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Osszefoglalas magyarul

o A Mezégazdasagi politika az OECD-orszdagokban c. kiadvany naprakész értékelést
tartalmaz az OECD-térségben alkalmazott mezdgazdasagi tamogatasokrol, valamint
elemzi az egyes orszagok agrarpolitikajat.

e A beszamolo ravilagit arra, hogy annak ellenére, hogy az OECD-térségben az 1980-as
évekhez képest csokkent a mezdgazdasagnak nyujtott allami tdmogatas mértéke, az to-
vabbra is jelentds marad, jollehet, nagyon nagy eltérések tapasztalhatok az egyes orszagok
kozott.

e A beszamol6 vizsgalja az agrarpolitika néhany kozelmultbéli jelentds fejleményét is, igy
tobbek kozott a kozds eurdpai mezdgazdasagi politika (CAP), a japan és a koreai
mezégazdasagi politika valtozasait, valamint az Egyesiilt Allamok és Svéjc agrar-
politikajanak varhato jovobeli alakulasat is.
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2006 folyaman a mezdgazdasagi politika alakulasat a mezdgazdasagi termékek
jellemzden magasabb vilagpiaci ara és az USA dollar folytatodd gyengiilése
hatarozta meg. Belfoldi vonatkozasban a reform az egységes tamogatasi
rendszer keretében tovabbi timogatas-szétvalasztast eredményezett az Eurdpai
Unidban. A kdzelmultban Korea és Japan is politikai reformintézkedésekrol
dontott, mig az Egyesiilt Allamok 0j agrarrendtartas eléterjesztésére késziil,
mely a jelenlegi agrartorvényt (az Gn. Farm Billt) valtana fel. Szamos orszag
dolgoz ki politikat a biolizemanyag-eldallitds 6sztonzésére. A dohai fejlesztési
program (Doha Development Agenda, DDA) témajaban folytatott targyalasok
soran a széles kori véleménycserék ellenére sem sziiletett ez idaig
megallapodas, melynek eredményeképpen nagyjabol valtozatlan maradt
a multilateralis kereskedelempolitikai helyzete.

2.1 grafikon: Az OECD becsiilt
termeldi tdmogatasanak
(PSE %), névleges védelmi

egyltthatdéjanak (NPCp)
A gazdasagok bruttd bevételeihez viszonyitva, a tamogatas becsiilt szintje és {lé‘/le%‘?§ timogatdsi
(PSE %, azaz becsiilt termeldi tamogatas szézaléka) az OECD-térségben egyutthatolana'k (NACp)
az 1986-88-ban mért atlagos 38%-ro6l 2004-2006-ra 29%-ra csokkent. 2006- alukulisy
ban a PSE 27%-ot tett ki, mely két szazalékpontos csokkenést jelent 2005-hoz
képest. Az OECD egészét tekintve azonban az 1990-es évek vége Ota nem
sokat valtozott a termeldi tdmogatas szintje. A legutobbi idoszakban elérelépés
volt tapasztalhatd a termeldi tdmogatas nyujtasanak modjaban — észreveheto
elmozdulas kovetkezett be a meghatarozott arucikkek termeléséhez kotdédod
intézkedésekben. A termeléshez kapcsolodo intézkedések azonban a mérhetd
csokkenés ellenére tovabbra is dontd szerepet toltenek be a termeldk
tamogatasaban az orszagok tobbségében. Hasonloan csak korlatozott
elorelépés tortént a vilagosan meghatarozott célkitiizésekre és kedvezményekre
iranyul6 politikak vonatkozasaban is. Jobban célzott politikak kialakitasaval
megfelelébben teljesiilhetnének a belfoldi célkitlizések, javulna a hatékonysag
és az atlathatosag.

Az OECD mezégazdasagat
a kismértékii csokkenés ellenére is
a magas tamogatottsag jellemzi

Az OECD-térségben a termeldknek nyujtott tamogatas becsiilt értéke 2006-ban
268 millidrd USA dollar, illetve 214 milliard eurd volt, mely a gazdasagok
bevételeinek 27%-at tette ki. Az 1986-88 kozotti idészakhoz képest 2004 és
2006 kozott csokkent a tamogatas aranya a gazdasagok bevételeihez
viszonyitva. A mez6gazdasagnak nyujtott altalanos szolgaltatasokra, igy
a kutatasra, az infrastruktirara, a vizsgalatra, a marketingre és a reklamra adott
tamogatasokkal egyetemben az agrarszektornak nyujtott teljes tamogatas
(TSE %; a becsiilt Osszes tamogatds szdzaléka) a 2004 és 2006 kozotti
idészakban az OECD GDP-jének 1,1%-at tette ki, mely kevesebb, mint fele
az 1986 és 1988 kozotti idészakban mért atlagos 2,5%-nak.
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Nagy kiilonbségek figyelhetok meg
az egyes orszagok kozott
a tamogatdsok szintjében

2.2 abra: Becsiilt termeldi

A tamogatas mértéke az 198688 kozotti iddszakhoz képest csokkent, azonban tamogatds orszagonként

tovabbra is jelentdsek az eltérések a tdmogatas szintjében az egyes orszagok

kozott. A termeldknek nyujtott tdmogatis a 2004 és 2006 kozotti idészakban e

a gazdasagok bevételeinek 1%-at tette ki Uj-Zélandon, és 5%-at Ausztraliban. ” I |
L l 1 I | I I I

Ezaz arany 14%-ot tett ki az Egyesiilt Allamokban és Mexikoban, 22%-ot
Kanadaban és 24%-ot Torokorszagban. Az Eurdpai Unidban a tdmogatés szintje
elérte a 34%-ot, ami 5 szazal¢kponttal meghaladta az OECD-atlagot. A tdmogatas
Japanban a gazdasagok bevételeinek 55%-at tette ki, mig Izlandon, Norvégidban,
Koreaban ¢és Svajcban tobb mint 60%-at.

A tamogatasi szint csékkentése
tovabbra is egyenlotleniil alakul
az egyes orszagok kozott

Az 1986-88-as idGszak oOta a gazdasagok bevételeinek szazalékaban mért termeldi
tamogatas a legnagyobb mértékben Kanadiban, Mexikoban (1991-93 é6ta) és Uj-
Zélandon csokkent. A magas tamogatast nyujtd orszagok kozil alegnagyobb
csokkenésre Izlandon, Svajcban és Japanban keriilt sor. A GDP szazalékaban
kifejezett Osszes mezdgazdasagi tamogatas is csokkent az Osszes OECD-
orszagban, mig a torokorszagi teljes tdmogatds magas aranya a mezdégazdasagi
szektor nagy méretérol és a gazdasag viszonylag alacsony GDP-értékérdl
arulkodik.

Nagyobb elérehaladas tortént
a termeldi tamogatasnyujtas
modozatainak atalakitasa terén

A termelést és a kereskedelmet leginkabb torzitd — a termelési mennyiséghez vagy

a valtozo raforditasokhoz kapcsolodo — tamogatasi formak részesedése az 198688 2.6 dbra: Névleges termeldi

kozotti idészakban mért 86%-ro6l 2004—2006-ban 64%-ra esett vissza az OECD- védelmi egviitthatd
térségben. A termeléshez kapcsolddo tamogatas csokkenése (ideérve a jorészt orszagonként

hatarvédelmi intézkedéseket tiikr6z6 piaci artamogatast is) a termel6i és a refe-
rencia 4rak kozotti kiilonbség csokkenésében is megmutatkozik (a termelSkre R ———
vonatkoz6 a névleges védelmi egyiitthatd (NPC) alapjan mérve). Az 198688
kozotti idészakban az OECD-térség termeldi arai 51%-kal voltak magasabbak
a hatararaknal, a 2004-2006 kozotti idoszakra a kiilonbség azonban a felére, 25%-
ra csokkent. A kiilonbség a legnagyobb mértékben Svajcban, Norvégiaban és
Izlandon csokkent, de a termel6i arak ezekben az orszagokban még mindig tobb
mint kétszeresei a hatararaknak, csakigy, mint Japanban és Koreaban.
A tamogatas leginkabb torzitd formainak csokkentése a kurrens vagy nem kurrens
teriileten, a joszagszamon, az arbevételen illetve a jovedelmen alapulo kifizetések
novekedésével jart egyiitt. A legutobbi években megndtt a termeléshez nem kotott
kifizetések jelentésége. A kifizetésekhez egyre ndvekvé mértékben kapcsolodik
a hatarokon ativeld szabalyozasi feltételeknek, kiilondsen a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek torténd megfelelés.
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A tamogatas legnagyobb része még
mindig meghatarozott arucikkekre
forditodik, de egyre né

a termeldknek nagyobb
rugalmassdagot biztosito politika
jelentosége

A termeldi tdmogatasi egyenértek (PSE) legfontosabb 6sszetevdi az egy adott

arucikkre iranyul6é transzferek (SCT) maradtak; az Osszes termeldi 2.8 abra: OECD: Adott
tamogatasban elfoglalt részesedésiik az 1986—88-as idoszakban mért 88%-rol arucikkre irdnyulo transzferek
a2004-2006-0s idOszakban 64%-ra esett vissza. Az egy adott arucikkre arucikkekként

iranyulo transzferek csdkkentése egyenl6tlen képet mutat az arucikkek kozott.
Mig az SCT-nek a tej, tojas, gabonafélék és olajos magvak értékesitésébodl
szarmaz6 termeldi bevételekben elfoglalt részesedése tobb mint felével esett
vissza, mas hagyomanyosan magas védettséget €élvezd szektorokban, mint
arizstermelés vagy a cukor-eléallitds esetén, csak kis visszaesés volt
tapasztalhato (tovabbra is ezekre az arucikkekre jellemz6 a legnagyobb SCT és
NPC hanyad). Az évek sordn a tamogatas atalakult egy adott arucikk
eldallitasahoz kevésbé kapcsolddod (és ezért az SCT-be nem tartozd) allami
kifizetéss¢ oly modon, hogy egy termékcsoport (vagy az Osszes arucikk)
jogosultta valt a timogatasra, vagy gy, hogy nem irtak el kotelezo termelést
a tamogatasra valo jogosultsag eléréséhez.

2005 és 2006 soran szamos fontos
politikai valtozas valosult meg...

Az Europai Unioban tovabb folytatodott a 2003. évi kdzds agrarpolitikai reform
megvalositasa az egységes timogatasi rendszer 2005-ben torténd bevezetésével,
valamint a reformnak a cukorszektorra torténd 2006. évi kiterjesztésével. Uj
vidékfejlesztési szabalyozast fogadtak el a 2007 és 2013 kozotti idGszakra,
melynek keretében az EU orszagok kidolgoztdk sajat megvalositasi
programjaikat. Izland a termelési mennyiségen alapuld tejtamogatasrol
fokozatosan attér az allatlétszdm-alapu tamogatasra (2005-2012). Japan uj
alapprogramot dolgozott ki az élelmiszerek, a mezdgazdasdg és a vidék
vonatkozasaban. A program egyik eleme a termeldknek a termelési dontésekben
nagyobb rugalmassagot biztositd 0j kozvetlen kifizetések 2007-t61 kezd6do
bevezetése. Korea a gyakorlatban is megkezdte rizspolitikajanak feliilvizsgalatat,
amely magaban foglalja a kormanyfelvasarlasok megsziintetését és a kdzvetlen
kifizetések bevezetését. Svajc fokozatosan megsziinteti a tejtermelési
kvotarendszert.

... es ujabb valtozasokra is van
kilatas

Az Egyesiilt Allamok a 2002 és 2007 kozotti idészakra sz016 agrartorvény (Farm
Bill) utolsé évében jar, és folyamatban van az 10 agrartorvény eldterjesztése.
Svajc 2007 és 2011 kozotti idészakra javasolt Uj agrarpolitikaja (AP 2011)
tovabbi eltavolodast iranyoz el6 az arucikkekre nyujtott artamogatasoktol.
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Folytatodtak a tébboldalu
mezdgazdasagi targyalasok,

de azok sikeres befejezése tovabbra
is bizonytalan

A Vilagkereskedelmi szervezet (WTO) védnoksége alatt tovabb folytatodtak
a dohai fejlesztési program (Doha Development Agenda, DDA) kerekasztal-
targyalasai. Végleges dontés nem sziiletett, ugyanakkor megélénkiiltek
akétoldalu ¢és a regionalis kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatos
targyalasok. A tobboldalu kereskedelmi targyalasokon elért elérelépés tovabbi
0sztonzést jelentene az tjabb agrarpolitikai reformok szamara.
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