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Zemédélska politika v zemich OECD: Monitorovani a zhodnoceni — 2007

Prehled v ceskem jazyce

o Zprava Zemédelska politika v zemich OECD nabizi aktualni odhady podpory zeméd¢lstvi
v zemich OECD a analyzu zemédé€lske politiky v jednotlivych zemich.

e Zprava doklada, Ze statni podpora zemédélstvi v zemich OECD od 80. let minulého stoleti
poklesla, stale vSak hraje podstatnou roli, ackoli se v riznych zemich velmi lisi.

e Zprava také zkouma nedavny vyvoj zemédélské politiky, véetné zmén evropské spolecné
zemédélské politiky (CAP), revizi v Japonsku a Koreji a mozného budouciho vyvoje
zemédelské politiky v USA a Svycarsku.
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Zemédelské politiky byly v roce 2006 zavadény v kontextu obecné posilujicich
cen zemeédelskych komodit a pokracujiciho oslabovani amerického dolaru.
V domaci oblasti reforma zahrnovala dal$i oddéleni podpory v ramci Evropské
unie prostiednictvim systému jednotnych plateb na podnik (SPS — Single
Payment Scheme). V Koreji 1 v Japonsku nedavno doslo k dohodé
o reformnich opatienich, zatimco v USA probihd piiprava navrhu nové
zemédelske legislativy, ktera ma nahradit soucasny zemédélsky zakon. Mnohé
zemé vyvijeji programy na podporu vyroby biopaliv. Stéle probihajici jednani Graf 2.1. Vyvoi odhadované
o tzv. Rozvojové agendé¢ z Doha (Doha Development Agenda) prozatim  podpory producentii (% PSE)
k dohodé¢ pres intenzivni diskuze nedospéla a nasledkem toho zlstava  koeficientu nominalni ochrany

multilateralni obchodni politika v podstaté nezménéna. (NPCp) a koeficientu
nominalni pomoci (NACp)

Odhadovana mira podpory v zemich OECD (procento odhadované podpory
producentil) vyjadiena jako podil hrubych piijmt farem klesla z primérnych
38 % prijmu v letech 19861988 na 29 % v letech 2004-2006. V roce 2006 T
dosahla odhadovana podpora producentl 27 %, coz predstavuje ubytek o dalsi |
2 procentni body oproti roku 2005. V zemich OECD jako celku se vsak
celkova troven podpory producentii od konce 90. let minulého stoleti prilis
nezmenila. V poslednim obdobi nastal vyvoj ve zplsobu distribuce podpory
producentiim — doslo k vyznamnému posunu od opatieni spojenych s produkci
konkrétnich komodit. Pfes znacné omezeni vSak opatfeni spojena s produkci
stale ve vétSin¢ zemi pfevladaji. Doslo také pouze k omezenému pokroku
smérem k politikdm zaméfenym na jasné definované cile a piijemce. Lepsi
zacileni politiky by zvysilo jeji efektivitu v plnéni domacich cili, zvysilo
hospodarnost a pfineslo jeji zprithlednéni.

Pres castecné snizeni je zemédelstvi
v zemich OECD stdale
charakterizovano vysokou mirou
podpory

Za rok 2006 je vySe podpory producentli v zemich OECD odhadovana na
268 miliard dolard, neboli 214 miliard eur, coz tvoii 27 % piijmi farem.
Podpora vyjadfena jako podil piijmt farem v letech 2004—2006 ve srovnani
s lety 19861988 poklesla. Spolu s podporou obecnych sluzeb pro zemedélstvi,
napiiklad vyzkumu, infrastruktury, kontrol, marketingu a propagace, byla
celkova podpora zemédé€lského sektoru v letech 2004-2006 ekvivalentni
1,1 % HDP zemi OECD, coz je mén¢ nez polovina primérmé hodnoty 2,5 %
v letech 1986—-1988.
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Mezi jednotlivymi zemémi
pretrvavaji velké rozdily v mire

podpory Obrazek 2.2. Odhadovana
podpora producentu

v jednotlivych zemich

Prestoze vyse podpory ve srovnani s lety 1986—1988 klesla, ziistdvaji mezi
jednotlivymi zemémi stale velké rozdily v mife podpory. Podpora producenti e
v letech 2004-2006 dosahovala na Novém Zélandu pfiblizné 1 % piijmt farem :

a v Australii 5 %. V USA a Mexiku dosahla 14 %, v Kanadé 22 % a v Turecku
24 %. Uroveti 34 % v zemich Evropské unie byla 5 procentnich bodéi pod
primérem zemi OECD. V Japonsku tvofila podpora 55 % pifijmt farem a na
Islandu, v Norsku, Koreji a ve Svycarsku vice nez 60 %.

Omezovani miry podpory probiha
v jednotlivych zemich nerovnomernée

Od obdobi 1986—1988 poklesla mira podpory vyjadfena procentem piijmi
farem nejvice v Kanade, Mexiku (od obdobi 1991-1993) a na Novém Zélandu.
Mezi zemémi s vysokou mirou podpory doslo knejveétsim poklesim
na Islandu, ve Svycarsku a v Japonsku. Celkova vy$e podpory zemédélstvi
vyjadiena jako podil HDP poklesla ve vSech zemich OECD, pfi¢emz vysoky
podil Turecka na celkové podpofe odrazi jeho pomérné rozsahly zemédélsky
sektor a relativné nizkou hodnotu HDP.

Vyraznéjsiho pokroku bylo dosazeno
ve zpiisobu vyplaceni podpory
producentiim

Podil forem podpory producentt, které nejvice deformuji produkci a obchod, ) o
tj. podpory spojené s vystupy nebo proménnymi vstupy, poklesl v zemich Obrézek 2.6. Nomindln
OECD z86% v obdobi 1986-1988 na 64 % v obdobi 2004-2006. Pokles echrana producenta
podpory spojené s vyrobou (véetné podpory trznich cen, ktera se odrazi v jednotlivich zemich
zejména v opatfenich chranicich obchod pies hranice) je také zietelny T ———
ve vyrazném snizeni rozdilu mezi cenami domacich a zahrani¢nich producentti
(méfeno koeficientem nominalni ochrany producenta — NPC). V obdobi 1986—
1988 byly primérné ceny producentti ze zemi OECD o 51 % vys$si nez ceny
zahrani¢nich producentd. V obdobi 2004-2006 se tento rozdil snizil
o polovinu, na 25 %. K nejvétsimu snizeni rozdilu doslo ve Svycarsku, Norsku
a na Islandu, kde jsou vSak ceny domadcich producentd stile vice nez
dvojnasobné v porovnani s cenami zahrani¢nimi, coz je také piipad Japonska
a Koreje. Omezeni nejvice deformujicich forem podpory bylo provazeno
zvySenim plateb na zaklad¢ rozlohy obdélavané nebo neobd€lavané puady,
poctu zvirat, vynosit nebo piijmti. V poslednich letech vzrostla dilezitost
plateb, unichz neni vyzadovdna zadnd produkce. Platby jsou stile vice
spojovany s podminkami tzv. kiizové shody (cross-compliance), a to zejména
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
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Vetsina podpory je stale zamérena
na konkrétni komodity, zemédelské
politiky umoznujici producentiim
vyssi flexibilitu vSak ziskavaji na
dulezitosti

Obrazek 2.8. OECD: Pievody
za jednotlivé komodity podle
komodit

Pievody za jednotlivé komodity (SCT — Single Commodity Transfer) zlstavaji
na celkové podpote poklesl z 88 % v obdobi 1986—1988 na 64 % v obdobi
2004-2006. Omezeni ptrevodi zaméfenych na jednotlivé komodity nebyly
mezi riznymi komoditami rozloZeny rovnomérné. Zatimco podil SCT u piijmt
producentii mléka, vajec, obili a olejnin poklesl vice nez o polovinu, u jinych
tradiéné intenzivné chranénych sektorti, jako jsou ryze a cukr, doslo pouze
k malému sniZeni (tyto komodity si zachovavaji nejvyssi procentudlni podil
SCT a NPC). Podpora se v pribéhu doby rozvinula do podoby rozpoctovych
plateb méné vazanych na produkci jednotlivych komodit (a tedy ne ve formé
SCT), bud’ umoznénim plateb pro skupiny komodit (nebo vSechny komodity),
nebo zrusenim pozadavku produkce pro ziskani platby.

V letech 2005 a 2006 bylo
v zemédelské politice zavedeno
mnoho dulezitych zmen...

Realizace reformy spole¢né zemédélské politiky zroku 2003 pokracovala
v Evropské unii zavedenim systému jednotnych plateb na podnik od roku 2005
a roz$itenim reformy na produkci cukru v roce 2006. Pro obdobi 2007-2013
byly piijaty nové zasady rozvoje venkova (Rural Development Regulation),
k nimz zem¢& Evropské unie vytvofi vlastni implementacni programy. Island
postupné nahrazuje platby za mléko na zakladé produkce platbami za pocet
kusi dobytka (2005-2012). Novy zakladni plan pro oblast potravin,
zeméd@lstvi a venkovskych oblasti byl vytvoren také v Japonsku. Jednou
z jeho vlastnosti bylo zavedeni novych pfimych plateb od roku 2007, které
umozni producentim pruznéji reagovat. Korea zahdjila realizaci revize
opatfeni vramci produkci ryze, kterd zahrnuje ukonceni statnich vykupt
a zavedeni piimych plateb. Svycarsko postupné odstupuje od systému kvot na
produkci mléka.

... a o nékterych novych zmendch se
uvazuje

Spojené staty se nachazeji v zavéreéném roce platnosti zemédelského zakona
pro obdobi 20022007 a nyni pfipravuji navrhy nového zakona. Navrhy nové
zemé&délské politiky ve Svycarsku pro obdobi 2007-2011 (AP 2011)
predpokladaji dalsi posun od opatieni podporujicich ceny komodit.
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Multilateralni jednanit

o zemédeélském obchodu byla
obnovena, jejich uspésny vysledek je
vSak pochybny

Obchodni jednani v ramci tzv. Rozvojové agendy z Doha (DDA) pokracovala
pod zastitou Svétové obchodni organizace, nebylo vSak dosazeno zadnych
vysledkli a doSlo ke zintenzivnéni jednani o bilaterdlnich a regiondlnich
obchodnich dohodach. Pokrok v multilateralnich obchodnich jednanich by
znamenal dalsi podnét k provedeni reformy zeméd¢lské politiky.
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