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SAMENVATTING VOOR LEIDINGGEVENDEN

De landbouwsector in het gebied van de OESO blijft gekarakteriseerd worden door
hoge niveaus van steun

In 2005 bedroeg de steun voor producenten in het OESO-gebied, zoals gemeten door
het percentage PSE, 29% van de inkomsten van boerenbedrijven, hetzelfde als in 2004,
maar minder dan de 37% van 1986 - 88. De PSE in 2005 wordt geschat op USD 280
miljard of EUR 225 miljard. De totale steun aan de landbouwsector, de steun aan
producenten, budgettaire overdracht aan consumenten en algemene diensten aan de
landbouw gecombineerd, stond gelijk aan 1,1% van het GDP in 2005 in vergelijking met
2,3% in 1986-88.

De geleidelijke verwijdering van de beleidsinstrumenten die het meest de productie
en de handel vervormen blijft doorgaan.

Beleidshervorming verandert de manier waarop steun aan producten wordt geleverd.
Het aandeel van de vormen van steun die het meest de productie en de handel vervormen
- die verband houden met productie of input-gebruik - nam af van 91% van de steun aan
producenten in 1986-88 tot 72% in 2003-05. Een vermindering in steun die met output te
maken heeft, wordt ook getoond door een significante vermindering in de kloof tussen
prijzen van producenten in het land zelf en aan de grens. In 1986-88 was de gemiddelde
prijs van de OESO-producent 57% hoger dan de prijs aan de grens. Tegen 2003 - 05 was
de kloof verminderd tot 27%. Reducties in deze vormen van steun worden begeleid door
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verhogingen in betalingen gebaseerd op gebied of aantallen dieren of op historische
rechten, waardoor de invlioed op wat de boerderij ontvangt getemperd wordt.
Voorwaarden waarbij aan regelgeving voldaan moet worden, zijn steeds meer aan
dergelijke betalingen verbonden. Echter, maatregelen die gerelateerd zijn aan productie of
input-gebruik domineren nog steeds de steun voor producenten in de meeste landen en
stimuleren de output, zetten natuurlijke hulpbronnen onder druk en vervormen de handel.
Verder is er alleen zeer bescheiden vooruitgang naar een beleid dat als doel heeft helder
gedefinieerde doelen en begunstigden. Verdere inspanningen zijn nodig om ervoor te
zorgen dat beleid transparanter werken, speciaal aangepast op specifieke uitkomsten en
flexibel wat betreft het antwoorden aan veranderende prioriteiten.

Hervorming van landbouwbeleid is ongelijkmatig als men landen vergelijkt

Sinds 1986 - 88 is steun aan producenten als percentage van wat de boerderij
ontvangt in vrijwel alle landen verminderd. De grootste vermindering in procentpunten
van deze indicator vond plaats in Canada, Mexico (sinds 1991-93) en Nieuw-Zeeland.
Onder de landen met veel steun hebben de grootste reducties plaatsgevonden in ljsland,
Zwitserland en Korea. De totale steun aan de landbouw is ook in vrijwel alle OESO-
landen als aandeel in de totale steun aan de landbouw in het GDP verminderd.

Enkele beleidswijzigingen werden in 2005 op nationaal niveau doorgevoerd en over
andere werden besluiten genomen

Het doorvoeren van de hervorming van 2003 ging in de Europese Unie door met de
gedeeltelijke verschuiving naar de betaling van melk en in tien lidstaten het Enkele
Betalings Schema. Korea begon met het doorvoeren van wijzigingen in het rijstbeleid die
ook omvatten het afschaffen van de aankoop door de regering en de introductie van
directe betalingen. Canada introduceerde het programma Farm Income Payment om
uitzonderlijke betalingen aan producenten te doen, de meest recente van een serie van ad
hoc betalingen. In de Verenigde Staten werden de quota en de prijssteun voor tabak
vervangen door betalingen die beperkt werden door termijnen en de betaling van het
verlies aan inkomsten op zuivel werd verlengd tot 2007. Turkije verlengde het
landbouwkundig hervormingsimplementatieproject tot 2007. IJsland herorganiseerde
instituten om de administratieve efficiency te verhogen.

In 2005 besloot de Raad van Europa het suikerregime te veranderen. Vanaf 2006 zal
de prijs voor onbewerkte en witte suiker worden verlaagd en een nieuwe betaling zal
worden geintegreerd in het Single Payment Scheme. Ook werd voor de periode 2007-
2013 een nieuwe regel voor de ontwikkeling van het platteland aangenomen. Een nieuw
basisplan voor voedsel, landbouw en plattelandsgebieden werd in Japan aangenomen.
Een van de kenmerken daarvan is de introductie vanaf 2006 van nieuwe directe
betalingen die de basis van de steun zullen ombuigen van aparte artikelen tot multi-
artikelen. Een uiteindelijke overeenkomst werd bereikt in Noorwegen over het nationale
milieuprogramma en er werden ook regionale programma'’s ontworpen.
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Een multilaterale hervorming van landbouwbeleid bleef moeilijk te vinden

De ronde Doha Development Agenda (DDA - Doha Ontwikkeling Agenda)
handelsonderhandelingen ging door met de discussies over landbouw gebaseerd op het
framewerk dat in 2004 was overeengekomen. Er werd overeengekomen een methode om
ad valorem tariefequivalenten vast te stellen te gebruiken en concrete voorstellen werden
naar voren gebracht. Onderhandelingen in het Hong Kong Ministerial in december 2005
bereikten een overeenkomst om te zorgen dat parallelle eliminatie van alle vormen van
exportsubsidies en disciplines op alle exportmaatregelen met equivalent effect tegen het
einde van 2013 plaatsvond, onderworpen natuurlijk meer in het algemeen aan de
overeenkomst over de DDA. Belangrijke zaken die te maken hebben met vormen van
binnenlandse steun die handel vervormen en met het verbeteren van de markttoegang,
vooral de hoogte van tariefverminderingen, zijn ook op handen. Vooruitgang bij deze
onderhandelingen is urgent nodig om nieuw leven te blazen in het proces van hervorming
van het landbouwbeleid.
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