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Рабочее резюме 

Выводы и предложения 
С 2000 года общий уровень поддержки фермеров в странах ОЭСР остался прежним. 

Несмотря на отдельные важные инициативы, предпринятые в 2002 году, в большинстве стран 
основные инструменты политики не претерпели заметных изменений. Следовательно, 
изменения в уровне поддержки как по отдельным странам, так и по сырьевым товарам в 
значительной степени отражали общие тенденции рынка (ослабление доллара США, 
значительное снижение мировых цен на продукцию животноводства и повышение цен на 
зерновые). В целом, не наблюдалось ни ослабления в плане защиты рынка, ни улучшения  его 
ориентации, несмотря на некоторый прогресс, начавшийся с середины 1980-х годов. В уровнях 
поддержки разных стран и сырьевых товаров сохранялись значительные различия. Во многих 
странах ОЭСР необходимы более четкая ориентация на рынок и политика, направленная на 
осуществление конкретных целей для сокращения расходов внутренних потребителей и 
налогоплательщиков, для дальнейшей интеграции отечественных и мировых 
сельскохозяйственных рынков, улучшения перспектив развивающихся стран, сокращения 
нагрузки на окружающую среду и достижения разного рода целей, поставленных 
правительствами для своих стран. Проводимые в настоящее время в рамках ВТО переговоры 
по проблемам торговли продукцией сельского хозяйства дают возможность осуществления 
этих целей. 

 

Основные изменения в Соединенных Штатах и продолжение 
обсуждения предложений по реформе, внесенных Европейским 
Союзом. 

В 2002 году важным событием явилось подписание в Соединенных Штатах нового Закона 
о фермерах, однако политика США в области содействия по-прежнему в значительной степени 
регулировалась нормами предыдущего законодательства. Новый Закон на протяжении шести 
лет его действия будет играть важную роль как в развитии сельского хозяйства в Соединенных 
Штатах, так и на мировых рынках. По сравнению с предыдущим законодательством в новом 
Законе, помимо прочего, вводится маркировка страны происхождения товара, действие 
некоторых мер поддержки распространяется на более широкую группу товаров, а также 
увеличивается объем поддержки, нацеленной на расширение производства и некоторое 
давление на мировые цены в сторону их понижения. Продолжается начавшееся в 2002 году 
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обсуждение дальнейших реформ в рамках Единой сельскохозяйственной политики 
Европейского Союза, и в 2003 году предполагается принятие решения по этой проблеме. 

 

Более интегрированная структура политики в некоторых 
странах. 

В ряде стран ОЭСР повышенное внимание уделяется проблемам окружающей среды и 
сельской местности, а также диверсификации сельскохозяйственных и иных источников 
дохода фермерских хозяйств. Эти направления дают возможность осуществления более 
целевой политики и ее дальнейшей реформы в странах ОЭСР, а также исследования 
перспектив создания рынков и направлений экономической политики в целом. 

 

В последние годы уровни поддержки оставались неизменными, 
однако снизились в долгосрочном плане. 

По сравнению с 1986-1988 годами 2000-2002 годы характеризовались снижением общего 
уровня поддержки производителей наряду с постепенным переходом на меры политики, 
которые ослабляют негативные последствия для структур производства и торговли. Эти 
положительные результаты подчеркивались в программе Соглашения по сельскому хозяйству 
в рамках Уругвайского раунда (URAA), осуществляемой с 1995 года. Объем субсидирования 
фермеров) достиг 235 млрд. долл. США (249 млрд. евро), или примерно оставался на уровне 
2001 года. Этот объем представлял собой 31% общих поступлений фермерам в странах ОЭСР 
(в % от сметной оценки поддержки производителей) (PSE), т.е. не изменился по сравнению с 
2001 годом, но снизился по сравнению с 1986-88 годами (38 %). 

 

Предельное увеличение в общем показателе защиты 
производителей. 

В 2002 году цены на продукцию фермеров в странах ОЭСР превышали мировые цены в 
среднем  на 31% (на 30% в 2001 году). Хотя это и представляет собой значительное снижение 
по сравнению с серединой 1980-х годов, когда цены производителей были на 57% выше (со 
значительными отклонениями в промежуточный период и с наименьшим расхождением цен в 
середине 90-х годов), фермеры во многих странах по-прежнему защищены от мировой 
рыночной конъюнктуры. Хотя полученные фермерами цены на сельскохозяйственную 
продукцию были в среднем сопоставимы с ценами франко-границы в Австралии и Новой 
Зеландии, тем не менее в Соединенных Штатах они были на 10% выше, в Европейском Союзе 
� на 35%, и на 100 с лишним процентов выше в Исландии, Корее, Норвегии, Швейцарии и 
Японии.  
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Сохранение значительных расхождений по странам и товарам. 

В 2002 году уровень поддержки (в % PSE) увеличился для всех стран за исключением 
Японии и Новой Зеландии, в которых он остался прежним, а в Польше и Соединенных Штатах 
снизился. Степень поддержки колебалась от 1% в Новой Зеландии до 18% в Соединенных 
Штатах, 36% в странах Европейского Союза и свыше 70% в Норвегии и Швейцарии. По 
отдельным товарам этот уровень колебался от 6% на шерсть до 48% на сахар и молоко и 80% 
на рис. В основном ввиду изменений на мировых рынках в 2002 году масштабы поддержки 
снизились в отношении большинства зерновых культур и баранины, однако увеличились  для 
других продуктов. Начиная с 1986-1988 годов в большинстве странах ОЭСР разрыв в уровнях 
поддержки сократился, однако он вырос в странах Европейского Союза, Корее и Японии.  

 

Сохранение доминирующего значения поддержки производства. 

Доля средств, идущих на поддержку объема производства (поддержание рыночных цен и 
оплата продукции) и субсидии на производственные затраты, по-прежнему составляла 76% от 
общего уровня субсидирования производителей, что свидетельствует о ее снижении с 90% в 
1986-88 годах. Эти меры относятся к числу тех, которые более всего вызывают диспропорцию 
в структурах производства и торговли. В то же время они наименее эффективны как 
инструмент перераспределения дохода в пользу фермеров и как средство целенаправленного 
обеспечения экологических выгод. Доля этих мер в поддержке производителей в разных 
странах неодинакова; в отдельных странах достигнут значительный прогресс в плане 
ослабления зависимости от мер, обусловливающих диспропорцию.  Выплаты, основанные на 
размере посевных площадей или численности поголовья, возросли и составили 14% от общего 
уровня субсидий производителям, увеличившись в два раза по сравнению с 1986-88 годами; в 
то же время выплаты, основанные на фиксированных (первоначальных) компенсационных 
выплатах (объемы субсидий в прошлом, размер посевных площадей, поголовье скота и 
урожайность), сохранялись на уровне 5% от общего объема поддержки производителей. 
Выплаты, обусловленные ограничениями на использование вводимых ресурсов (изъятие 
ресурсов или компенсирование издержек, вызванных условиями их использования, например 
использование земель для целей окружающей среды), а также выплаты, основанные на 
совокупном доходе фермеров, увеличились, хотя их общая доля осталась на весьма низком 
уровне и составила 5%  от общего объема дотаций производителям. Выплаты, обусловленные 
ограничениями на использование вводимых ресурсов, осуществляются лишь в небольшом 
числе стран и не превышают 4% от общего уровня поддержки производителей в любой 
отдельно взятой стране, а размер дотаций, основанных на доходах фермерских хозяйств,  
является существенным лишь в Австралии и Канаде.  
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В целом, менее существенная, но все же значительная доля 
выплат поступает за счет государственного вмешательства. 

Общий объем поступлений в фермерские хозяйства в 2002 году в среднем был на 46% 
выше, чем они составили бы при отсутствии какой-либо поддержки по ценам мирового рынка, 
и по сравнению с 2001 годом вырос на 2%. Тем не менее, по сравнению со средним уровнем в 
1986-88 годах это представляет собой сокращение на 15%, что говорит о движении в 
направлении более значительной ориентации на рынок в странах ОЭСР. Однако, тогда как 
сельское хозяйство в Австралии и Новой Зеландии в большой мере зависит от рынка,  в 
Исландии, Корее, Норвегии, Швейцарии и Японии поступления  в фермерские хозяйства более 
чем вдвое превышают поступления, полученные на рынке при отсутствии субсидий. 

 

Рост совокупных расходов налогоплательщиков и потребителей. 

Несмотря на снижение бюджетных выплат производителям совокупные расходы 
налогоплательщиков  для проведения политики поддержки сельского хозяйства возросли, что 
обусловлено расширением масштабов поддержки общеэкономических услуг, предоставляемых 
сельскому хозяйству, и стимулированием потребления. Такое расширение поддержки 
производителей лишь частично компенсировало разрыв между ценами на внутреннем и 
мировом рынках, и, следовательно, расходы потребителей также увеличились. В целом 
косвенный налог на потребителей составил 24% (в % от сметной оценки поддержки 
потребителей (CSE) по сравнению с 33% в 1986-88 годах. Тем не менее, процент CSE 
колебался от незначительных дотаций потребителям в Соединенных Штатах до косвенного 
налога на потребителей, составлявшего свыше 60% в Корее и Швейцарии. 

 

Общий уровень поддержки сельского хозяйства остается 
высоким. 

Суммарная оценка поддержки (TSE) в 2002 году составила 318 млрд. долл. США (338 
млрд. евро). Примерно три четверти этой суммы было направлено производителям, а 17% � в 
сферу общеэкономических услуг на осуществление отраслевой политики и 
институциональных услуг, т.е. на научные исследования, образование, инспекцию и контроль, 
а также маркетинг. Общие дотации в сельское хозяйство в 2001 и 2002 годах составили в 
странах ОЭСР 1,2% от ВВП по сравнению с 2,3% в 1986-88 годах при значительных 
расхождениях в разных странах. 
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