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非经合组织国家农业政策：2007年监测评估 
中文概要 

 
1. 许多发展中国家因迅速采取改革政策，农业部门在过去二十年里发生了巨
大变化。 本报告描述分析了八个非经合组织国家政府的农业扶持政策：巴
西、印度和南非（三个发展中大国），保加利亚、罗马尼亚、俄罗斯和乌

克兰（四个前计划经济国家），以及同时属于两者的中国。 

主要结论 

2. 前十年的农业政策改革，使这些政府按生产者支助估价(PSE)衡量的生产

者补助水平，普遍大大低于经合组织平均水平。 2003-2005 年期间， 估

计各政府的生产者支助在农民总收入中所占百分比分别为：乌克兰 (3%)， 

巴西 (5%)， 南非 (8%)， 中国 (8%)， 保加利亚 (8%)， 俄罗斯 (17%) 

和罗马尼亚(27%)； 而经合组织平均为 30%。 印度的生产者支助估价尚未

得出，看来也是略低于经合组织的平均水平。 

3. 农业支助水平是由市场价格支助(MPS)和投入物补贴决定，是最低效、扭

曲性最大的农业支助方式。2003-2005 年期间受评议的经合组织各国市场

价格支助普遍下降，而受评议的非经合组织国家市场价格支助一般则是上

升或保持不变。 

4. 越来越多地用与产量不挂钩、更有针对性的支助形式来达到具体目标，如

提高贫困农户收入、促进乡村发展、保护环境等。 此类政策较为可取，

因为单凭经济增长不可能解决经济社会方面的差异，有时反而会使之恶

化。 

5. 许多新近政策演变的专门针对性，无法形成增长、调整所必不可少的能预

见的政策环境。本报告中有几个不可持久的专设农业市场资助例子。 虽然

本报告研究的所有国家都显示深入进行农业改革既可行也有益，但有时政

策执行中的不一致影响了实施政策的效率，也阻碍了进一步改革。 
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6. 本报告中国家提供的一般性服务支助(GSS)较少，这类服务主要为研发、

市场营销和改善基础设施供资。虽然增加一般性服务支助的好处不胜枚

举，但预算资源还是经常用在低效的生产者收入支助上。有点令人担忧的

情况是，几个本报告中的国家 GSS 在支助总额中所占份额在下降，而生产

者支助则有所增加。  

7. 多数半生计型农户的长期前途在于非农活动，所以需采取措施促进收入多
样化和鼓励从事非农活动，措施可包括改进乡村地区教育普及、保健医

疗、退休养老和其他社保服务，增进土地所有权，及乡村地区税务改革

等。 
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