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SUMARIO

Las investigaciones cientificas actuales indican que la temperatura media de la Tierra esta
aumentando lenta pero incesantemente. Obviamente, el incremento de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero (didxido de carbono, metano, clorofluorocarburos y 6xido nitroso)
ha contribuido a este fenémeno. El Grupo de Expertos Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico ha pronosticado que la temperatura global de la Tierra subira de uno a dos grados
Celsius para 2020 y de dos a cinco grados Celsius para el afio 2070. La comunidad
internacional, mas concienciada acerca del incremento de la temperatura global, ha realizado
notables esfuerzos a escala mundial, tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, a fin de frenar el cambio climatico
intentando reducir las emisiones de CO,.

El transporte origina aproximadamente el 27% de las emisiones totales de CO, de la zona
de la OCDE. Dentro de este porcentaje, las emisiones procedentes del transporte por carretera
suponen alrededor del 80%. El OECD Road Transport and Intermodal Linkages Research
Programme’ ha creado un grupo de trabajo encargado de realizar un estudio general sobre las
emisiones de CO, provenientes del transporte por carretera, con objeto de instaurar un marco
de referencia para valorar las estrategias de reduccion de emisiones de este sector.

Planteamiento y objetivo del informe

El informe pretende responder a tres preguntas esenciales:

e En primer lugar, ;qué politicas o medidas se estan adoptando en el sector del transporte
por carretera con objeto de reducir o estabilizar las emisiones totales de CO,
relacionadas con este sector (p. ej., legislaciones nacionales, acuerdos voluntarios o
medidas fiscales)? La mayoria de los paises han adoptado una combinacion de politicas
y medidas para crear una estrategia general de reduccion de las emisiones de COs.

! Programa de investigacion de la OCDE en materia de transporte por carretera y enlaces intermodales.
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e En segundo lugar, ;qué marcos de evaluacion existen para valorar, tanto a priori como
a posteriori, las repercusiones de esas politicas y medidas? Para reducir las emisiones
de CO,, los paises han recurrido a diferentes modelos, ya “consultivos”, ya
“directivos”. El informe tiene la intencion de ofrecer ejemplos de esos modelos, sin
efectuar una valoracion general de la capacidad de modelizacion de cada pais.

e Por ultimo, ;cudl serd la evolucion futura de las emisiones de CO; en el sector
industrial y en el del transporte, en particular, en el transporte por carretera? ;Como
podrian los modelos de evaluacion facilitar el desarrollo y la aplicacion de estrategias,
a fin de coadyuvar en la reduccion de emisiones de CO, a escala mundial?
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Reciente incremento de las emisiones de CO, procedentes del transporte
por carretera

e Las investigaciones cientificas sobre las repercusiones de los gases de efecto
invernadero —en particular, el CO,y el metano- coinciden en que la temperatura media
de la Tierra estd aumentando lenta pero incesantemente.

e Las investigaciones efectuadas en relacion con las emisiones generales y las
procedentes del transporte por carretera sugieren que:

- Las emisiones totales de CO, estan aumentando en todos los paises de la OCDE y
estan creciendo mas rapidamente en los nuevos paises industrializados.

- Se estd acrecentando la parte que representan las emisiones del transporte por
carretera en las emisiones totales de CO,, asi como el nivel absoluto del volumen de
emisiones de CO, procedente de este tipo de transporte.

- El transporte de mercancias por carretera se esta desarrollando mas rapidamente que
el conjunto del transporte de mercancias. En algunos grandes paises de la OCDE, el
transporte de mercancias por carretera (en tonelaje) representa el 75% del transporte de
mercancias total, y esta proporcion sigue avanzando.

e El Protocolo de Kioto pretende que se logre, de aqui al afio 2008 6 2012, una
reduccion media de las emisiones de gases de efecto invernadero del 5,2% en relacion
con los niveles de 1990 en todos los sectores de la economia de los paises
industrializados y de las economias en transicion (véase las partes del anexo I de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). Dado el
crecimiento actual del transporte, el sector del transporte por carretera de los paises de
la OCDE se enfrenta a un verdadero reto si quiere lograr, durante el periodo de
referencia, una reduccion sustancial de las emisiones de CO, que pueda contribuir,
proporcionalmente, al recorte general de las emisiones de COs.
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Politicas y medidas para reducir las emisiones de CO, procedentes del
transporte por carretera

e Un cierto numero de paises de la OCDE ha adoptado ya medidas encaminadas a
reducir las emisiones de CO, procedentes del transporte por carretera. Estas medidas
suelen centrarse en el consumo y el ahorro de combustible y se plasman, por ejemplo,
en impuestos sobre el combustible o acuerdos voluntarios con la industria para mejorar
el rendimiento del combustible en los vehiculos.

e Algunas medidas revisten la forma de leyes de alcance nacional que limitan el
consumo medio de combustible de los nuevos automoéviles comercializados. Otras
estan destinadas a limitar la circulacion de vehiculos de turismo en zona urbana, a fin
de reducir la contaminacion atmosférica, y a fomentar el uso del transporte publico, lo
cual incide, de forma indirecta pero positiva, en las emisiones de CO;,

e Medidas tales como la gestion de la demanda de transporte y los sistemas de gestion
del trafico suelen reforzarse con impuestos especificos, la promocion de los sistemas
de transporte publico para alentar el abandono voluntario de los automoviles, ayudas
para potenciar el uso de combustibles de sustitucion, etc. Estas medidas se enfrentan,
sin embargo, a varios tipos de problemas:

- El problema de su alcance: las medidas adoptadas especificamente para los centros
de las areas metropolitanas tendran poco efecto en las emisiones de CO, metropolitanas
generales procedentes del trafico rodado.

- Los problemas politicos: algunas de las medidas propuestas, tales como el incremento
de los precios mediante peajes o tasas, son dificiles de aplicar desde el punto de vista
politico.

e Los combustibles de sustituciéon siguen surtiendo poco efecto. Los vehiculos
propulsados mediante estos combustibles resultan caros, y pocos paises cuentan con
una red de recarga de combustible desarrollada; en consecuencia, la comercializacion
de este tipo de vehiculos es lenta. Al analizar la contribucion que, en potencia, ofrecen
los combustibles de sustitucion, es importante considerar su repercusion general en las
emisiones totales de CO, (p. ¢j., en el caso de los vehiculos eléctricos, habrd que tener
en cuenta las emisiones adicionales liberadas al generar la electricidad usada como
energia motriz, en funcion de que ésta se produzca mediante petroleo, carbon o gas).

e Las politicas y medidas mas eficaces para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de los automdviles particulares y del transporte por carretera —que
contribuyen al desarrollo sostenible- son, probablemente, aquellas que engloban un
paquete o una combinacion de medidas, tales como: acuerdos voluntarios entre los
fabricantes de automoéviles y los poderes publicos para producir automoviles que
consuman poco combustible; gravamenes proporcionales sobre los vehiculos;
impuestos sobre los combustibles y tasas especiales sobre su consumo; informacion a
los consumidores, y fomento de un mayor rendimiento de los combustibles en los
diferentes sectores implicados (p. ej., en el transporte de mercancias por carretera y el
transporte en autobus).

5 © OECD, 2002



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

También es importante concienciar a los responsables politicos locales de la incidencia
que tienen las medidas adoptadas en la esfera local en la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, aunque el mayor recorte de dichos gases se consiga con
medidas de alcance nacional o internacional.

Métodos de valoracion y de modelizacion

Se ha desarrollado un amplio abanico de modelos de prevision para evaluar las
repercusiones potenciales de las medidas y de las nuevas tecnologias. Estos modelos se
centran principalmente en: el trafico rodado en general; la demanda de circulacion de
vehiculos de turismo y de camiones; la transferencia de la demanda entre unos medios
de transporte y otros, y el consumo de combustible, lo que incluye el efecto de los
impuestos sobre los combustibles en la demanda de combustible. La diversidad de
modelos disponible refleja los esfuerzos realizados por todos los paises de la OCDE en
la materia.

Existen diferentes técnicas de modelizacion, valoracion y evaluacion —por ejemplo, los
enfoques “consultivos” o los “directivos”, que, en su mayoria, persiguen un resultado
similar: la rentabilidad por tonelada de CO, reducida.

Prever el volumen de emisiones de CO, es una tarea ambiciosa, tanto mas cuanto que
los modelos existentes para operar esta prevision presentan numerosas limitaciones y
se enfrentan a varios obstaculos:

- La informacién disponible no suele estar suficientemente detallada (en términos de
variables esenciales, tales como la intensidad horaria del trafico, la proporcion de
vehiculos de transporte de mercancias, el consumo de combustible por vehiculo o la
distancia anual media recorrida).

- Los vinculos entre los diversos parametros (p. ¢j., los parametros econométricos) no
siempre estan especificados o validados, y los modelos utilizan, a veces, demasiadas
ecuaciones (algunos modelos contienen mas de cien ecuaciones econométricas) y
suposiciones.

- Las hipdtesis son, en ocasiones, demasiado rigidas, y la metodologia no resulta
bastante flexible (p. ej., a la hora de abordar las variaciones del crecimiento
econdémico o los cambios en el volumen y composicion del parque de vehiculos).

La mayoria de los modelos encierra una serie de puntos débiles que hay que delimitar
y solucionar:

- Las simplificaciones son necesarias, pero provocan ciertos errores de modelizacion.

- No es posible adoptar un solo modelo general, sino que resulta necesario recurrir a
diferentes modelos, adaptados a cada aplicacion.

- Se desconoce la exactitud de los resultados del modelo.
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- A pesar de que seria muy conveniente, resulta dificil comparar los modelos de los
diversos paises, y el alcance de la comparacion es incierto y complicado de valorar
(debido a la diferencia de hipotesis, ecuaciones e informacion).

- Si bien los modelos existentes han resultado muy utiles en lo que a las previsiones
se refiere, todavia se carece de la suficiente experiencia a escala nacional en lo
relativo a la evaluacion de las medidas, una vez aplicadas éstas. La evaluacion a
posteriori puede ser pertinente para validar las repercusiones de las medidas
técnicas, tributarias o de politica local. Por lo tanto, valdria la pena dedicar los
fondos necesarios del presupuesto para emprender un proyecto de evaluacion a
posteriori. Sin embargo, este tipo de evaluacion suele ser una tarea compleja y
dificil de llevar a cabo, debido, principalmente, al hecho de que, a menudo, solo es
posible realizarla mucho tiempo después de que las medidas en cuestion hayan
empezado a aplicarse; en este supuesto, la evaluacion a posteriori se ve
obstaculizada por la intervencion de otras medidas que dificultan el que
determinados resultados puedan atribuirse directamente a las medidas originarias
que se esta evaluando.

Evolucion futura

e Se prevé que la proporcion de personas que poseen un automévil por cada mil
habitantes siga creciendo en todo el mundo, y numerosos paises ven como aumenta
sustancialmente el indice de permisos de conducir. La distancia anual media recorrida
por pasajero también estd en alza, lo que conlleva un nitido incremento del nimero de
kilémetros total recorrido por afio.

e Se espera que el transporte de mercancias en general experimente un desarrollo fuerte
y continuado, y que el transporte por carretera represente una parte cada vez mayor de
ese mercado de transporte de mercancias en auge. Incluso en los paises
industrializados de la OCDE, que cuentan con modernas redes de ferrocarril, el
transporte por carretera esta absorbiendo la mayor parte del crecimiento del transporte
de mercancias generado por la expansion econdmica.

e Ciertos progresos tecnologicos previstos podrian ayudar a reducir en gran medida el
consumo de combustible por vehiculo:

- A corto plazo (en torno a 2010), se han planeado modificaciones de los motores de
los vehiculos que facilitaran el descenso del consumo de combustible y la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas modificaciones radican en el
uso de motores diesel o de gasolina de menor tamafio que los actuales, con sistemas
sin levas e inyeccion directa de combustible. Actualmente, se estdn comercializando
ya vehiculos hibridos, que combinan motores tradicionales, pero mas pequefios y de
mas bajo consumo de combustible, y fuentes de energia alternativas.

7 © OECD, 2002



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

- A largo plazo (después de 2010), podrian aparecer soluciones mas avanzadas y que
fomenten un menor consumo de combustible, tales como las pilas de combustible,
con hidrégeno o metanol como combustible primario.

- En todos los casos que incluyan combustibles de sustitucion, habra que valorar la
repercusion de éstos en términos de emisiones de gases de efecto invernadero
teniendo en cuenta las emisiones generadas en su produccion.

e Los acuerdos voluntarios entre los fabricantes de automoviles y los poderes publicos
podrian servir para acelerar la evolucion tecnoldgica hacia vehiculos de bajo consumo
de combustible.

e Sin embargo, habida cuenta del tiempo que se necesita para que los vehiculos nuevos
se implanten en el mercado y para que se retiren los que componen el parque actual, no
se prevé que haya una reduccion notable de las emisiones merced a la renovacion del
parque de vehiculos antes de diez o veinte afios como minimo.

e Las estimaciones de la reduccion del volumen de CO, tienen que basarse en la
utilizacion real de los vehiculos. Los resultados en términos de consumo de
combustible y de emisiones de CO, obtenidos en las pruebas de los ciclos de “ensayos
oficiales” son muy diferentes de los del mundo de la conduccion real —cuando los
ocupantes de los vehiculos utilizan accesorios tales como luces, aire acondicionado y
otros equipos eléctricos, que consumen bastante combustible. Asimismo, hay que tener
en cuenta los factores temporales en el uso de los vehiculos en cuestion (dia/noche;
verano/invierno).

e De forma general, las perspectivas relativas al consumo de combustible por unidad, a
la distancia anual media recorrida y al nimero de vehiculos en uso indican que las
emisiones de CO, originadas por los vehiculos de turismo no s6lo no disminuiran de
aqui a 2010-2015, sino que aumentaran claramente.

e Habida cuenta de las anticipaciones en cuanto al crecimiento del nimero de vehiculos
de turismo y del transporte por carretera y dado el alcance previsto de las mejoras
relativas al consumo y al rendimiento del combustible, la utilizacion del combustible
para el transporte seguird avanzando en los paises de la OCDE (y también en aquellos
que no pertenecen a esta organizaciéon). A menos que se emprendan acciones
correctoras adicionales, las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del
transporte por carretera seguiran ganando terreno en un entorno como el actual. No
obstante, el recurrir a medidas de caracter econdmico -como los impuestos sobre el
combustible, la tributacion de los vehiculos segtin el rendimiento del combustible o la
tarificacion vial- podria servir para moderar el crecimiento previsto, al reducir la
demanda general y fomentar la transicion hacia la utilizacion de vehiculos que
consuman menos combustible y produzcan menos emisiones.
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Recomendaciones

e Esnecesario desarrollar y afinar mas los modelos de transporte utilizados para predecir
el volumen de las emisiones de gases de efecto invernadero y para evaluar la
rentabilidad de las medidas que se adopten para reducir dichas emisiones; asimismo, es
preciso entender mejor las limitaciones de esos modelos. En particular, cabra prestar la
maxima atencion a los datos, suposiciones, hipotesis y vinculos entre parametros
subyacentes, a las insuficiencias y a la adecuacion de los resultados. Las limitaciones
de los modelos podrian afectar a los andlisis coste-beneficio que se realicen con el fin
de determinar qué reduccion del CO, y de los gases de efecto invernadero cabe esperar
en funcion de las medidas politicas y de los avances tecnologicos.

e Los conjuntos de politicas destinados a obtener un mejor rendimiento del combustible
deberian hacer hincapié, principalmente, en los vehiculos de bajo consumo de
combustible, combinando este aspecto con los impuestos sobre los combustibles y la
tarificacion vial.

e A fin de examinar los medios efectivos que puedan acelerar la utilizacion de vehiculos
poco contaminantes, debera lanzarse un vasto proyecto de investigacion que, desde el
principio, tenga en cuenta limitaciones tales como las exigencias en materia de
infraestructura y la seguridad.

e Las valoraciones del rendimiento del combustible y de las emisiones de gases de
efecto invernadero tienen que basarse en la utilizacion real de los vehiculos, mas que
en los “ensayos oficiales”.

e Los combustibles de sustitucion, los vehiculos hibridos, las pilas de combustible u
otras nuevas tecnologias ofrecen expectativas de reduccion de las emisiones de CO,,
pero las evaluaciones tienen que reflejar los cambios generales en el volumen de CO,
y en los gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta las emisiones liberadas
durante la produccion de combustible.

e Habida cuenta de la evolucion futura prevista en lo que a las emisiones de CO, y de
gases de efecto invernadero se refiere de seguir el entorno como hasta ahora, sera
preciso seguir investigando sobre el desarrollo y la aplicacion de modelos de
evaluacion de aquellas opciones politicas y medidas que puedan frenar el aumento de
las emisiones y conducir a una reduccion a largo plazo. Las valoraciones en zona
urbana deberdn contemplar la repercusion de las medidas aplicadas en ciudades
existentes para optimizar la demanda de transporte y moderar las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes de los vehiculos de turismo y del transporte de
mercancias. Asimismo, y teniendo en cuenta las exigencias en materia de transporte de
los paises de la OCDE, seria necesario estudiar la contribucién que puede aportar la
ordenacion urbana en términos de optimizacion de la demanda de transporte y de
contencion de las emisiones de los vehiculos de carretera.

9 © OECD, 2002



STRATEGIES TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM ROAD TRANSPORT: ANALYTICAL METHODS OVERVIEW

© OECD, 2002

Seria conveniente examinar de forma regular, a intervalos de varios afios, el aumento
de la temperatura global en relacion con el transporte por carretera, puesto que el
calentamiento del planeta encierra numerosas incertidumbres y plantea disparidades en
las previsiones de las repercusiones que pueden tener las politicas, las tecnologias, la
demanda de transporte, etc., en las emisiones de CO..

Es altamente recomendable que los modelos de prevision se validen mediante
evaluaciones a posteriori. Con este fin, habra que reunir los recursos suficientes desde
el principio, dado que tales evaluaciones son dificiles y costosas.

Resulta primordial forjar vinculos mas estrechos entre los modelos de prevision, los
marcos de evaluacion y la elaboracion de politicas orientadas a reducir las emisiones
de CO,, lo que implica supervisar y analizar la eficacia de dichas politicas.
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