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VORWORT

Vorwort

Diese fiinfte Ausgabe von Renten auf einen Blick bietet ein breites Spektrum von Indikatoren fiir
den Vergleich der Rentenpolitik und ihrer Ergebnisse in den OECD-Ldndern. Wo dies méglich ist,
werden zu diesen Indikatoren auch Daten liber andere grofse Volkswirtschaften geliefert, die zur G20
gehdren. Zwei Sonderkapitel (Kapitel 1 und 2) befassen sich eingehender mit den Rentenreformen der
jlingsten Zeit und deren Auswirkungen sowie mit der Rolle, die Wohneigentum, Finanzvermégen und
dffentliche Dienstleistungen im Hinblick auf die Sicherung ausreichender Alterseinkommen spielen.

Der vorliegende Bericht wurde von der Arbeitsgruppe Renten der Abteilung Sozialpolitik der
OECD-Direktion Beschdftigung, Arbeit und Sozialfragen ausgearbeitet. In dieser Arbeitsgruppe tdtig
sind Anna Cristina D’Addio, Andrew Reilly, Kristoffer Lundberg und Maria Chiara Cavalleri. Von
unschdtzbarem Wert war dariiber hinaus die aktive Unterstiitzung, die Angehdrige der 6ffentlichen
Verwaltungen in den einzelnen Lindern und insbesondere die Delegierten in der OECD-Arbeitsgruppe
Sozialpolitik sowie die Mitglieder der OECD-Sachverstidndigengruppe Renten, der Arbeit an diesem
Bericht zukommen lief3en. Fiir die OECD-Ldnder wurden die Ergebnisse der OECD-Rentenmodelle von
den nationalen Behorden bestdtigt und validiert.

Kapitel 1 zu den Rentenreformen der jlingsten Zeit und ihrem Verteilungseffekt wurde von
Andrew Reilly, Maria Chiara Cavalleri und Anna Cristina D’Addio verfasst. Kapitel 2 mit dem Titel
»Die Bedeutung von Wohneigentum, Finanzvermdgen und offentlichen Dienstleistungen fiir die
Sicherung eines angemessenen Lebensstandards im Alter” wurde von Anna Cristina D’Addio und
Monika Queisser geschrieben. Beide Kapitel wurden von Ken Kincaid redaktionell iiberarbeitet. Marlene
Mobhier bereitete das Manuskript fiir die Verdffentlichung vor.

Die Indikatoren zur privaten Altersvorsorge wurden grofSenteils von den Mitarbeitern der
zustdndigen Abteilung der OECD-Direktion Finanz- und Unternehmensfragen geliefert: Pablo Antolin,
Stéphanie Payet und Romain Despalins.

Auch zahlreiche Angehorige der offentlichen Verwaltungen in den einzelnen Ldndern sowie andere
Mitarbeiter des OECD-Sekretariats, darunter insbesondere Monika Queisser und Stefano Scarpetta,
leisteten mit ihren Kommentaren einen wichtigen Beitrag zu diesem Bericht. Dieser ist das Ergebnis
eines von der Europdischen Kommission und der OECD kofinanzierten gemeinsamen Projekts. Die
OECD-Rentenmodelle, auf denen die Indikatoren der Rentenanspriiche beruhen, basieren auf den von
Axia Economics entwickelten APEX-Modellen (Analysis of Pension Entitlements across Countries).
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EINFUHRUNG - RENTENSYSTEME UNTER DRUCK

Einflihrung
Rentensysteme unter Druck

In den OECD-Landern hat sich die Rentenlandschaft in den letzten Jahren mit erstaunlicher
Geschwindigkeit gewandelt. Nach jahrzehntelangen Debatten und teilweise auch politischem
Stillstand haben zahlreiche Lander umfangreiche Rentenreformen in die Wege geleitet, u.a.
mit Anhebungen des Rentenalters, neuen Methoden zur Berechnung der Rentenanspriiche
und sonstigen Mafdsnahmen zur Erzielung von Einsparungen in den Rentensystemen.

Die OECD-Lander verfligen zwar Uiber sehr unterschiedlich strukturierte Rentensysteme,
bei dieser neuen Welle von Reformen stehen sie jedoch vor dhnlichen Herausforderungen:
Wie kann die finanzielle Tragfdhigkeit der Rentensysteme gesichert werden und wie kann
gewahrleistet werden, dass die Menschen im Alter Uiber ein ausreichendes Einkommen
verfligen? Dass diese beiden Ziele miteinander in Konflikt stehen, ist nichts Neues. Durch
die Wirtschaftskrise mit ihren Auswirkungen auf die Haushaltsdefizite und die 6ffentliche
Verschuldung sowie die daraus erwachsende Notwendigkeit einer Konsolidierung der
offentlichen Finanzen hat sich jedoch die Dringlichkeit einer Losung dieses Zielkonflikts
erhoht. In groflen umlagefinanzierten Rentenversicherungssystemen, vor allem in
Kontinentaleuropa, gilt die grofdte Sorge der Frage der finanziellen Tragfdhigkeit: Wie konnen
die grofsen Erfolge, die im Verlauf der vergangenen Jahrzehnte bei der Reduzierung der
Altersarmut erzielt wurden, gewahrt werden, ohne dass die Kosten, die den kommenden
Generationen dadurch entstehen, vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung zu stark
steigen? In anderen Landern mit weniger umfangreichen Rentensystemen, z.B. in den
englischsprachigen Landern, richten sich die Anstrengungen stérker auf die Sicherung
ausreichender Alterseinkommen, wozu auf eine Ausweitung des Versichertenkreises in der
privaten Altersvorsorge und eine Anhebung der Beitragssatze hingewirkt wird.

An vielen Reformen wurde zwar schon vor der Krise gearbeitet, die Wirtschaftskrise
und die aus ihr resultierende Notwendigkeit einer Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
hatte jedoch einen stark beschleunigenden Effekt auf diese Reformanstrengungen. In
der Ausgabe 2009 von Renten auf einen Blick wurde festgestellt, dass das Vermodgen der
privaten Altersvorsorgesysteme zwar unter der Krise gelitten hatte, dass die Rentner
jedoch grofdenteils von Rentenkiirzungen verschont blieben und dass sie infolge der
Konjunkturprogramme manchmal sogar in den Genuss hoherer Leistungen aus den
offentlichen Kassen kamen. 2013 stellt sich die Situation anders dar. Da auf die Renten ein
grofder Anteil der 6ffentlichen Gesamtausgaben entfallt — rd. 17% im OECD-Durchschnitt
(zwischen 3% in Island und 30% in Italien) —, sind sie inzwischen ebenfalls Gegenstand
der Haushaltskonsolidierungsprogramme.

Die Reformen sind auf eine Reihe wichtiger Elemente der Rentensysteme ausgerichtet.
In der 6ffentlichen Wahrnehmung am stérksten prasent und politisch besonders umstritten
ist darunter die Anhebung des Rentenalters. In den meisten OECD-Landern steigt das
Rentenalter inzwischen. Die Rente mit 67 wird nun zunehmend zur Regel, anstatt die
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Ausnahme zu sein, wie sie das noch vor ein paar Jahren war. Einige Lander sind sogar noch
weiter gegangen und haben das Rentenalter auf 68 oder 69 Jahre angehoben; kein Land ist
jedoch so weit gegangen wie die Tschechische Republik, wo eine unbefristete Anhebung
des Rentenalters um zwei Monate pro Jahr beschlossen wurde.

Immer mehr Lander bauen in ihre Rentensysteme auch automatische Anpassungs-
mechanismen bzw. Nachhaltigkeitsfaktoren ein; Ziel dieser Mechanismen ist es, die
Rentensysteme unter Berlicksichtigung der Entwicklung demografischer, wirtschaftlicher
und finanzieller Indikatoren ins Gleichgewicht zu bringen. Zur Behebung kurzfristigerer
Haushaltsengpéasse haben einige Lander auch beschlossen, die Renten voriibergehend
einzufrieren — insbesondere im oberen Bereich — oder denken dartiiber nach, dies zu tun. Fir
Rentner mit geringem Einkommen werden dabei zumeist insofern Ausnahmen gemacht,
als die sozialen Sicherheitsnetze fiir dltere Menschen beibehalten bzw. ausgedehnt werden.
In jingerer Zeit richtet sich die Aufmerksamkeit zudem auf Sonderrentensysteme, z.B. fur
Beamte oder andere Bevolkerungsgruppen, die u.U. immer noch in den Genuss gunstigerer
Ruhestandsbedingungen kommen. Diesbeziigliche Entscheidungen sind besonders schwierig,
weil sie allgemeinere Fragen aufwerfen, z.B. die der unterschiedlichen Beschéftigungs- und
Entgeltbedingungen im 6ffentlichen und im privaten Sektor.

In den kommenden Jahren diirfte sich der Konflikt zwischen den Zielen der finanziellen
Tragfahigkeit und der Einkommenssicherung in den meisten Lindern weiter verschérfen.
Die Regierungen werden sich ernsthaften Fragen in Bezug auf die intra- ebenso wie die
intergenerative Gerechtigkeit stellen miissen. Wenn die geburtenstarken Jahrgange in Rente
gehen und die Rentensysteme weiter reformiert werden, muss das Augenmerk starker auf
die Bekampfung der Altersarmut gerichtet und muss tiber andere Alterseinkommensquellen,
zusatzlich zur Rentenversicherung nachgedacht werden. In dieser Ausgabe von Renten
auf einen Blick wird aufgezeigt, dass Wohneigentum und Finanzvermdégen ebenso wie
Dienstleistungen wie Krankenversorgung und Langzeitpflege wichtige Faktoren sind, die
Einfluss auf den Lebensstandard &lterer Menschen haben. Insbesondere Wohneigentum
kann die Lebensverhiltnisse von Rentnern deutlich verbessern, da es sowohl den
Geldbedarf verringern als auch eine Einnahmequelle in spateren Jahren darstellen
kann. Die Berticksichtigung solcher Vermdgenswerte diirfte in der Politikdebatte tiber
Einkommenssicherung und Ungleichheiten im Alter eine Rolle spielen.

Bei Betrachtung der Frage des Lebensstandards im Alter unter einem breiteren Blick-
winkel stellen sich jedoch andere schwierige Fragen. In Landern mit hoher Jugendarbeits-
losigkeit kann es z.B. sein, dass ganze Familien vom Einkommen eines Rentners abhingig
sind, z.B. wenn arbeitslose junge Menschen bei ihren Eltern leben. Die Losung kann hier
allerdings nicht darin bestehen, Renten zu zahlen, um ganze Familien zu unterstiitzen,
oder von den Rentensystemen zu erwarten, dass sie derartige Probleme l6sen. Vielmehr
gilt es sozial- und arbeitsmarktpolitische Mafdnahmen einzurichten, die den Bediirfnissen
jeder der verschiedenen Bevolkerungsgruppen gerecht werden.

Zudem missen die Systeme der privaten Altersvorsorge gestarkt werden, damit
gewdhrleistet ist, dass sie einen effektiven Beitrag zur Einkommenssicherung im Alter
leisten. Die privaten Altersersparnisse hatten in der ersten Phase der weltweiten Finanz-
krise stark gelitten, inzwischen hat sich die Situation der Pensionsfonds in Bezug auf
Vermogensausstattung und Solvenz jedoch wieder erholt. Dennoch steht die private
Altersvorsorge angesichts eines Klimas allgemeinen Misstrauens gegeniiber dem Finanzsektor
und anhaltend niedriger Zinsen stark unter Druck. In einigen mitteleuropdischen Lindern
z.B. hat die Begeisterung fiir die kapitalgedeckte private Altersvorsorge stark nachgelassen:
Ungarn und Polen haben ihre obligatorischen privaten Altersvorsorgesysteme abgeschafft bzw.
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ihren Umfang deutlich reduziert. Eine Ursache hierfiir war, dass die fiskalischen Kosten, die
mit der Einfiihrung eines gemischten privaten und 6ffentlichen, teilweise kapitalgedeckten
Systems verbunden sind, unterschéitzt worden waren. Ein anderer Grund war allerdings die
zunehmende Unzufriedenheit der Offentlichkeit mit den Ergebnissen privater Pensionsfonds
infolge hoher Verwaltungskosten und enttauschender Renditen. Selbst in Deutschland, wo die
individuelle private Altersvorsorge stark gefordert und bezuschusst wird, kommen Zweifel
daran auf, ob die 6ffentliche Férderung der privaten Altersvorsorge wirklich der richtige
Weg ist. So wird z.T. die Ansicht vertreten, dass 6ffentliche Mittel besser zur Abstiitzung der
offentlichen umlagefinanzierten Systeme verwendet werden sollten.

Gleichzeitig sind andere Lander den umgekehrten Weg gegangen und haben sich fiir
kostengtlinstige, gut verwaltete Altersvorsorgeeinrichtungen eingesetzt, die besser auf
die Bediirfnisse einkommensschwacher Haushalte ausgerichtet sind. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist der vor kurzem eingerichtete National Employment Savings Trust (NEST) im
Vereinigten Konigreich, der als Standardoption im neuen System der automatischen
Mitgliedschaft in betrieblichen Altersversicherungen dient. Die britische Regierung hofft,
mit diesem System die erhebliche Versorgungsliicke zu schliefRen, die bei Haushalten
mit mittlerem oder geringem Einkommen auf Grund des relativ niedrigen Niveaus der
offentlichen Alterssicherung und des freiwilligen Charakters der privaten Altersvorsorge
festzustellen ist. Diese Initiative folgt auf eine frithere Reform in Neuseeland, wo ebenfalls
eine automatische Mitgliedschaft in der betrieblichen Altersvorsorge flir neu eingestellte
Arbeitskrafte eingefiihrt wurde. Auch andere Lander mit wenig umfangreichen 6ffentlichen
Rentensystemen, wie z.B. Irland, sind sich bewusst geworden, dass mit einer privaten
Altersvorsorge auf rein freiwilliger Basis keine weitreichende Absicherung der Bevolkerung
mit ausreichend hohen Beitragszahlungen erreicht werden kann. Sie denken daher iiber
Methoden des ,,sanften Zwangs“ nach, z.B. iiber eine automatische Mitgliedschaft in privaten
Rentenversicherungssystemen, oder sogar iber die Einfiihrung einer obligatorischen
privaten Altersvorsorge. Andere Linder zeichnen sich wiederum durch eine umsichtige
und effektive Verwaltung ihrer privaten Alterssicherungssysteme aus, so z.B. Ddnemark
und die Niederlande, wo die Pensionsfonds trotz der Krise wahrend der letzten fiinf Jahre
weiter eine real positive Rendite verzeichnen konnten.

So verstdndlich die Unzufriedenheit iiber die private Altersvorsorge im derzeitigen
wirtschaftlichen Kontext auch sein mag, ist es doch wichtig, die Griinde in Erinnerung
zu rufen, die die Lander uberhaupt dazu bewegt hatten, auf eine Diversifizierung der
Renteneinkommensquellen hinzuwirken. Vor dem Hintergrund einer nicht selten rasch
voranschreitenden Bevolkerungsalterung sollte mit der privaten Altersvorsorge — durch die
zumindest ein Teil der Rentenanspriiche vorfinanziert werden kann - die Belastung fiir die
jingeren Generationen verringert werden. Diese demografische Herausforderung besteht
nach wie vor, und mit einer Riickkehr zu umlagefinanzierten Systemen werden wir der
drohenden Rentenkrise nicht begegnen kénnen. Die Gruppe, fiir die das Risiko unzureichender
Alterseinkommen am grofdten ist, sind die Bezieher mittlerer Einkommen; Geringverdiener
sind in den meisten Landern durch Mindestrenten und soziale Sicherheitsnetze fiir dltere
Menschen abgesichert, wihrend wohlhabendere Bevolkerungsgruppen die Leistungen aus der
offentlichen Rentenversicherung zumeist durch Einkommen aus anderen Quellen ergénzen
konnen, u.a. durch eigene Ersparnisse und Kapitalanlagen. Die Forderung der privaten
Altersvorsorge — Uiber betriebliche ebenso wie individuelle Systeme - ist daher weiterhin
wichtig. Die aktuelle Debatte macht jedoch deutlich, dass dringend Losungen fiir die Frage
der Kosten privater Altersvorsorgesysteme gefunden werden miissen. In der Tat ist es schwer
zu rechtfertigen, dass Beschéftigte gezwungen werden sollen, in Altersvorsorgesysteme zu
investieren, in denen am Ende nur die Anbieter der Systeme einen Gewinn erzielen.
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Um der Bevélkerungsalterung zu begegnen, bedarf es eines wesentlich breiteren Ansatzes,
alsihn die meisten Regierungen derzeit offenbar verfolgen. In den Renteneinkommen spiegeln
sich die Beschiftigungsbedingungen und die sozialen Verhaltnisse des Einzelnen wihrend
seines gesamten Lebens wider. Mit den Rentensystemen allein kénnen Ungleichheiten und
Briiche in den Erwerbsbiografien nicht korrigiert werden. Angesichts der Bevolkerungsalterung
muss die Politik deshalb wesentlich mehr tun, als nur die Rentensysteme reformieren,
und sie muss deutlich starker strategisch denken: Wie soll die Gesellschaft von morgen
aussehen? Wie begegnen wir den Herausforderungen der Alterspflege? Welche fiskalischen
Konsequenzen wird die Bevolkerungsalterung haben, und was bedeutet dies fiir die Systeme
der sozialen Sicherung und die Aufgabenteilung zwischen Einzelnem und Staat sowie zwischen
offentlichem und privatem Sektor? Und wie konnen wir flir Solidaritat sorgen in einem Kontext
wachsender Ungleichheiten zwischen und innerhalb der Generationen? Zur Beantwortung
dieser Fragen miissen umfassende Diskussionen gefiihrt und ganzheitliche Pldne entwickelt
werden, zu denen die OECD mit ihren Arbeiten zur 6ffentlichen und privaten Altersvorsorge
sowie generell zu einem breiten Spektrum sozial- und wirtschaftspolitischer Maffnahmen
weiter ihren Beitrag leisten wird.

= S

Stefano Scarpetta Carolyn Ervin
Leiter der OECD-Direktion Leiterin der OECD-Direktion
Beschaftigung, Arbeit und Sozialfragen Finanz- und Unternehmensfragen
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Zusammenfassung

In dieser Ausgabe von Renten auf einen Blick wird der Verteilungseffekt der Rentenreformen
der jiingsten Zeit untersucht und analysiert, welchen Einfluss Wohneigentum, Finanzvermdgen
und offentliche Dienstleistungen auf den Lebensstandard im Alter haben konnen. Zudem
enthélt diese Ausgabe ein umfassendes Spektrum rentenpolitischer Indikatoren — zum Aufbau
der Altersvorsorgesysteme, zu den kiinftigen Rentenanspriichen von Mannern und Frauen
in unterschiedlichen Verdienstgruppen, zur Finanzierung der Renteneinkommenssysteme
insgesamt, zum demografischen und wirtschaftlichen Kontext der Altersvorsorgesysteme sowie
zur privaten Altersvorsorge und zu 6ffentlichen Pensionsreservefonds. Darliber hinaus liefert
diese Publikation einen Uberblick tiber die Rentensysteme sémtlicher OECD- und G20-Lénder.

Spdterer Renteneintritt und mehr private Vorsorge

Auch wenn sich die in den einzelnen Landern durchgefithrten Reformen unterscheiden, sind
doch zwei grofse Trends zu erkennen. Erstens wurden die 6ffentlichen umlagefinanzierten
Rentensysteme mit dem Ziel reformiert, einen spateren Renteneintritt zu erwirken, und zwar
durch Anhebungen des Rentenalters, die Einfiihrung automatischer Anpassungsmechanismen
sowie geanderte Indexierungsregeln. Durch diese Mafdnahmen dirfte sich die finanzielle
Tragfahigkeit der Rentensysteme erhohen. In den meisten OECD-Landern wird das Rentenalter
2050 bei mindestens 67 Jahren liegen. In einigen anderen Landern wurde das Rentenalter direkt
an die Entwicklung der Lebenserwartung gekniipft. Zweitens haben die Lander Moglichkeiten
einer privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge untersucht. Wahrend in der Tschechischen
Republik, in Israel und im Vereinigten Konigreich Rentensysteme mit Beitragsprimat eingefiihrt
wurden, wurden entsprechende Systeme in Polen und Ungarn verkleinert bzw. ganz geschlossen.

Mit den Rentenreformen, die im Verlauf der letzten zwanzig Jahre durchgefiithrt wurden, hat sich
die Hohe der Renten verringert, mit denen Personen, die heute in den Arbeitsmarkt eintreten,
spater einmal rechnen kénnen. Durch einen langeren Verbleib im Erwerbsleben kann ein
Teil dieser Verluste aufgewogen werden, allerdings bringen sdmtliche Beitragsjahre heute im
Allgemeinen weniger Rentenanspriiche als vor den Reformen. Die Renten werden zwar entlang
des gesamten Verdienstspektrums abnehmen, die meisten Lander haben jedoch Vorkehrungen
getroffen, um die untersten Einkommensgruppen vor den Effekten der Leistungskiirzungen
zu schiitzen; iberall aufder in Schweden werden die Spitzenverdiener am starksten von den
Reformen betroffen sein.

Sicherung eines angemessenen Lebensstandards
im Alter

Die Verringerung der Altersarmut war einer der grofsten Erfolge der Sozialpolitik der OECD-
Lander. 2010 betrug die durchschnittliche Altersarmutsquote 12,8% und war damit trotz
der grofden Rezession riicklaufig im Vergleich zu 2007, als sie noch bei 15,1% gelegen hatte.
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In vielen OECD-Landern ist das Armutsrisiko in jiingeren Jahren hoher als im Alter. Das
durchschnittliche Einkommen der Bevélkerung ab 65 Jahren belduft sich im OECD-Raum auf
86% des durchschnittlichen verfiigbaren Einkommens der Gesamtbevélkerung, proportional
am hochsten ist es mit fast 100% in Luxemburg und Frankreich, am niedrigsten mit
weniger als 75% in Australien, Danemark und Estland. Zur Untersuchung der tatsachlichen
finanziellen Lage der Rentner miissen jedoch noch andere Faktoren - z.B. Wohneigentum,
Finanzvermodgen und 6ffentliche Dienstleistungen - bertlicksichtigt werden.

Im OECD-Durchschnitt sind tiber drei Viertel der Bevolkerung ab 55 Jahren Wohneigentiimer.
Wohneigentum kann einen wesentlichen Beitrag zum Lebensstandard im Alter leisten, weil
mit ihm Mietausgaben gespart werden kénnen und weil Wohneigentum bei Bedarf durch
Verkauf, Vermietung oder Abschluss einer umgekehrten Hypothek (Immobilienrente) zu Geld
gemacht werden kann. Dennoch kénnen auch Wohneigentiimer unter Einkommensarmut
leiden und Schwierigkeiten dabei haben, zuséatzlich zu ihren Lebenshaltungskosten noch
die Kosten ihrer Immobilie zu tragen.

Finanzvermogen kann eine Erganzung zu anderen Alterseinkommensquellen darstellen.
Leider fehlt es in diesem Bereich an aktuellen, international vergleichbaren Daten, weshalb
sich nur schwer eine umfassende Analyse anstellen lasst. Inwieweit Finanzvermogen zur
Verringerung von Altersarmut beitragen kann, héngt von seiner Verteilung ab; da das
Finanzvermogen stark auf das obere Ende der Einkommensverteilung konzentriert ist,
diirfte sein Effekt auf die Altersarmut begrenzt sein.

Auch der Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung, Bildung
und Sozialwohnungen hat Auswirkungen auf den Lebensstandard alterer Menschen. Ein
wichtiger Faktor ist die Langzeitpflege, auf deren Kosten im Fall eines starkeren Pflegebedarfs
(25 Stunden pro Woche) mehr als 60% des verfligbaren Einkommens alterer Menschen
entfallen konnen (niedriger diirfte dieser Anteil nur fiir das wohlhabendste Fiinftel der
Altenbevolkerung sein). Frauen, die eine ldngere Lebenserwartung haben als Méanner,
beziehen in der Regel geringere Renten und verfligen auch iber weniger Vermégen, so dass
fiir sie ein besonders hohes Risiko der Altersarmut besteht, falls sie pflegebedtirftig werden.
Offentliche Dienstleistungen diirften der Altenbevdlkerung im Verhéltnis stiarker zugute
kommen als der Bevolkerung im Erwerbsalter: Rechnet man ihren Wert zu den eigentlichen
Einkommen hinzu, machen 6ffentliche Sachleistungen etwa 40% des Einkommens im
weiteren Sinne alterer Menschen aus (gegentiber 24% fiir die Bevolkerung im Erwerbsalter).

Wichtigste Ergebnisse

Mit der Bevolkerungsalterung werden die Rentenausgaben in vielen OECD-Landern in der
Tendenz steigen. Die jingsten Reformen zielten darauf ab, die finanzielle Tragfahigkeit
der Rentensysteme durch die Reduzierung der kiinftigen Rentenausgaben zu wahren bzw.
wiederherzustellen. Damit konnte die Frage der sozialen Tragfahigkeit der Rentensysteme
und der Sicherung ausreichender Alterseinkommen zu einer grofsen Herausforderung fiir
die politisch Verantwortlichen werden.

® Die Rentenanspriiche werden in Zukunft im Allgemeinen geringer sein, und nicht
alle Lander haben eine spezielle Einkommenssicherung fiir Geringverdiener
eingerichtet. Flir Personen mit unvollstandiger Erwerbsbiografie wird es schwierig
werden, ein ausreichendes Renteneinkommen aus der 6ffentlichen Alterssicherung
zu beziehen, und die Wahrscheinlichkeit, dass sie dies durch Leistungen aus privaten
Altersvorsorgesystemen kompensieren konnen, dirfte noch geringer sein, da diese
Systeme im Allgemeinen keine Umverteilung zu Gunsten drmerer Rentner vornehmen.
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® Esistwichtig, dass die Menschen langer Rentenversicherungsbeitrége entrichten, damit
sie ihre spiteren Rentenanspriiche erhdhen konnen und besser abgesichert sind. Die
Anhebung des Rentenalters allein reicht jedoch nicht aus, um sicherzustellen, dass die
Betroffenen auch wirklich erwerbstéatig bleiben. Im Hinblick auf die Bevélkerungsalterung
bedarf es eines ganzheitlichen Ansatzes.

® Das Renteneinkommen speist sich aus verschiedenen Quellen, die unterschiedlichen
Risiken unterliegen, z.B. im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktsituation, den
politischen Rahmenbedingungen, der Wirtschaftslage und den individuellen
Lebensumstidnden. Arbeitslose und Personen mit Langzeiterkrankungen oder
Behinderungen sind u.U. nicht in der Lage, ausreichende Rentenanspriiche zu erwerben.

® Die heutigen Rentner beziehen ein relativ hohes Einkommen im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung: 86% im OECD-Durchschnitt. Dies und die Verringerung der
Altersarmut gehdren zu den grofden Erfolgen der Politik der letzten Jahrzehnte.

® Wegen des damit verbundenen Stigmas, unzureichender Informationen tiber die
bestehenden Moglichkeiten sowie sonstiger Grinde beantragen nicht alle dlteren
Menschen, die finanzielle Hilfe bendtigen, die fiir sie vorgesehenen Sozialleistungen.
Daher gibt es ein gewisses Mafs an verdeckter Altersarmut.

® Die Sparmafinahmen in den &ffentlichen Rentensystemen, die Tendenz zu einer
Verlangerung des Erwerbslebens und die stdarkere Abhingigkeit von der privaten
Altersvorsorge konnten die Ungleichheiten zwischen den Rentnern erhdhen.

® Wohneigentum und Finanzvermodgen kénnen die Leistungen aus der offentlichen
Alterssicherung erganzen. Fur sich genommen scheinen sie aber keine Einkommens-
quellen zu sein, von denen erwartet werden kann, dass sie als Ersatz fur ein richtiges
Renteneinkommen dienen kénnen. Wir benétigen dringend bessere, international
vergleichbare Daten hierzu, um genauer untersuchen zu kénnen, welchen Beitrag
Wohneigentum und Finanzvermadgen zur Sicherung eines ausreichenden Einkommens
im Alter leisten kénnen.

e Offentliche Dienstleistungen sind wichtige Alterseinkommensergédnzungen. Dies gilt
insbesondere flir Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege. Solche Dienstleistungen
kommen den armsten Rentnern relativ gesehen deutlich starker zugute als reicheren
Rentnerhaushalten. Offentliche Leistungen werden eine zunehmend wichtige Rolle
bei der Bekampfung der Altersarmut unter kranken und pflegebediirftigen alteren
Menschen spielen.
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Kapitel 1

Jungste Rentenreformen
und ihr Verteilungseffekt

Dieses Kapitel beschreibt zundchst die wichtigsten Elemente der von Januar 2009 bis September
2013 in den 34 OECD-Mitgliedsldndern durchgefiihrten Rentenreformen. Es handelt sich folglich
um eine Aktualisierung und Fortsetzung der in Renten auf einen Blick 2009 aufgefiihrten
Analyse, die die von 2004 bis Ende 2008 durchgefiihrten Rentenreformen untersuchte. Der
zweite Teil dieses Kapitels beschdftigt sich mit dem Verteilungseffekt der in den letzten 20 Jahren
durchgefiihrten Rentenreformen, wobei nur die Linder beriicksichtigt werden, deren Reformen
iiber die blof3e Anhebung des Renteneintrittsalters hinausgehen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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1.JUNGSTE RENTENREFORMEN UND IHR VERTEILUNGSEFFEKT

Einleitung

Die Rentenreform steht bei vielen Regierungen seit zehn Jahren ganz oben auf der
Agenda. Die Bevolkerungsalterung und riicklaufige Geburtenziffern erfordern Reformen,
die auflerdem, wo dies moglich ist, so ausgerichtet sein sollten, dass negative soziale
und 6konomische Auswirkungen vermieden werden, wenn die Rentensysteme auf eine
finanziell tragfahigere Grundlage gestellt werden. Die jlingste Wirtschaftskrise hat den Druck,
entschlossene Mafinahmen zu ergreifen, zwar erhoht, es ist jedoch wichtig, langfristige
Szenarien anstelle von kurzfristigen Planen zu betrachten.

Die Rentenausgaben werden den Prognosen zufolge in den nachsten 40 Jahren in den
meisten OECD-Landern ansteigen (vgl. Tabelle 6.7 in Kapitel 6). Eine solche Entwicklung
ist nicht iiberraschend, weil der fiir die néchsten fiinfzig Jahre prognostizierte Anstieg der
Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren um fiinf Jahre dazu fihren wird, dass die Zahl
der Rentner im Vergleich zu heute erheblich zunimmt. Es ist heute in den meisten Landern
weitgehend akzeptiert, dass sich die Rentensysteme und -bestimmungen im Zeitverlauf
andern mussen. Diese Reformen werden natiirlich von Land zu Land unterschiedlich sein
und von der Struktur der bestehenden Rentensysteme bestimmt werden.

Dieses Kapitel besteht aus zwei separaten Teilen. Der erste Teil beschreibt die wichtig-
sten Elemente der von Januar 2009 bis September 2013 in den 34 OECD-Mitgliedslandern
durchgefiihrten Rentenreformen. Es handelt sich folglich um eine Aktualisierung und
Fortsetzung der in Renten auf einen Blick 2009 aufgefiihrten Analyse, die die von 2004 bis
Ende 2008 durchgefiihrten Rentenreformen untersuchte. Der zweite Teil dieses Kapitels
beschiftigt sich mit dem Verteilungseffekt der in den letzten 20 Jahren durchgefiihrten
Rentenreformen, wobei nur die Lander beriicksichtigt werden, deren Reformen tber die
blofse Anhebung des Renteneintrittsalters hinausgehen'.

Jiingste Rentenreformen
Hauptziele der Rentenreform
In diesem Abschnitt wird die Rentenreform im Hinblick auf sechs Hauptziele untersucht:

. Der Erfassungsgrad der obligatorischen und freiwilligen Altersvorsorgesysteme.
. Die Angemessenheit der Rentenleistungen.
. Die finanzielle Tragfhigkeit und Bezahlbarkeit der Rentenzusagen fiir Steuer- und Beitragszahler.

W e

. Anreize, die die Menschen ermutigen, ihre Lebensarbeitszeit zu verlangern und wahrend
des Erwerbslebens mehr zu sparen.

ul

. Die Effizienz der Verwaltung, um die laufenden Kosten des Rentensystems zu minimieren.

6. Die Diversifizierung der Renteneinkommensquellen auf verschiedene Trager (6ffentlich
und privat), die drei Sdulen (6ffentlich, Branchenebene und privat) und verschiedene
Finanzierungsformen (Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren).

Eine siebte Gruppe erfasst als Restkategorie sonstige Anderungen, wie beispielsweise
zeitlich befristete Mafsnahmen und Mafdnahmen zur Ankurbelung der Konjunktur.
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Haufig treten sowohl Zielkonflikte als auch Synergien auf. So durfte eine Verbesserung
der fiskalischen Tragfahigkeit durch eine Senkung der Rentenzusagen beispielsweise
die Angemessenheit der Renteneinkommen beeintréchtigen. Andererseits verringert die
Erweiterung des Erfassungsgrads der betrieblichen Altersvorsorge den Druck, Renten iber
den Staatshaushalt zu finanzieren und tragt dazu bei, das Risiko zu diversifizieren und
ausreichende Renteneinkommen zu sichern.

Uberblick iiber die Rentenreformen

Die nachstehende Tabelle 1.1 zeigt die in den 34 OECD-Landern von 2009 bis 2013
durchgefiihrten Reformmafinahmen. In Tabelle 1.2 werden die einzelnen Reformen genauer
untersucht.

Tabelle 1.1 Uberblick iiber die Rentenreformmafnahmen in 34 OECD-Lindern, 2009-2013

Effizienz
der
Verwaltung

Erfassungs- Angemessen- Tragfdhig- Arbeits-
grad heit keit anreize

Diversifizierung/

Sicherheit Sonstige

Australien X X X X X X
Osterreich x x x x
Belgien X

Kanada X X

Chile X X X

Tschech. Rep. X
Déanemark

Estland

Finnland

Frankreich X
Deutschland
Griechenland

Eo I B R -
E I - -
KoM M oMK X X X X

Ungarn
Island X
Irland
Israel

"
b3
o]

Italien
Japan
Korea

Lol

Luxemburg
Mexiko X X
Niederlande

Neuseeland

Norwegen

Polen

Portugal X b4
Slowak. Rep.

Slowenien

Spanien

Schweden

MM M X M X X X X
o]
o]

Schweiz
Turkei

Ver. Konigreich X X X X X

LTS R

Ver. Staaten X X X

Anmerkung: Wegen niaherer Einzelheiten zu den Rentenreformen vgl. Tabelle 1.2.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935515
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Alle 34 OECD-Lander haben im Prifungszeitraum ihr Rentensystem reformiert.
In einigen Ldndern, wie Belgien und Chile, geht es bei der Reform um die schrittweise
Umsetzung von Mafdnahmen, die im vorangegangenen Flinfjahreszeitraum (2004-2008)
gesetzlich beschlossen wurden. Seitdem konzentriert sich die Reform angesichts der Folgen
der Wirtschaftskrise und der Bevolkerungsalterung zunehmend auf die Verbesserung der
finanziellen Tragfahigkeit und der Effizienz der Verwaltung. Lander, die wie Griechenland
und Irland die Leistungsberechnung revidiert haben, waren am starksten von dem
Wirtschaftsabschwung betroffen. Italien hat 2012 ebenfalls den Ubergang von &ffentlichen
Renten mit Leistungsprimat auf fiktive Rentenkonten mit Beitragsprimat beschleunigt.

Von 2004 bis 2008 haben viele Lander — beispielsweise Chile, Italien und Neuseeland -
Reformen durchgefiihrt, um im Rahmen ihrer Anstrengungen zur effektiveren Bekdmpfung
der Altersarmut den Erfassungsgrad der Altersvorsorge und die aus Steuermitteln finanzierte
Grundrente zu erhohen. Wahrend einige Lander diesen Kurs fortsetzen, konzentrieren sich
viele andere Lander auf Anreize fiir die Sicherung eines angemessenen Renteneinkommens
durch eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit. In den meisten OECD-Landern wird folglich
das Renteneintrittsalter angehoben, wenn auch nur allmahlich.

In den folgenden Abschnitten werden die von den OECD-Landern zwischen 2009 und 2013
zur Verwirklichung der oben aufgefiihrten sechs Ziele verabschiedeten oder umgesetzten
Reformmafinahmen eingehend untersucht und miteinander verglichen.

Erfassungsgrad

Um die Altersarmut zu bekampfen, ist es von grundlegender Bedeutung, dass alle
Arbeitnehmer von einem oder mehreren Altersvorsorgesystemen erfasst werden. Alle OECD-
Lander haben obligatorische oder quasi-obligatorische Altersvorsorgeplane eingefiihrt, entweder
auf 6ffentlicher oder auf privater Basis, um einen anndhernd universellen Versicherungsschutz
zu gewdahrleisten. Es gibt aber nach wie vor einen erheblichen Anteil von Arbeitnehmern, die
nicht erfasst werden - noch nicht einmal von den 6ffentlichen oder nationalen Systemen - oder
die im informellen Sektor arbeiten, insbesondere in Niedrigeinkommenslandern. In Mexiko
beispielsweise sind weniger als 40% der Arbeitskrafte liber ein gesetzliches Altersvorsorgesystem
versichert, wobei der Rest entweder im informellen Sektor arbeitet oder arbeitslos ist.

In vier OECD-Landern zielten die jiingsten Politikmafinahmen darauf ab, den Anteil
der Personen, die in 6ffentlichen Altersvorsorgesystemen versichert sind, bei bestimmten
Arbeitnehmergruppen zu erhéhen: pflegende Angehorige (Osterreich), Empfanger von
Mutterschaftsleistungen (Frankreich) und Empféanger von Forschungsstipendien (Finnland).
Seit 2009 werden Beschéftigte im portugiesischen Bankensektor bei der Neueinstellung
automatisch im nationalen o6ffentlichen Rentensystem versichert und nicht mehr, wie es
friher der Fall war, in den auf Branchenebene angebotenen privaten Altersvorsorgeplanen.
Die Mafdnahme war bedingt durch die wachsende Sorge tiber die kiinftige Tragfahigkeit
der stark von der Wirtschaftskrise beeintrachtigten Pensionsfonds der Bankangestellten.

2011 leitete Chile die letzte Phase seiner 2008 begonnenen Reform ein, die darauf abzielt,
den Erfassungsgrad des 6ffentlichen solidarischen Rentensystems, einer neuen Saule, die
bediirftigkeitsabhéngige Leistungen flir Personen bietet, die keine oder nur eine sehr niedrige
Rente beziehen, auf 60% der drmsten dlteren Menschen auszuweiten. Viele Lander haben
Systeme eingefiihrt, die die Teilnahme an betrieblichen oder freiwilligen Rentenplanen
fordern sollen. Wegen der Sparmafinahmen in den 6ffentlichen Rentensystemen werden
derartige Systeme wahrscheinlich eine bedeutende Rolle bei der Einkommenssicherung
der kiinftigen Rentner spielen. Die diesbeziiglichen politischen Mafsnahmen lassen sich
in drei Hauptgruppen einordnen:
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1. Private Altersvorsorge zusatzlich zu 6ffentlichen Systemen, wie in Polen und Osterreich.
2. Die Einfiihrung oder Ausweitung obligatorischer Betriebsrenten, wie in Israel und Korea.

3. Die automatische Mitgliedschaft in freiwilligen Systemen, wie im Vereinigten Konigreich.

Einige Politikmafinahmen zielen darauf, den Erfassungsgrad bei bestimmten Arbeits-
kraftekategorien zu erhohen. Die Vereinigten Staaten beispielsweise bieten Steuervergiin-
stigungen, um Geringverdienern Anreize zu geben, an privaten Altersvorsorgeplinen teil-
zunehmen und die Beitrage kontinuierlich einzuzahlen. Mit einem &hnlichen Ziel vor Augen
hat Luxemburg den monatlichen Mindestbeitrag an freiwillige Altersvorsorgesysteme ge-
senkt. Die chilenische Regierung hat vor kurzem ebenfalls grofse Anstrengungen unternommen
und mehrere Mafsnahmen eingeleitet, die darauf zielen, den Erfassungsgrad, insbesondere
bei jungen Arbeitnehmern und Geringverdienern, zu erhéhen. Die Mafsnahmen umfassen
die Gewahrung einer jahrlichen staatlichen Subvention in Hohe der individuellen Beitrége,
die Einfiihrung eines neuen Regulierungsrahmens fiir freiwillige Rentenplédne und die Férde-
rung des Wettbewerbs zwischen den Altersvorsorgesystemen zur Senkung der Betriebs-
kosten. Das Ziel der chilenischen Regierung besteht nicht nur darin, die freiwillige Teilnahme
zu erhohen oder die Ersparnisse auf eine breitere Grundlage zu stellen, sondern auch darin,
die Effizienz der Vermogensverwaltung zu optimieren.

Eine erhebliche Anzahl von Landern hat Mafinahmen zur Einfilhrung einer automatischen
Mitgliedschaft in freiwilligen privaten Altersvorsorgeplanen ergriffen. Nach dem Vorbild
der 2007 in Italien und Neuseeland lancierten Reformen fiithrte das Vereinigte Kénigreich
2012 fir alle noch nicht in einem privaten Altersvorsorgeplan versicherten Arbeitnehmer
landesweit die automatische Mitgliedschaft in einem Altersvorsorgesystem ein. Irland
plant, 2014 diesem Beispiel zu folgen.

Angemessenbheit

Reformen zur Sicherung ausreichender Alterseinkommen kénnen Einkommens-
ersatzleistungen, Umverteilung oder beides betreffen.

Zwischen 2009 und 2013 haben Griechenland und Mexiko neue bediirftigkeitsabhangige
Leistungen eingeflihrt, wahrend Australien einen anderen Kurs verfolgte. Das Land erhohte
die bestehenden Sozialrenten, um die Leistungen fiir die am stirksten armutsgefdhrdeten
alteren Menschen anzuheben. Chile und Griechenland &dnderten die Einkommenspriifung
fir die Gewahrung verdienstabhéngiger Leistungen. In Finnland wird seit Marz 2011 als
Ergdnzung zur universellen einkommensabhéngigen Leistung eine neue Mindestrente
gewahrt. Anspruch auf diese Leistung haben alle Rentner, deren Einkommen unter
einem bestimmten Mindesteinkommen (687,74 Euro pro Monat im Jahr 2011) liegt. Die
durchschnittliche Rente ist heute deutlich hoher als im fritheren System.

Die Mafinahmen zur Sicherung ausreichender Renten umfassen dariiber hinaus
eine Reform der Rentenformeln. So hat Norwegen beispielsweise 2011 die Vorschriften
fir die Berechnung der Altersrenten gedndert und die beitragsabhéngigen 6ffentlichen
Pauschalleistungen durch einkommensabhéngige Renten ersetzt.

Einige andere Lander haben aufierdem versucht, die progressive Ausrichtungihres sozialen
Sicherungssystems zu verbessern. In Portugal gelten seit 2013 verschédrfte Anspruchskriterien
flir die Einkommensstiitzung, wihrend Spanien die Hinterbliebenenleistungen fiir Personen,
die keine Rente beziehen, erhoht hat. Chile wiederum hat die Krankenkassenbeitrage
fir Geringverdiener abgeschafft, und Mexiko hat die Renten von der Steuer befreit. In
Estland gibt es seit Januar 2013 eine neue Einkommenszulage fiir alle Rentner, die ein Kind
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bis zum Alter von hochstens drei Jahren betreuen. Der Betrag der in Estland gezahlten
monatlichen Leistung variiert sowohl nach der Anzahl der betreuten Kinder als auch nach
deren Geburtsdatum.

Griechenland, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten haben Rentnern
2009 Einmalzahlungen gewdhrt, um durch die Wirtschaftskrise verursachte soziale Harten
abzufedern. In Griechenland, wo die Sonderzahlung auf einkommensschwache Rentner
abzielte, sollte diese Leistung in den folgenden Jahren beibehalten werden. Auf Grund der
Haushaltskonsolidierung wurde sie 2010 jedoch ebenso wie andere Pauschalzahlungen an
Rentner mit hohem Einkommen und saisonale Sonderzahlungen an Arbeitnehmer wieder
abgeschafft. Osterreich zahlte im Rahmen seiner Anstrengungen zur Bekdmpfung der
Altersarmut 2010 ebenfalls gelegentlich Transferleistungen an einkommensschwéchere
Rentner. In Portugal dagegen wurde die 13. und 14. Monatsrente abgeschafft, wodurch die
Einkommenserwartungen vieler Rentner gesenkt wurden.

Die Renten der Bezieher hoherer Einkommen sind von den jingsten Reformen, die
hauptséachlich als Teil der Haushaltskonsolidierung eingefiihrt wurden, ebenfalls betroffen.
In Griechenland beispielsweise hat die progressive Kiirzung der monatlichen Leistungen um
5-19% und die Besteuerung der Renten, die ein bestimmtes Niveau libersteigen, die Bezieher
hoher Renten besonders getroffen und dadurch den Umverteilungseffekt des Systems
erhoht. Korea hat vor kurzem ein Rentengesetz verabschiedet, durch das die Ersatzquote
der Renten des 6ffentlichen Sektors von 2009 bis 2028 von 49% auf 40% gesenkt wird.

Finanzielle Tragfdhigkeit

Viele OECD-Lander haben Reformen verabschiedet, um die langfristige finanzielle
Tragfahigkeit ihrer Rentensysteme zu verbessern, hauptsachlich um grofiere Einsparungen
im Staatshaushalt vornehmen zu kénnen.

Eine besonders haufige Mafnahme ist die Reform der Rentenindexierung, wenngleich
die Ziele und Effekte dieser Mafdnahme zwischen den einzelnen Landern und Einkommens-
niveaus variieren. Einige neue Indexierungsregeln sind darauf ausgerichtet, die Leistungen
zu kilirzen, insbesondere in Landern, die mit fiskalischen Problemen zu kdmpfen haben.
So werden die Renten beispielsweise in der Tschechischen Republik, in Ungarn und in
Norwegen nicht langer an das Lohnwachstum indexiert, und in Osterreich, Griechenland,
Portugal und Slowenien wurden die automatischen Anpassungen fiir Rentner mit Ausnahme
der Geringverdiener eingefroren. In Luxemburg wurde die erwartete Rentenerh6hung um
50% reduziert, wahrend Deutschland 2010 die geplante Rentenerhchung revidierte, um den
Bundeshaushalt zu entlasten, und die 2009 geplante Beitragssenkung aussetzte.

In Australien, Finnland und den Vereinigten Staaten dagegen sollte das Einfrieren
der Rentenleistungen und die Anderung der Indexierungsregeln den Riickgang des
Leistungsniveaus, der durch den tblichen inflationsbasierten Index verursacht worden
ware, ausgleichen. In diesen drei Landern zielten die Politikmafdnahmen de facto darauf,
die Kaufkraft der Rentner zu bewahren.

Griechenland und Irland haben einige der weitreichendsten fiskalischen Konsolidie-
rungsmafsnahmen ergriffen. In Irland wird von den Gehéltern im offentlichen Sektor
jetzt eine rentenbezogene Gebiihr abgezogen, und sowohl vorzeitige Auszahlungen aus
Pensionsfonds als auch andere steuerliche Vorteile wurden begrenzt. Auch in Portugal
wurden zusitzliche Rentenabgaben eingefiihrt. In Griechenland hat die Regierung den
durchschnittlichen jahrlichen Steigerungssatz gesenkt und die Rentenindexierung an die
Entwicklung des Verbraucherpreisindex (VPI) anstelle der Beamtenpensionen gebunden.
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Dariiber hinaus werden die Rentenleistungen in Griechenland heute auf der Basis des
durchschnittlichen Lebensarbeitsverdiensts anstelle des letzten Gehalts berechnet, und
seit Januar 2013 werden Monatsrenten iiber 1 000 Euro je nach Renteneinkommen um
5-15% gesenkt.

Um die finanziellen Verpflichtungen der 6ffentlichen Hand gegeniiber privaten
Altersvorsorgepldnen zu senken, hat Neuseeland die Steuergutschriften fiir Rentenbeitrdge
um 50% gesenkt, wobei der Hochstbetrag bei 521 NZD liegt, und die Steuerbefreiungen sowohl
flir Arbeitgeber, als auch fiir Arbeitnehmer ausgesetzt. In &hnlicher Weise hat Australien die
Obergrenze fiir steuerbegiinstigte Beitragszahlungen zur privaten Altersvorsorge halbiert
(2009) und den Steuersatz fiir wohlhabende Beitragszahler zur privaten Altersvorsorge erhoht,
um die laufenden Rentenreformen besser finanzieren zu kénnen (2013). Die Héchstgrenze
fiir steuerbegiinstigte Beitrdge wurde mit Wirkung von Juli 2013 fiir Personen ab 50 Jahren
gesetzlich erhoht.

In Norwegen wurde die Rentenformel erheblich gedndert, indem das Leistungsniveau
bei jliingeren Arbeitskrédften an die Lebenserwartung gebunden wird und auf den
vollstandigen Beitragszeiten anstelle der besten 20 Jahre basiert. In Finnland werden die
verdienstabhéngigen Renten heute ebenfalls an die Lebenserwartung gebunden, und in
Spanien wird dies in naher Zukunft fiir alle Renten gelten. In Spanien wird derzeit ein
Reformvorschlag erortert (September 2013), durch den der Zeitpunkt, an dem die Renten
an die Lebenserwartung gebunden werden, vorgezogen wird: von 2027 auf 2019.

Einige mitteleuropdische Lander haben das Gleichgewicht zwischen privater und
offentlicher Altersvorsorge gedndert, um Finanzmittel aus privaten Pensionsfonds zu
entnehmen und so die Staatseinnahmen zu erhéhen. Ungarn hat die obligatorische zweite
Saule seit Ende 2010 allmahlich abgeschafft und die Konten auf die erste Saule Uibertragen.
In Polen sollen die Beitrdge zur privaten Altersvorsorge allmahlich von 7,3% auf 3,5%
gesenkt werden, um eine Erhéhung der Beitrdge zur neuen umlagefinanzierten 6ffentlichen
Finanzierungssaule zu ermodglichen. In der Slowakischen Republik wiederum kénnen
Arbeitnehmer seit Juni 2009 von privaten Rentenpldnen mit Beitragsprimat zum offentlichen
System zurlickkehren, und die Teilnahme an der betrieblichen Altersvorsorge wurde fiir
Arbeitsmarktneuzugange fakultativ. Diese Mafdnahme war jedoch von kurzer Dauer: 2012
wurde die private Altersvorsorge wieder obligatorisch.

Arbeitsanreize

In vielen OECD-L&ndern zielen die Rentenreformen darauf ab, die Lebensarbeitszeit zu
verldngern, damit die Menschen hohere Rentenanspriiche erwerben und ein angemesseneres
Renteneinkommen erhalten.

Die getroffenen Mafsnahmen lassen sich drei Haupttypen zuordnen: a) Erhéhung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters, b) bessere finanzielle Anreize, nach Erreichen des
Rentenalters weiter zu arbeiten, z.B. durch Hinzuverdienstmoglichkeiten und eine Erhéhung
der Rentenleistungen bei einem spateren Renteneintritt, sowie c¢) weniger oder gar keine
Frihverrentung.

In den letzten zehn Jahren haben die meisten der 34 OECD-Lander Gesetze verabschiedet,
durch die das Rentenalter angehoben oder die Beitragsanforderungen fiir den Anspruch auf
eine Vollrente verscharft wurden. In vielen Landern wurde die Altersgrenze tiber 65 Jahre
hinaus auf 67 Jahre oder noch weiter erhoht. In anderen Landern wie Norwegen und Island
lag das Renteneintrittsalter schon bei 67 Jahren, und in einigen Ladndern - wie Estland, die
Tirkei und Ungarn - wird das Rentenalter nicht iiber 65 Jahre hinaus angehoben.
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Slowenien hat im Januar 2013 eine Reform verabschiedet, durch die das gesetzliche
Rentenalter der Frauen bis 2016 allméahlich auf 65 Jahre angehoben wird, so dass es dem
Rentenalter der Manner entspricht. Desgleichen wurde das gesetzliche Rentenalter in
Polen im Juni 2012 fiir beide Geschlechter auf 67 Jahre angehoben, wenngleich in einem
unterschiedlichen Zeitrahmen: Die Rente mit 67 wird fir Manner 2020 gelten, fir Frauen
jedoch erst 2040. In Australien wurde das Rentenalter fiir Frauen im Juli 2013 auf 65 Jahre
angehoben, und es wird bis 2023 sowohl fiir Manner, als auch fir Frauen erneut angehoben
werden - auf 67 Jahre. Ende 2011 fiihrte Italien ebenfalls eine Reform ein, durch die das
Renteneintrittsalter fiir beide Geschlechter bis 2021 allmé&hlich auf 67 Jahre angehoben
wird — ein erheblicher Anstieg fiir Frauen im Privatsektor, die bis 2010 mit 60 in Rente
gehen konnten. In dhnlicher Weise gilt in Griechenland ab Dezember 2013 mit 65 Jahren fir
Frauen das gleiche Renteneintrittsalter wie fiir Manner. Das Rentenalter wird anschliefsend
im Verlauf der ndchsten zehn Jahre sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen allméahlich auf
67 Jahre angehoben werden.

Diese Beispiele zeigen einen eindeutigen landeriibergreifenden Trend hin zur An-
gleichung des Renteneintrittsalters zwischen Mannern und Frauen. Nur in Israel und der
Schweiz wird das Renteneintrittsalter fiir Mdnner und Frauen voraussichtlich unterschied-
lich bleiben. Hinzu kommt, dass einige OECD-Lander — Ddnemark, Griechenland, Ungarn,
Italien, Korea und die Tilrkei — dartiiber hinaus beschlossen haben, den kiinftigen Anstieg
des Rentenalters an die Anderungen der Lebenserwartung zu binden, was bedeutet, dass
das Renteneintrittsalter beispielsweise in Danemark und Italien in Zukunft deutlich tiber
67 Jahre hinaus angehoben werden wird. Die automatische Anpassung soll jedoch frithestens
ab 2020 in Kraft treten. In der Tschechischen Republik wird das Renteneintrittsalter ab 2044
pauschal um zwei Monate pro Jahr angehoben werden, und zu diesem Zeitpunkt wird es
bereits bei 67 Jahren liegen.

In Frankreich werden die Renten generell nach Alter und Beitragsjahren der Arbeit-
nehmer festgelegt. Arbeitnehmer kénnen frithestens ab dem Alter von 62 Jahren ohne
Abschlage in Rente gehen und miissen mindestens 42 Jahre in ein Rentensystem eingezahlt
haben - eine Mindestanforderung, die in Zukunft angehoben wird. Das Renteneintritts-
alter wird bis 2022 — unabhéingig von der Dauer der Beitragszeit — auf 67 Jahre angehoben.

Einige Lander benutzen finanzielle Anreize, um die Menschen zu ermutigen, langer
zu arbeiten. Australien und Irland bieten dlteren Arbeitnehmern Sonderzahlungen,
wahrend Frankreich und Spanien Arbeitnehmern, die ihren Rentenbeginn verschieben,
Rentenerh6hungen gewédhren. Die schwedische Regierung hat die Steuergutschrift auf
Arbeitseinkommen 2009 und 2010 in zwei Schritten erhoht. Die Steuergutschrift soll die
Beschéftigung fordern und die Arbeitsanreize starken, und sie ist hoher fur Arbeitskrafte, die
uber 65 Jahre alt sind. Dartiber hinaus sind die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
flr Arbeitnehmer liber 66 Jahre niedriger. Eine grofsere Anzahl von OECD-Léndern hat jedoch
Leistungsabschlége flir den Renteneintritt vor dem gesetzlichen oder dem Mindestrentenalter
eingefiihrt —- Ddnemark, Italien, Polen und Portugal sind einige Beispiele. Polen und Portugal
haben ihr Vorruhestandsprogramm abgeschafft bzw. ausgesetzt, wéhrend Italien sein System
durch ein weniger grofsziigiges Programm ersetzt hat, bei dem die Anspruchskriterien
angesichts des projizierten Anstiegs der Lebenserwartung an bestimmte Alters- und
Beitragsanforderungen gekniipft werden.

Zu den weiteren Arten von Reformen, die die Spatverrentung fordern, gehort bei-
spielsweise die Abschaffung der Altersobergrenze fiir obligatorische Beitrdge zur privaten
Altersvorsorge in Australien. In Luxemburg dagegen wurde die Steigerungsrate der
Rentenersparnisse gesenkt. Diese Mafdnahme fiihrt dazu, dass Arbeitnehmer drei Jahre
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langer Beitrdage zahlen miissen, wenn sie das Rentenniveau der Zeit vor der Reform erreichen
wollen. Anderenfalls sinkt der durchschnittliche Rentenanspruch bis 2050 auf ein Niveau,
das rd. 12% unter dem heutigen Stand liegt.

Einige Lander sind direkt auf dem Arbeitsmarkt aktiv geworden, um die Lebensarbeitszeit
zu verlangern. Sie haben Mafsnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass éltere Arbeitnehmer
ihren Beschiaftigungsstatus behalten und/oder auf dem Arbeitsmarkt nicht diskriminiert
werden. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise wurde das Regelrentenalter abgeschafft,
um den Arbeitnehmern mehr Moglichkeiten und Garantien fiir eine Verlangerung der
Lebensarbeitszeit zu geben (in der OECD-Publikationsreihe Ageing and Employment Policies
findet sich eine ausfiihrlichere Analyse des Themas altere Arbeitnehmer, die auf dem Bericht
OECD, 2006, aufbaut).

Effizienz der Verwaltung

Die hohen, an die Mitglieder tibergewdalzten Verwaltungskosten privater Alters-
vorsorgeplane geben den Politikverantwortlichen seit einigen Jahren in vielen OECD-
Landern Anlass zu Besorgnis - insbesondere dort, wo die Systeme obligatorisch oder
quasi-obligatorisch sind. Die Effizienz der Verwaltung zahlt jedoch auch in freiwilligen
Altersvorsorgepldnen zu den politischen Prioritdten. Hohe Gebiihren halten die Arbeit-
nehmer davon ab, freiwilligen Altersvorsorgeplidnen beizutreten und machen obligato-
rische Systeme sehr teuer. Die fehlende Kosteneffizienz stellt in der Tat eine Bedrohung
fir die Tragfahigkeit und Angemessenheit der Rentensysteme dar. Aus Schatzungen geht
beispielsweise hervor, dass die Gebiihren, die fir die Mitgliedschaft in einem privaten
Altersvorsorgesystem anfallen, 20-40% des Beitrags betragen kénnen?.

Mit Australien, Chile, Japan und Schweden haben mehrere Lander politische Reformen
durchgefiihrt, um die nationalen Rentensysteme kosteneffizienter zu machen. Australien
hat im Juli 2013 ein einfaches kostengilinstiges neues System — MySuper - eingefiihrt, um
ein Standardprodukt fiir die Altersvorsorge anzubieten, das zum Zweck der Vergleichbar-
keit mit standardisierten Merkmalen ausgestattet ist. In &hnlicher Weise férdert die chileni-
sche Regierung den Wettbewerb zwischen den Vermogensverwaltern, um Anreize fiir die
Entwicklung bezahlbarer kostengiinstiger Systeme zu setzen. In Schweden konkurriert ein
neuer kostengtlinstiger Fonds, AP7, seit 2010 mit teuren Anlageoptionen. Im gleichen Sinne
setzte Japan 2010 eine neue Behorde ein, die die 6ffentlichen Rentensysteme kostenglinstiger
verwalten soll, wahrend Mexiko und das Vereinigte Konigreich auf eine zentrale Verwaltung
der privaten Altersvorsorge setzen.

In Danemark, Griechenland, Italien und Schweden wurden die verschiedenen, fiir die
Verwaltung und Zahlung der Sozialversicherungsleistungen zustdndigen Behorden fusioniert.
In Griechenland beispielsweise war die Zahl der Rentenpléane bis Ende 2010 von 133 auf nur noch
drei gesunken. Dartiber hinaus hat die griechische Regierung alle Arbeitnehmerbeitrage in einer
einzigen Zahlung vereinigt, um den Vorgang zu vereinfachen und Umgehung zu verhindern.
Griechenland (wiederum) und Korea haben Informationssysteme fiir die Verwaltung der
Sozialversicherungsunterlagen eingefiihrt, um die Rentensysteme zuginglich und effizient
zu halten. Estland schlieRlich fiihrte vor kurzem Obergrenzen fir das Uberwalzen der
Gebuihren auf die Beitragszahler ein, wahrend die Gebiihren in der Slowakischen Republik
an die Anlageertrage der Pensionsfonds anstelle ihres Inventarwerts gebunden wurden.

Diversifizierung und Sicherheit

Die Mafsnahmen zur Diversifizierung und Sicherung der Ersparnisse lassen sich in
vier Hauptgruppen einordnen:
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1. Freiwillige Altersvorsorgeplane zur Verbesserung der Anlageoptionen der Arbeitnehmer
und zur Erhéhung des Wettbewerbs zwischen den Pensionsfonds. Kanada, die Tschechische
Republik, die Slowakische Republik, Polen und das Vereinigte Konigreich haben solche
Systeme eingefiihrt.

2. Bestimmungen, die den Versicherten gréfsere Auswahlmoglichkeiten in Bezug auf die
Anlage ihrer Altersersparnisse in privaten Altersvorsorgepldanen geben. Kanada, Estland,
Ungarn, Israel, Mexiko und Polen verfolgen beispielsweise eine solche Politik, die durch
Mafsnahmen erganzt wird, die vorsehen, dass die Ersparnisse automatisch in weniger
riskante Investitionen geleitet werden, wenn die Versicherten sich dem Rentenalter
anndhern, eine Politik, die in einer fritheren OECD-Studie (OECD, 2009) empfohlen wurde.

3. Die Lockerung der Einschrankungen im Hinblick auf die Anlageoptionen, um die
Diversifizierung der Portfolios der Pensionsfonds zu fordern. Chile, Finnland, die Schweiz
und die Tirkei verfolgen diesen Weg, wobei Chile und die Slowakische Republik den
Pensionsfonds erlauben, verstiarkt im Ausland zu investieren, um sich gegen das Risiko
eines nationalen Zahlungsausfalls abzusichern.

4. Mafdnahmen zur Verbesserung der Solvabilitditsmargen. Kanada, Chile, Estland und
Irland haben strengere Regeln flir Investitionen in riskante Vermdgenswerte eingefiihrt,
um die Mitglieder der Altersvorsorgeplane effektiver zu schiitzen. In Kanada und Irland
wurde finanziell insolventen Pensionsfonds durch das direkte Einschreiten des Staats
geholfen, die durch die Finanzkrise verursachten Wertverluste wieder auszugleichen.
Finnland und die Niederlande schlieflich haben die Solvenzvorschriften voriibergehend
gelockert, um den Altersvorsorgesystemen mehr Zeit zu geben, sich zu erholen.

Sonstige Reformen

Die Kategorie ,sonstige Reformen“ umfasst einen gemischten Katalog von Politik-
mafinahmen. Thre Ziele unterscheiden sich zwar von den fiir Rentensysteme typischen
Zielen, sie betreffen die Rentenparameter aber dennoch.

In vielen OECD-Landern bestand eine der Prioritdten darin, den Menschen zu helfen, die
Krise zu tUberstehen, und die zu diesem Zweck umgesetzten Mafnahmenpakete betrafen
haufig auch die Rentensysteme. So ermoglichte Island beispielsweise einen vorzeitigen
Zugriff auf die Rentenersparnisse, damit von dem Konjunkturabschwung stark betroffene
Personen eine gewisse finanzielle Unterstiitzung haben. Die australische Regierung
fihrte neue Leistungspakete fiir Personen ein, die z.B. hausliche Pflege oder Hilfe fiir die
Zahlung der Strom- und Gasrechnung benétigen. Die staatlichen Beitragszahlungen an das
neuseelandische Altersvorsorgesystem wurden 2009 eingestellt. Durch diese Mafsnahme
wurde die allméhliche Verringerung dieses Fonds, die erst ab 2021 geplant war, beschleunigt.

Der Zweck all dieser Mafsnahmen bestand darin, die Menschen dazu zu bewegen, Geld
auszugeben, um die Inlandsnachfrage anzukurbeln und folglich die Konjunkturerholung
zu beschleunigen. In vielen Fillen waren sie auch Teil eines Aktionsplans, der verhindern
sollte, dass Geringverdiener und Rentner unter die Armutsgrenze fallen.

Einige Lander haben auch friithere Zusagen zurickgenommen, kiinftige Renten-
verbindlichkeiten durch Reservefonds vorzufinanzieren. So hat Irland beispielsweise
einen Teil seiner 6ffentlichen Rentenriicklagen genutzt, um den Bankensektor des
Landes, der am Rande der Zahlungsunfahigkeit stand, zu rekapitalisieren. Als Reaktion
auf das hohe Haushaltsdefizit wurden alle weiteren Beitragszahlungen an den nationalen
Pensionsreservefonds (National Pension Reserve Fund) ausgesetzt. In dhnlicher Weise
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begann die franzosische Regierung viel frither als urspriinglich geplant, Mittel aus dem
nationalen Pensionsreservefonds (Fonds de réserve pour les retraites) in Anspruch zu
nehmen - 2011 anstelle von 2020). Andere Lander wie Australien und Chile haben dagegen
ihre Vorfinanzierungszusage beibehalten, wenngleich darauf hingewiesen werden sollte,
dass sie nicht so stark von der Wirtschaftskrise betroffen waren wie Europa.

Verteilungseffekt der Rentenreformen

Das am meisten diskutierte Element eines Rentensystems ist das Alter, in dem
Arbeitnehmer in Rente gehen konnen. Dieses Element kann auferdem am leichtesten
geandert werden. Die meisten OECD-Lander haben genau das gemacht. Manche dieser Maf3-
nahmen zielten auf eine umfassende Zukunftsplanung durch gesetzliche Vorschriften oder
die Bindung des Rentenalters an die Lebenserwartung. Eine andere Moglichkeit bestand
darin, die Altersgrenze jedes Jahr um einen bestimmten Zeitraum zu erhohen, wie dies
in der Tschechischen Republik der Fall war, wo das Rentenalter ab 2044 jedes Jahr um
zwel Monate angehoben werden soll. Einige Lander verabschieden schlicht Gesetze, um
das Rentenalter der Frauen an das Rentenalter der Manner anzupassen und entsprechend
anzuheben oder um, wie das Vereinigte Konigreich, das Rentenalter fiir beide Geschlechter
auf das gleiche Niveau zu erhohen.

Die Renten wurden generell in einer Zeit eingefiihrt, als die Lebenserwartung nur
knapp tliber dem gesetzlichen Renteneintrittsalter lag. Die Menschen leben heute jedoch
langer und gehen im OECD-Raum aufSerdem frither in Rente: 1949 gingen Manner mit
64,3 Jahren in Rente, 1999 mit 62,4 Jahren. Frauen gingen noch frither in Rente: 1949 mit
62,9 Jahren und 1999 mit 61,1 Jahren (OECD, 2011). Erst Mitte dieses Jahrhunderts wird das
durchschnittliche Rentenalter 65 Jahre libersteigen, wobei langfristige Prognosen darauf
schlieflen lassen, dass es in den meisten OECD-Landern bei 67 Jahren oder hoher liegen
wird (vgl. Tabelle 3.7 wegen Regel-, Frith- und Spatverrentung).

Das Rentenalter ist nur eine Komponente eines Rentensystems, und obwohl es sich
wahrscheinlich um das politisch sensibelste Element handelt, ist es nur ein Teil eines jeden
Reformpakets. Im ersten Abschnitt dieses Kapitels werden die Reformen beschrieben, die
die 34 OECD-Léander tatsdchlich verabschiedet und umgesetzt haben. Dieser Abschnitt
konzentriert sich auf die Ergebnisse der in der Modellrechnung berticksichtigten Reformen.

Im ersten Teil dieses Abschnitts werden die Auswirkungen der Reformen auf die
Bruttoersatzquoten und das Bruttorentenvermogen im Verlauf der letzten 20 Jahre
dargestellt. Dann wird in einem stédrker theoretisch ausgerichteten Ansatz untersucht,
welche Auswirkungen die Reformen haben, wenn das Rentenalter im Verlauf des Priifungs-
zeitraums konstant gehalten wird. Sonst wiirden die Ergebnisse der Simulationsrechnung
uber die Reform des Rentensystems durch eine langere Lebensarbeitszeit und eine kiirzere
Rentendauer verzerrt, weil die Modellrechnung noch davon ausgeht, dass die Arbeitnehmer
im gleichen Alter ins Erwerbsleben eintreten. Abschlief3end werden einige Schlussfolgerun-
gen und Politikimplikationen, die sich aus dem Kapitel als Ganzes ergeben, aufgefiihrt.
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1.JUNGSTE RENTENREFORMEN UND IHR VERTEILUNGSEFFEKT

Auswirkungen der Rentenreform auf die Ersatzquoten

Die Bruttoersatzquote — die Relation zwischen dem Bruttorentenanspruch bei Renten-
eintritt und dem Bruttoverdienst vor Renteneintritt - ist der am héaufigsten verwendete
Indikator fiir zukiinftige Rentenanspriiche. Jede Veranderung dieses Werts macht deutlich,
in welchem Ausmaf3 eine Reform die zukilinftigen Erstrenten der Rentner beeinflussen wird.
Die Auswirkungen werden nicht zwangslaufig auf jedem Verdienstniveau gleich sein, was
ein Grund dafiir ist, weshalb der Verteilungseffekt der Reformen evaluiert werden sollte. Der
Effekt auf die Rentenanspriiche von Geringverdienern erfordert besondere Aufmerksamkeit,
da er die Armutsquoten der folgenden Jahre bestimmt.

Die Erkenntnisse dieses Kapitels gelten fiir Personen, die eine ,vollstdndige Erwerbs-
biografie“ aufweisen, die definiert wird als Berufstatigkeit ab dem Alter von 20 Jahren
bis zum Regelrentenalter. In fritheren OECD-Studien tber die Reformen (vgl. OECD, 2007)
wurden die Ersatzquoten als Anteil des Durchschnittsverdiensts berechnet. Ein solcher
Ansatz ist zwar ausreichend fiir die Analyse von Reformen, er bietet jedoch nicht genug
detaillierte Informationen tiber die untersten Verdienstgruppen. Dementsprechend werden
in diesem Abschnitt die Ergebnisse einer Berechnungsmethode gepriift, die Daten zur
Verdienstverteilung anstelle eines einfachen Multiplikators des Durchschnittslohns
heranzieht. Die jeweiligen Daten zur Verdienstverteilung stammen von 2008. Sie wurden
unter Verwendung der Durchschnittsverdienste des Jahres 2012 neugewichtet, um mit den
Daten in den anderen Teilen dieser Ausgabe von Renten auf einen Blick in Einklang zu stehen.
Es wird davon ausgegangen, dass die Versicherten wahrend ihres gesamten Berufslebens am
gleichen Punkt der Verdienstverteilung bleiben. Die Berechnung ist zukunftsgerichtet: Sie
unterstellt, dass die Versicherten in jedem Stadium des Reformprozesses unter den jeweils
vorgesehenen langfristigen Regelungen eine vollstandige Erwerbsbiografie aufweisen.

Bei den fritheren Reformanalysen der OECD (OECD, 2007, 2009) lag der Schwerpunkt
auf dem Vergleich zwischen den ,gegenwartig“ (bei Redaktionsschluss) bestehenden
Rentensystemen und den Anfang der 1990er Jahre bestehenden Systemen. Dieser Ansatz
lasst jedoch alles, was in der Zwischenzeit passiert ist, unbertcksichtigt. Um diese Liicke zu
fiillen und die Auswirkungen aller Reformen vollstandig beurteilen zu kénnen, werden die
Modellergebnisse der in den Zwischenjahren durchgefiihrten Reformen in diesem Kapitel
bericksichtigt. Fiir eine Reihe von Landern liegen keine derartigen Daten vor, so dass nur
die Ergebnisse fiir die Zeit Anfang der 1990er Jahre und die Gegenwart geprift werden.
Innerhalb dieser Gruppe kann weiter unterschieden werden zwischen Landern, in denen
die Reform einheitliche Auswirkungen auf die verschiedenen Verdienstniveaus hatte, und
denjenigen, in denen sie einen starkeren Umverteilungseffekt hatte.

Ldnder mit nur einer grofen Reform in den letzten 20 Jahren

Die vertikale Achse der Diagramme stellt die Bruttoersatzquote zum Zeitpunkt des
Renteneintritts dar, wahrend die horizontale Achse das Perzentil der Einkommensverteilung
angibt. Die Kurve, die die ,,Zeit vor den Reformen® darstellt, gilt fiir das Anfang der 1990er
Jahre bestehende Rentensystem, wahrend die Kategorie ,jlingste Reformen® die Ergebnisse des
letzten — oder ,gegenwartigen“ Systems angibt, das bis zu 20 Jahre spéter eingefiihrt wurde.

Aus Abbildung 1.1 geht hervor, dass die Reform des Rentensystems in Osterreich und
Japan einheitliche Auswirkungen auf die Ersatzquoten hatte. In beiden Landern wurden
die Steigerungssitze gesenkt, wobei alle Versicherten unabhingig von ihrem Verdienst
gleich behandelt wurden. Die &sterreichischen Spitzenverdiener, die die Beitragsgrenze
ubersteigen, sind eine kleine Ausnahme.
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1.JUNGSTE RENTENREFORMEN UND IHR VERTEILUNGSEFFEKT

Abbildung 1.1 Die einheitlichen Auswirkungen der Rentenreform auf die Ersatzquoten
in Osterreich und Japan, 2009-2013

Jiingste Reformen — — — Vor den Reformen
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Quelle: OECD-Rentenmodelle.
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StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935382

Der fur alle Verdienstniveaus einheitliche Effekt ist ungewohnlich, da die jlingeren
Rentenreformen in den meisten Landern Sonderbestimmungen zu Gunsten von
Geringverdienern umfassten, so dass die starksten Senkungen der Ersatzquoten fiir die
Versicherten am oberen Ende der Verdienstverteilung galten. Aus Abbildung 1.2 geht
hervor, dass alle Lander der zweiten Landergruppe - Finnland, Griechenland, Ungarn,
Italien, Mexiko und Portugal - bei Geringverdienern niedrigere Kiirzungen aufweisen als
bei Spitzenverdienern, wenn auch in sehr unterschiedlichem Ausmaf3.

Finnland, Italien sowie in geringerem Umfang Ungarn und Portugal weisen dhnlich
wie Osterreich und Japan praktisch einheitliche Rickgénge der Ersatzquoten auf. In
Finnland und Portugal sind die Riickgange in den untersten Verdienstgruppen — d.h.
fir Finnland die Gruppe unter dem 15. Perzentil und fiir Portugal ungefdahr bis zum
25. Perzentil — dagegen geringer. Wahrend also die Rentenanspriiche aller Arbeitnehmer
betroffen sind, werden die schwachsten Gruppen in beiden Landern durch das soziale
Sicherheitsnetz geschiitzt. Von allen Landern der zweiten Gruppe weist Italien wegen der
Beitragsgrenze bei den Spitzenverdienern die geringste Kurzung auf.

In Ungarn beziehen sich beide Modellrechnungen - die Zeit vor den Reformen
und der Stand nach den jiingsten Reformen — auf ein verdienstabhéngiges System mit
Leistungsprimat. Die Steigerungsraten und das Renteneintrittsalter wurden jedoch in
der Rentenreform von 2009, in der aufierdem die 13. Monatszahlung abgeschafft wurde,
geandert. Die Anderungen der Steigerungsrate hatten zwar nur geringe Auswirkungen auf
Versicherte mit vollstdndiger Erwerbsbiografie, die Modellrechnung fiir das System nach
den jingsten Reformen fiihrt jedoch zu einer hoheren Ersatzquote, weil das Rentenalter
fir Manner um fiinf Jahre angehoben wurde.

Sowohl in Griechenland als auch in Mexiko wird der Anstieg der kiinftigen Renten-
anspriiche mit zunehmendem Verdienst schwécher, wobei Mexiko keine Kiirzung fir
Versicherte aufweist, deren Verdienst unter dem 30. Perzentil liegt, da sie Anspruch auf eine
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Abbildung 1.2 Die Reform bietet Geringverdienern vergleichsweise besseren Schutz
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Mindestrente haben. Griechenlands Ersatzquote lag in der Zeit vor den Reformen bei allen
Verdienstniveaus konstant bei knapp unter 100% bis die Steigerungsraten in der Reform
von 2010 gesenkt wurden und das Rentenalter in der Reform von 2012 angehoben wurde.
Die Ersatzquote geht heute mit steigendem Verdienst zurilick — auf 80% bei den untersten
Verdienstgruppen und auf 45% bei den Spitzenverdienern im 90. Perzentil.

Sowohlin Griechenland als auch in Mexiko wurden die Ersatzquoten bei Geringverdienern
weniger stark gesenkt als bei Spitzenverdienern. In beiden Landern sind jedoch weitere
Kirzungen uber die Einkommensverteilung hinweg festzustellen - in Griechenland auf Grund
der Rentenobergrenze und in Mexiko wegen der Einfiihrung eines Systems mit Beitragsprimat.

Aus Abbildung 1.3 geht hervor, dass Schweden bei der Absicherung der Ersatzquoten
der Geringverdiener eine Ausnahme darstellt. In Schweden sind die Spitzenverdiener von
der Reform am wenigsten betroffen, wahrend Geringverdiener vergleichsweise besser
abschneiden als Durchschnittsverdiener. Versicherte, deren Verdienst zwischen dem
40.und 70. Perzentil liegt, tragen die Hauptlast der Reform, da ihre Bruttoersatzquote um tiber
20 Prozentpunkte sinkt. Im Gegensatz dazu sind die Ersatzquoten bei Versicherten, deren
Verdienst iiber dem 80. Perzentil liegt, nur um knapp unter 10 Prozentpunkte zurtickgegangen.

Abbildung 1.3 Die Rentenreform in Schweden verschont die Ersatzquoten der
Besserverdiener
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Quelle: OECD-Rentenmodelle.
StatLink Sizr http://dx.doi.org/10.1787/888932935420

Ldnder mit mehreren Reformen in den letzten 20 Jahren

Alle bisher erfassten Lander haben in den letzten 20 Jahren eine einzige grofde Reform
verabschiedet. Die Auswirkungen auf die Verdienstverteilung waren einheitlich, wenngleich
Geringverdiener generell zu einem gewissen Grad abgesichert wurden. Da die kiinftigen
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung jedoch immer deutlicher zu Tage treten und
die Rentensysteme zunehmend unter Druck geraten, haben zahlreiche OECD-Léander als
Reaktion darauf mehrere Reformen durchgefiihrt. Sechs dieser Lander sind Norwegen,
Polen, die Slowakische Republik, Spanien, die Tiirkei und das Vereinigte Konigreich. Um
die Auswirkungen umfassend bewerten zu konnen, wird wiederum unterstellt, dass die
jeweiligen Reformen fiir die gesamte Erwerbsbiografie der Versicherten gelten.
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In den Diagrammen wird eine zusatzliche Kurve fiir die ,jlingere Vergangenheit“
aufgefiihrt, um Reformen darzustellen, die in der Zeit zwischen dem Anfang der 1990er Jahre
(,Zeit vor den Reformen®) und den zuletzt verabschiedeten Rechtsvorschriften (,jlingste
Reformen®) durchgefiihrt wurden. Die Reformen der ,jiingeren Vergangenheit” waren generell
im Jahr 2008 abgeschlossen und wurden in der Modellrechnung der letzten Ausgabe von
Renten auf einen Blick (OECD, 2011) berticksichtigt. Abbildung 1.4 zeigt den Effekt der Reformen
auf die Ersatzquoten fiir alle drei Perioden - ,jiingste Reformen®, ,jiingere Vergangenheit“
und ,Zeit vor den Reformen*“.

Die nach den jlingsten Reformen verzeichnete endgiiltige Ersatzquote ist normalerweise
niedriger als das Vor-Reform-Szenario der 1990er Jahre. Es ist jedoch keineswegs selten, dass
die Reformen der ,jiingeren Vergangenheit®, d.h. die in der Zwischenzeit durchgefiihrten
Reformen, zu einer hoheren Ersatzquote fiihren, wie dies in Norwegen und Spanien fir
die gesamte Verdienstverteilung, in Polen fiir Verdienste liber dem 35. Perzentil und in der
Turkei fur Verdienste Uiber dem 50. Perzentil gilt.

In der Slowakischen Republik basieren die Erkenntnisse fiir die Zeit vor den Reformen
auf einem verdienstabhangigen System, wahrend das Reformszenario der ,jlingeren Ver-
gangenheit“ die 2005 eingefiihrte zusatzliche Komponente mit Beitragsprimat bertick-
sichtigt. Durch die Mafdnahme von 2005 wird der Umverteilungseffekt des Systems reduziert,
da Systeme mit Beitragsprimat individuelle Rententopfe schaffen, die bei Renteneintritt
in Annuitidten umgewandelt werden. Im Gegensatz dazu erfolgen die Zahlungen eines
verdienstabhéngigen Systems mit Leistungsprimat aus einem gemeinsamen Topf, und da die
Leistungen auf dem letzten Verdienst oder dem durchschnittlichen Lebensarbeitsverdienst
basieren, erhalten die Versicherten nicht den direkten Ertrag ihrer Beitrage und werden
Geringverdiener anteilsméfdig beglinstigt. In der Slowakischen Republik fiithrte das vor
den Reformen giiltige System zu einer Ersatzquote, deren Kurve flach durch die gesamte
Verdienstverteilung verlief, was bedeutet, dass die Quote bei einem Verdienst unterhalb
des Medianwerts zurlickging und bei einem Verdienst oberhalb des Medianwerts anstieg.
Angesichts des deutlichen Anstiegs des Renteneintrittsalters, der in die Modellrechnung
fiir das System nach den jiingsten Reformen aufgenommen wurde, sind die endgtiltigen
Ersatzquoten dort hoher als im Vor-Reform-Szenario und im Reformszenario der ,jiingeren
Vergangenheit®

Das Gleiche gilt flir Polen. Das Land hat ebenfalls eine zweistufige Reform durchgefiihrt,
in der zundchst das verdienstabhéngige System durch eine Komponente mit Beitragsprimat
ersetzt wurde und anschliefRend in einem zweiten Schritt das Rentenalter angehoben
wurde. Norwegen hat ebenfalls ein System mit Beitragsprimat eingefiihrt, durch das
der Umverteilungseffekt leicht abgeschwacht wurde. Da jedoch die verdienstabhangige
Komponente erhalten blieb, ist der Effekt nur gering. Die anderen drei in Abbildung
1.6 aufgefiihrten Lander — Spanien, die Tiirkei und das Vereinigte Konigreich — haben
verdienstabhingige Komponenten in ihrem System und behalten deshalb ihren
Umverteilungsansatz bei.

Im Vereinigten Konigreich profitieren Versicherte mit einem Verdienst unterhalb des
60. Perzentils in jeder Reformstufe von einem (leichten) Anstieg der Ersatzquote. Dieses
Grundmuster des Rentensystems gilt auch nach der Einfiihrung einer Mindestrente im Jahr
2003 und der im Verlauf der nachsten 30 Jahre umgesetzten Anhebung des Rentenalters.
Im Gegensatz dazu bleibt die Ersatzquote bei Versicherten mit einem Verdienst oberhalb
des 60. Perzentils in allen Reformstufen praktisch unverdandert, da die fur verschiedene
Rentenkomponenten geltenden Obergrenzen bei Spitzenverdienern zu riickldufigen
Ersatzquoten fiihren.
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Abbildung 1.4 Ersatzquoten nach den in der Zwischenzeit durchgefiihrten Reformen
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Auswirkungen auf das Rentenvermégen

Das Bruttorentenvermogen gibt den Gesamtwert des abgezinsten tiber die Lebenszeit
bezogenen Renteneinkommens an. Diese Messgrofde berticksichtigt einen breiteren Facher
von Faktoren als die Ersatzquoten, die nur die jahrliche Rente schétzen, die unmittelbar
nach Renteneintritt gezahlt wird. Bei der Ersatzquote handelt es sich um eine einzige
Berechnung fiir ein bestimmtes Jahr. Sie lasst z.B. die Indexierung, die die laufenden
Rentenzahlungen erheblich beeinflussen kann, unbertiicksichtigt. Wenn die Rente an die
Lohne indexiert wird, bleibt der Status der Rentner in Bezug auf die Erwerbsbevolkerung
folglich konstant. Wenn sie dagegen an die Preise — oder eine Kombination aus Preisen und
Lohnen - indexiert wird, wird die relative Position der Rentner im Umfeld eines positiven
Lohnwachstums voraussichtlich zuriickgehen, und die Rentenleistung wird mehrere Jahre
nach Renteneintritt nicht mehr den gleichen relativen Wert haben.

Das Bruttorentenvermogen berlicksichtigt dariiber hinaus die Anderungen der
kiinftigen Lebenserwartungsschatzungen, die auf der Basis der jiingsten Sterbetafeln der
Vereinten Nationen berechnet werden. Die hier aufgefiihrten Zahlen geben ein Vielfaches
des individuellen Bruttojahresverdiensts an.

Das Rentenvermogen ermoglicht eine genauere Analyse der Auswirkungen von Reformen,
insbesondere wenn die Reformen eine Anhebung des Renteneintrittsalters umfassen.
Ein hoheres Rentenalter diirfte per definitionem, zumindest in der Theorie, zu kiirzeren
Zahlungsperioden fiihren, wenngleich das Ausmafs nattirlich durch den geschitzten Anstieg
der Lebenserwartung und das Tempo der Anhebung des Renteneintrittsalters bestimmt
wird. Sicher ist dagegen, dass die Beitragsdauer verldngert wird, da die Modellrechnungen
nach wie vor unterstellen, dass die Versicherten im Alter von 20 Jahren ins Erwerbsleben
eintreten und bis zum Regelrentenalter berufstétig sind.

Wie bei der Bruttoersatzquote kénnen die analysierten Lander in verschiedene
Kategorien aufgeteilt werden. Um die Reformauswirkungen vollstdndig darzustellen,
werden die Diagramme, die die Ergebnisse fir die Bruttoersatzquoten abbilden, und die
neuen Abbildungen Uliber das Rentenvermogen nebeneinander aufgefiihrt. Die Lander
konnen folglich geméaf? der Beziehung zwischen den beiden Indikatoren in verschiedene
Gruppen eingeordnet werden. Die in den Diagrammen abgebildeten Rentenvermdgenskurven
verlaufen bei den meisten erfassten Landern dhnlich wie die Ersatzquotenkurven. Diese
Falle werden deshalb im folgenden Text nicht bertlicksichtigt. Die betroffenen Lander sind
Osterreich, Finnland, Griechenland, Italien, Japan, Mexiko, Norwegen, Polen, Portugal,
Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

Die einzige kleine Ausnahme ist das Vereinigte Konigreich. Die Rentenversicherung
des Landes umfasst eine einheitliche Grundrente, die unabhéngig vom fritheren Verdienst-
niveau an alle Versicherten gezahlt wird, die eine ausreichende Anzahl von Beitragsjahren
aufweisen. Da das gesetzliche Rentenalter von 65 auf 68 Jahre angehoben wird, wird
die durchschnittliche Zahlungsdauer der Grundrente verkirzt und die diesbeziigliche
Rentenvermogenskomponente folglich reduziert.

Die Auswirkungen auf das Rentenvermogen konnen zwar ein dhnliches Muster aufweisen
wie der Effekt auf die Ersatzquoten vor den Reformen und nach den jingsten Reformen, die
Niveaus unterscheiden sich jedoch erheblich. Die Fallstudie flir Osterreich beispielsweise
bietet einen interessanten Vergleich zwischen den beiden Diagrammen (Abb. 1.5).

Abbildung 1.5 zeigt, dass die Reduzierung des Rentenvermdogens weit erheblicher sein
kann als die Senkung der Ersatzquoten. Die Bruttoersatzquote ist nach den jlingsten Reformen

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014 49



1. JUNGSTE RENTENREFORMEN UND IHR VERTEILUNGSEFFEKT

Abbildung 1.5 Fallstudie Osterreich
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Quelle: OECD-Rentenmodelle.
StatLink Swsm http://dx.doi.org/10.1787/888932935458

im tiberwiegenden Teil der Verdienstverteilung 3,4% niedriger als vor den Reformen - 76,6%
gegentiber 80%. Der Ruickgang der Ersatzquote hat jedoch in Verbindung mit einer Anderung
der Indexierung zu stirkeren Einbufden bei der Rentenvermogenszusage gefiihrt. Das
Rentenvermogen des Systems vor den Reformen hatte den Wert 13,8, was bedeutet, dass die
Versicherten im Durchschnitt eine Rente erhalten wiirden, die 13,8 mal so hoch ist wie ihr
letzter Jahresverdienst. Die Rentenvermogensschétzung nach den jiingsten Reformen hat jedoch
lediglich einen Wert von 10,5. Deshalb ist der Schluss naheliegend, dass selbst ein geringer
Riickgang der Ersatzquote erheblichere langfristige Effekte haben kann — was bestétigt, dass
sowohl die Ersatzquoten als auch das Rentenvermogen berticksichtigt werden miissen, um die
Auswirkungen von Reformen auf kiinftige Rentenanspriiche angemessen beurteilen zu kénnen.

Bei den Ubrigen Landern, deren Ersatzquoten in Abbildung 1.6 untersucht werden
- Ungarn, die Slowakische Republik und die Tirkei - weichen die Rentenvermogen auf
unterschiedliche Weise von den Ersatzquoten ab. Die Griinde dafiir variieren von Land zu
Land und missen eingehend erklart werden.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Vergleichbarkeit werden die Schitzungen
der Bruttoersatzquoten in Abbildung 1.6 auf der linken Seite und die Ergebnisse in Bezug auf
das Bruttorentenvermogen auf der rechten Seite aufgefiihrt. Im Fall von Ungarn haben die
beiden Linien, die den Stand vor der Reform und nach den jiingsten Reformen abbilden, die
gleiche Form. Ihre relative Position hat sich jedoch grundlegend gedndert, was den Anstieg
des Renteneintrittsalters widerspiegelt. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Ersatzquote
nach den jlingsten Reformen zwar hoher sein wird, die Anhebung des Renteneintrittsalters
jedoch grofier ist als der prognostizierte Anstieg der Lebenserwartung. Die Kombination
aus einer starken Anhebung des gesetzlichen Rentenalters und einer Verlagerung der
Indexierung von den Lohnen zu den Preisen flihrt zu der logischen Schlussfolgerung, dass
das Rentenvermogen sinkt.

In der Slowakischen Republik trat die wichtigste Anderung der Rentenvermdgen ein,
als der Steigerungssatz des verdienstabhangigen Systems 2004 durch Punktwerte ersetzt
wurde und 2005 ein System mit Beitragsprimat eingefiihrt wurde. Dartiber hinaus wurde
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Abbildung 1.6 Vergleich zwischen Bruttoersatzquote und Bruttorentenvermégen
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das kinftige Renteneintrittsalter in der letzten Reform durch eine Lebenserwartungs-
komponente erganzt. Das Tempo dieser Anhebung des Rentenalters wird zu einem leichten
Riickgang des Rentenvermogens der Spitzenverdiener fithren, da es eine Beitragsobergrenze
gibt. Die anderen Komponenten der Reform umfassen Anderungen des Anpassungsfaktors
fir Rentensenkungen und -erhohungen im Einklang mit dem Rentenwert, die zu etwas
hoheren Renten fithren werden.

In der Turkei sind Vergleiche mit anderen OECD-Landern auf Grund der Renten-
altersregelung schwierig, weil vor den Reformen Méanner im Alter von 45 Jahren und
Frauen im Alter von 40 Jahren in Rente gehen konnten. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
iberraschend, dass die Tlrkeiim Vor-Reform-Szenario die hochsten Rentenvermdgen aller
Lander mit Ausnahme von Mexiko aufweist. Die Anhebung des Rentenalters im Rahmen der
Reformen der ,jlingeren Vergangenheit“ fiihrte bei den Personen, die keine Mindestrente
beziehen, natiirlich zu einem Anstieg der Ersatzquote gegeniiber dem Stand vor den
Reformen. Eine direkte Folge bestand jedoch auch darin, dass das Rentenvermogen um
rd. 40% zurlckging. In der bisher letzten Reform wurde die Steigerungsrate gesenkt, was
den Riickgang sowohl der Ersatzquoten als auch des Rentenvermogens nach den jlingsten
Reformen im Vergleich zum Stand nach den Reformen der ,jiingeren Vergangenheit“ erklart.

Die bisher untersuchten Ergebnisse zeigen, wie sich die Rentensysteme der einzelnen
Lander entwickelt haben. Alle Anderungen der Steigerungsraten wurden einbezogen, und
die Systeme mit Direktbeitragen wurden in den Modellrechnungen berticksichtigt. Aber
vor allem wurden alle Rechtsvorschriften iiber Anderungen des Rentenalters einbezogen.
Im néchsten Abschnitt bleiben die Anderungen des Renteneintrittsalters unberticksichtigt,
um die Auswirkungen der Reformen auf die Rentensysteme besser beurteilen zu kénnen.

Was widre passiert, wenn das Rentenalter nicht angehoben worden wdre?

Wie zu Beginn dieses Abschnitts hervorgehoben wurde, fiihrt jede Rentenreform, die
eine Anhebung des Rentenalters umfasst, im Rentenmodellierungsrahmen der OECD unter
Annahme sonst gleicher Bedingungen eindeutig zu einem Anstieg. Eine Reform besteht
jedoch aus mehreren Komponenten. Es kann irrefiihrend sein, sich nur auf die Ersatzquoten
zu konzentrieren, und die Beurteilung von nicht mit dem Rentenalter zusammenhéingenden
Reformen kann dadurch erschwert werden. Wenn beispielsweise durch eine Reform in einem
System mit Leistungsprimat der Steigerungssatz leicht gesenkt und das Rentenalter um
finfJahre angehoben wird, wird die Gesamtersatzquote voraussichtlich etwas ansteigen.
Sie miusste aber de facto zurlickgehen, wenn die Ersatzquote gesenkt wird.

Um die Auswirkungen von Erhohungen des Rentenalters auszuklammern, miissen drei
verschiedene Szenarien modelliert werden. Das erste ist das aktuelle gesetzliche System, wobei
alle geplanten Anderungen (,jungste Reformen®) berticksichtigt werden. Das zweite ist das
gleiche gesetzliche System ohne die Anhebung des Rentenalters (,konstantes Rentenalter®).
Das dritte Szenario ist das System aus der Zeit vor den Reformen, das Anfang der 1990er Jahre
existierte, bevor die jlingsten Reformen bei konstantem Rentenalter oder bei verdndertem
Rentenalter eingefiihrt wurden. Die Auswirkungen einer Rentenaltererh6hung konnen dann
eindeutig von denjenigen der anderen umgesetzten Reformmafinahmen unterschieden werden.

Die Ergebnisse der drei Modelle flir die betroffenen Lander - Australien, die Tschechische
Republik, Frankreich, Deutschland, die Slowakische Republik und die Tiirkei — werden in
Abbildung 1.7 aufgefiihrt. In den ersten vier Landern beschrankten sich die Reformen darauf,
das Rentenalter anzuheben (das Sozialrentenalter in Falle Australiens), in der Slowakischen
Republik und der Tiirkei dagegen spielte der Anstieg des Rentenalters zwar eine grofde Rolle,
beide Lander haben jedoch auch andere grofde Reformen des Rentensystems durchgefiihrt.
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Abbildung 1.7 Vergleich zwischen Bruttoersatzquoten und Bruttorentenvermogen
bei unverindertem Rentenalter, 1990-2013
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Abbildung 1.7 (Forts.) Vergleich zwischen Bruttoersatzquoten und Bruttorentenvermogen
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Die Diagramme auf der linken Seite von Abbildung 1.7 zeigen die Bruttoersatzquote,
und auf der rechten Seite wird das Rentenvermogen abgebildet. Die wichtigste Schluss-
folgerunglautet, dass Anderungen des Rentenalters die Ersatzquoten starker beeinflussen
als die Rentenvermogen. Das ist nicht besonders iiberraschend, da nach einer langen
Erwerbsbiografie eine hohe Ersatzquote zu erwarten ist, wenn man unterstellt, dass
das Alter des Arbeitsmarkteintritts konstant ist und dass die Versicherten bis zum
maximalen Renteneintrittsalter arbeiten konnen. In 8hnlicher Weise fiihrt eine Kiirzung der
Rentenbezugsdauer nur dann zu einem Anstieg des Rentenvermogens, wenn die gesetzliche
Anhebung des Renteneintrittsalters niedriger ist als der Anstieg der Lebenserwartung.

Die Tirkei weist den grofdten Anstieg der Ersatzquoten auf, wenn die jingsten Reformen
mit dem Stand vor den Reformen und den Reformen bei konstantem Rentenalter verglichen
werden. Ein solches Ergebnis ist wiederum zu erwarten, da das Rentenalter in der Tlrkei um
20 Jahre angehoben wurde, wahrend der Anstieg in den anderen gepriften Landern generell
zwischen fiinf und sieben Jahren liegt. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass sich die
Ersatzquoten von Versicherten, deren Verdienst unter dem 60. Perzentil liegt, nicht &ndern, wenn
man vom Reformszenario mit konstantem Rentenalter zum Szenario der jiingsten Reformen
mit angehobenem Rentenalter iibergeht, da die betreffenden Personen in beiden Féllen die
Mindestrente beziehen wiirden. Trotz dieses grofden Anstiegs der Ersatzquoten ist der Wert
des Rentenvermogens de facto niedriger, als wenn das Rentenalter konstant geblieben ware -
was naturlich auf die verkiirzte Zahlungsperiode zurtickzufiihren ist. Wenn das Erwerbsleben
um 20 Jahre verldngert wird, wird die Rentenbezugsdauer um nahezu den gleichen Zeitraum
verktirzt, selbst wenn das Modell Anderungen in der Lebenserwartung berticksichtigt.

In der Slowakischen Republik ware der Anstieg der Ersatzquote dhnlich wie in der
Tirkei, wenn das Rentenalter nicht angehoben worden wére. Interessanterweise ist das
Rentenvermogen kaum betroffen, weil die Anhebung des Rentenalters um sieben Jahre die
Anderungen der Steigerungsrate ausgleicht. In allen anderen von der Analyse erfassten
Landern sind die Ersatzquoten in den gegenwértigen Systemen immer héher, als wenn
das Rentenalter auf dem Niveau vor den Reformen verharrt hatte. Das Rentenvermogen
dagegen geht in den Szenarien, die alle Reformen beriicksichtigen, in Australien, in der
Tschechischen Republik und in Deutschland zuriick, wahrend es in Frankreich ansteigt.

Schlussfolgerungen und Politikimplikationen

In diesem Kapitel wurden die in den letzten finf Jahren in den OECD-Landern durch-
gefiihrten Reformen dokumentiert und erdrtert. Darliber hinaus wurden die Auswirkungen
der in den letzten 20 Jahren durchgefiihrten Reformen auf die kiinftigen Rentenzusagen
fir Versicherte mit unterschiedlichem Verdienstniveau untersucht.

Ldnger arbeiten, mehr sparen

Die Erhohung des Regelrentenalters ist die hdufigste Reform der letzten fiinf Jahre. Infolge-
dessen werden die meisten OECD-Lander bis Mitte dieses Jahrhunderts ein Rentenalter von
mindestens 67 Jahren aufweisen. Einige Ladnder gehen noch tiber dieses Alter hinaus, indem sie
die Anhebung des Rentenalters direkt mit der Entwicklung der Lebenserwartung verkniipfen.

Grofse Strukturreformen, die zu einer umfassenden Neuordnung des Rentensystems
fihren, waren in den letzten Jahren selten. Einige Lander haben jedoch ein Rentensystem
mit Beitragsprimat eingefiihrt oder beschlossen, in Zukunft ein solches System einzufiihren,
beispielsweise die Tschechische Republik, Israel und das Vereinigte Konigreich. Gleichzeitig
haben mit Polen bzw. Ungarn zwei Lander ihre privat verwalteten kapitalgedeckten Systeme
mit Beitragsprimat reduziert oder geschlossen.
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Die drmeren Gruppen sind derzeit abgesichert, in Zukunft werden jedoch alle von
Kiirzungen betroffen sein

Wahrend die Rentner in der Anfangsphase der Finanz- und Wirtschaftskrise weitgehend
abgesichert waren und manchmal sogar von diskretionaren Rentenerhohungen im Rahmen von
Konjunkturprogrammen profitierten, sind sie heute ebenfalls von den im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung vorgenommenen Ausgabenkiirzungen betroffen. Die Rentenleistungen
wurden zwar beispielsweise in Irland seit 2009 nicht mehr erhoht, die Einkommensriick-
gange waren bei den Rentnern aber immer noch vergleichsweise niedriger als bei der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter. In Portugal wurde das Rentenniveau 2011 eingefroren, und die 13. und
14. Monatszahlung wurde fiir die Bezieher einer hdheren Rente abgeschafft. In der Tschechi-
schen Republik wurden kinftige Rentenerhdhungen durch eine Anderung der Rentenindexie-
rung im Zeitverlauf reduziert.

Arbeitnehmer, die heute ins Erwerbsleben eintreten, erhalten auf Grund der in den letzten
20 Jahren in den OECD-Landern umgesetzten Reformen niedrigere Rentenzusagen als Ange-
horige fritherer Generationen. Eine langere Lebensarbeitszeit kann diese Kiirzungen zwar teil-
weise ausgleichen, in Altersvorsorgesystemen mit Leistungsprimat erhalten die Arbeitnehmer
jedoch fiir jedes Rentenbeitragsjahr generell geringere Leistungen als vor den Reformen. In
Korea beispielsweise sinkt die Zielersatzquote der Renten fiir Arbeitnehmer, die 40 Beitrags-
jahre aufweisen, von 50% auf 40%. In Osterreich wird die Steigerungsrate des Renten-
anspruchsim Zeitverlauf von 2% pro Beitragsjahr auf 1,78% gesenkt, und in Belgien wurde die
Zahl der Jahre erhoht, die erforderlich sind, um die maximale Steigerungsrate zu erreichen.
Dartliber hinaus wurde die bei verschiedenen Verdienstschwellen fallige Rentenanpassung in
der Tschechischen Republik und im Vereinigten Konigreich gesenkt.

In den aufstrebenden Volkswirtschaften miissen mehr Arbeitnehmer erfasst werden

In den Nicht-OECD-Landern wurde der Schwerpunkt der jiingeren Reformen hauptsach-
lich darauf gelegt, den Erfassungsgrad, der zurzeit viel niedriger als in den OECD-Landern ist,
zu erhohen. So fiihrte China beispielsweise 2009 eine neue Grundrente fiir die Landbevol-
kerungein, da Landbewohner von der Rentenversicherung der Stadtbevoélkerung nicht erfasst
werden. Dieses System wurde 2012 nach einer Reihe von 2011 auf regionaler Ebene durch-
gefiihrten Versuchen landesweit auf Stadtbewohner ohne feste Anstellung ausgeweitet. Im
Mai 2009 weitete die indische Regierung die freiwillige Teilnahme am Neuen Rentensystem,
das vorher nur Beschaftigte des offentlichen Dienstes erfasste, auf alle Beschéaftigten des
Privatsektors aus. Das System wird derzeit auf die 300 Millionen Arbeitskréfte im informellen
Sektor ausgeweitet, indem der Staat die Beitrdge teilweise ergdnzt und stark in offentliche
Aufklarungskampagnen investiert. Siidafrika hat zwar noch keine spezifischen Reformen
durchgefiihrt, dem Parlament wurde jedoch eine Reihe von Konsultationspapieren vorgelegt,
die eine Ausweitung des Erfassungsgrads und eine Erhohung des Leistungsniveaus vorschlagen.

In den Nicht-OECD-Landern mit einem breiteren Erfassungsgrad hat es in den letzten
zwei Jahren keine grof2en Reformen gegeben. In den letzten zehn Jahren hat sich die Situation
jedoch vollig verandert. In der Russischen Foderation beispielsweise wurden 2003 fiktive
Rentenkonten mit Beitragsprimat eingefiihrt, um die einheitliche Grundrente zu ergénzen.
In Argentinien wurde das System der individuellen Rentenkonten 2008 geschlossen, und
alle Arbeitnehmer sowie ihre Guthaben wurden auf das neue, aus einer Sdule bestehenden,
umlagefinanzierte Rentensystem {ibertragen. In Brasilien hat es keine Anderungen am
offentlichen System gegeben, im Mai 2012 wurde jedoch fiir die Bundesbediensteten ein
neues System mit Beitragsprimat eingefiihrt, das hier nicht ausfiihrlich behandelt wird, weil
diese Publikation nur die Arbeitnehmer des Privatsektors erfasst. Die anderen beiden Lander,
Indonesien und Saudi-Arabien, haben selbst in diesem ldngeren Zeitraum keine Anderungen
an ihrem Rentensystem vorgenommen.
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Die Rentenzusage wird zuriickgehen

Die kiinftigen Leistungen werden voraussichtlich Uiber die gesamte Verdienstverteilung
hinweg zurlickgehen, das Grundmuster variiert jedoch erheblich zwischen den einzelnen
Landern. In den meisten Féllen haben die Lander versucht, die untersten Verdienstgruppen
vor den Effekten der Leistungskiirzungen zu schiitzen. In Mexiko wurden die drmsten
30% aller Arbeitnehmer vor Einkommenseinbufien geschiitzt, indem sie Anspruch auf die
Mindestrente haben, sofern sie in ihrem Erwerbsleben die notwendigen Beitrdge gezahlt haben.
In Griechenland und Portugal ist die Senkung der Rentenleistungen bei den Versicherten
im unteren Viertel der Verdienstverteilung deutlich geringer. Schweden ist diesbeziiglich
ein Sonderfall: Geringverdiener wurden im Vergleich zu den Durchschnittsverdienern vor
Einbufien bewahrt, die Reformen begiinstigen die reichsten 20% der Arbeitnehmer jedoch
de facto am meisten, wiahrend die grofdten Kiirzungen von den Versicherten getragen
werden, deren Verdienst zwischen dem 40. und dem 70. Perzentil liegt.

In allen Ladndern mit Ausnahme von Schweden sind die Spitzenverdiener am stiarksten
von den Reformen betroffen. In Griechenland beispielsweise sind die kiinftigen Renten der
reichsten 10% der Arbeitnehmer nur halb so hoch, als sie ohne Reformen waren. Dasselbe
gilt fir Mexiko, wahrend die Gruppe der Spitzenverdiener in Portugal eine Rentenkiirzung
von rd. 40% hinnehmen muss.

In Osterreich, Finnland, Italien und Japan ist die kiinftige Kiirzung der Rentenanspriiche
fir alle Arbeitnehmer Uiber die gesamte Verdienstverteilung hinweg praktisch konstant;
nur in Finnland ist die Kiirzung bei den Geringverdienern am unteren Ende etwas niedriger.
In Ungarn werden die kiinftigen Ersatzquoten nach der jlingsten Reform steigen; dies ist
jedoch hauptsachlich auf die Anhebung des Rentenalters und nicht auf andere weitreichende
Anderungen des Rentensystems zurtickzufiihren. Beide Systeme - vor den Reformen und
nach den jingsten Reformen - basieren auf einem Leistungsprimat.

Die Vorruhestandsregelungen werden verschdrft

Die in diesem Kapitel aufgefiihrte Analyse der Reformen befasste sich hauptsachlich mit
den Auswirkungen auf Arbeitnehmer mit vollstdndiger Erwerbsbiografie. Das bedeutet, dass das
Thema der Frihverrentung nicht erértert wurde. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden,
dass viele Lander die Vorruhestandsregelungen verschérft und den Zugang zur Frithverrentung
erschwert haben. In Belgien wurden die Arbeitgeberbeitrage zu den Vorruhestandsleistungen
erhoht, wahrend der Zugang zum freiwilligen Frihverrentungsprogramm in Danemark
seit Januar 2012 eingeschrankt wird. In Kanada wurde die Kirzung der Rentenleistung pro
Vorruhestandsjahr von 6% auf 7,2% erhoht, und in Griechenland wurde das Vorruhestandsalter
von 53 auf 60 Jahre angehoben. In Portugal schliefslich wurde der Zugang zur Frithverrentung
bis mindestens 2014 ausgesetzt. Es ist jedoch aus gesundheitlichen und sonstigen Griinden
unwahrscheinlich, dass alle Arbeitnehmer tatséchlich dazu in der Lage sind, in Vollzeit
bis zu einem erheblich hoheren Renteneintrittsalter zu arbeiten. Die Lander sollten diese
Entwicklung beobachten und sicherstellen, dass die Arbeitsbedingungen eine Verlangerung
der Lebensarbeitszeit erméglichen. Es sollten gezielte Mafdnahmen ergriffen werden, um
Arbeitnehmern mit Gesundheitsproblemen und korperlich anstrengenden Berufen zu helfen,
im Beruf zu bleiben, und Arbeitnehmer, die nicht mehr arbeiten konnen, zu unterstiitzen.
In einigen Landern wird darliber hinaus eine politische Debatte iiber die Frage gefiihrt, wie
viele Beitragsjahre fiir eine abschlagsfreie Rente erforderlich sind und ob es gerecht ist, von
Versicherten, die sehr frith ins Erwerbsleben eingetreten sind, zu verlangen, bis 67 Jahre
oder dartiber hinaus zu arbeiten.
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Tabelle 1.3 Jiingere und jiingste Rentenreformen

Anderung des
Bezugszeitraums

Anpassung an die

Renten- Anpassung der fiir die Renten- Lebenserwartung System mit .
Verrentungs- und/oder die - . Sonstige
anspruchsalter p berechnung oder ; Beitragsprimat
anreize der Anspruchs- ﬁnagz%elle'
nSpI Tragfahigkeit
kriterien g g
Australien Rentenalter fiir Neue einkommens- Hoéhere Transfer-
(jiingste Reform) Frauen in der abhéngige Ver- entzugsrate bei
Sozialrente (Age glinstigung im der Einkommens-
Pension) stiegvon Rahmen der 6ffent- priifung fir die
60 auf 65 J. Schritt- lichen Rente. offentliche Rente.
weise Anhebung
des Rentenalters
fir Médnner und
Frauen von 65 auf
67 ].im Zeitraum
2017-2023 in der
Sozialrente.
Deutschland Rentenabschlédge Geringere Wert- Freiwillige, Schrittweise
(jiingste Reform) bei Renteneintritt anpassung und steuerlich Abschaffung
vor 65 Jahre. Indexierung bei geforderte der giinstigeren
Verschlechterung  Altersvorsorge- steuerlichen
des Verhdltnisses  pldne mit Behandlung von
Beitragszahler/ Beitragsprimat. Renteneinkommen.
Rentenempfanger.
Finnland Hoherer Steige- Lebensarbeits- Lebenserwartungs- Einkommens-
(jingste Reform) rungssatz fiir verdienst statt faktor (ab 2010). priifung fiir
Erwerbstatige letzter 10 Jahre. die Grundrente
zwischen 63 und im staatlichen
67 Jahren. System.
Erhéhung der
Wertanpassung
des Verdiensts
fritherer Jahre
und Verringerung
der Indexierung
der laufenden
Rentenzahlungen.
Frankreich Anhebung des Anderung der Erhéhung der Weitere Erh6hung Sozialrente in
(jlingste Reform) Renteneintritts- Anpassung der erford. Mindest- der Mindestzahl Hohe von 85% des
alters auf 62 Jahre Rentenhdhe bei zahl an Beitrags-  der erforderlichen Mindestlohns.
gemdf! den OECD- Friih-/Spatverren- jahren. Verldnge-  Beitragsjahre Wertanpassung
Modellen. tungin der gesetzl. rungdes Bezugs-  bei steigender jetztin beiden
und der betriebl. zeitraums fiir die  Lebenserwartung Systemen effektiv
Altersvorsorge. Rentenberechnung vorgesehen. entsprechend der
von den besten 10 Preisentwicklung.
auf die besten 25].
Griechenland Anhebung des Anpassung des
(jiingste Reform) Rentenalters von Rentenalters
58 auf 65 Jahre. an die Lebens-
erwartung ab
2020.
Italien Anhebung des Anpassung der Anhebung der Durch die Renten- Umstellung von
(jiingste Reform) Regelrentenalters ~ Rentenhdhe bei Zahl der erforder- berechnungim einem System mit
fiir Mdnner von 60  vorgezogenem lichen Versiche- Notional-Accounts- Leistungsprimat
auf 65 J. und fiir Renteneintritt rungsjahre fiir System. auf ein Notional-
Frauenvon 55auf  durchdas die Frithrente Accounts-System.

Japan
(jingste Reform)

60]J. Angleichung
des Regelrenten-
alters der Frauen
an das der Manner,
und Anhebung des
Rentenalters fiir
beide Geschlechter
auf 67]. bis 2021.

Anhebung des
Rentenalters von
60 auf 65 Jahre.

Notional-Accounts-
System.

bei langjahriger
Erwerbstétigkeit
von 37 auf 40
Jahre.

Ausweitung des
fiir die Renten-
berechnung zu
Grunde gelegten
Verdiensts auf
Sonderzahlungen.

Anpassung der
Rentenhdhe zur
Bertiicksichtigung
erwarteter
Verschiebungen
im Verhaltnis
Beitragszahler/
Rentenempfénger.

Weniger grof3-
ziigige Indexierung
hoherer Renten.

Senkung des
Steigerungssatzes.
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Tabelle 1.3 (Forts.) Jiingere und jlingste Rentenreformen

Anderung des
Bezugszeitraums

Anpassung an die

Remen-  ApemmEder flRemen IO geemmi g
anspruchsalter ung berechnung oder ; Beitragsprimat g
anreize der Anspruchs- ﬁnagz%elle_
nSpr Tragfahigkeit
kriterien g g

Mexiko Offentliches
(jiingste Reform) System mit

Leistungsprimat

ersetzt durch

obligatorisches

privates System

mit Beitragsprimat.
Norwegen Arbeitgeberpflicht-
(jungere beitrdge zu Alters-
Vergangenheit) vorsorgepldnen mit

Beitragsprimat.

Norwegen Notional-Accounts-
(jlingste Reform) System seit Januar

2011.
Osterreich Anhebung des Einfiihrung von Verldngerung von  Einfiihrung eines Absenkung des
(jlingste Reform) Friithverrentungs-  Abschldgen bei den besten 15 auf =~ Nachhaltigkeits- Steigerungssatzes.

alters um 1,5 vorgezogenem 40 Jahre. faktors im Weniger grof3-
Jahre. Korridor- Renteneintritt, Gespréch. zligige Indexierung

Polen
(jlingere
Vergangenheit)

Polen
(jingste Reform)

Portugal
(jlingste Reform)

Schweden
(jiingste Reform)

pension zwischen
62 und 65 Jahre.
Angleichung des
Rentenalters der
Frauen an das der
Minner.

Abschaffung der
Frithverrentungs-
moglichkeiten
fiir bestimmte
Arbeitskrafte-
kategorien.

Anpassung des
staatl.Renten-
alters der Frauen

die sich weiter
erhéhen sollen.
Verschéarfung der
Anspruchskriterien
fiir die Frithrente.

Einflihrung von Zu-
und Abschlédgen bei
aufgeschobenem

an das der Mdnner bzw. vorgezogenem

(65 Jahre).

Renteneintritt.

Lebensarbeits-
verdienst statt
bester 10 auf-
einander folgender
Jahre der letzten
20 Jahre.

Lebensarbeits-
verdienst statt
bester 10 der
letzten 15 Jahre.

Lebensarbeits-
verdienst statt
bester 15 Jahre
(6ffentliches ver-
dienstabhéngiges
System).

Durch Notional-
Accounts-System
bei der offent-
lichen Rente

und Umwand-
lungsfaktor zur
Berechnung der
Rentenzahlungen
im System mit
Beitragsprimat.

Anpassung der
Rentenhdhe an die
Entwicklung der
Lebenserwartung.

Durch Notional-
Accounts-System
und Umwand-
lungsfaktor zur
Berechnung der
Rentenzahlungen
im System mit Bei-
tragsprimat. Im
Notional-Accounts-
System ist zusétz-
lich ein Nachhaltig-
keitsfaktor
vorgesehen.

System mit
Beitragsprimat
obligatorisch fiir
Arbeitsmarkt-
neuzugédnge und
Arbeitskrafte
unter 30 Jahren.

Reduzierung

des Beitrags zur
Altersvorsorge mit
Beitragsprimat von
7,3% auf 2,3% seit
2011. Schrittweiser
Anstieg auf 3,5%
ab 2017. Die rest-
lichen 5%, die auf
3,8% reduziert
werden, flieRen

in das zweite
System der fiktiven
Rentenkonten mit
Beitragsprimat
(NDC-System).

System mit
Beitragsprimat
fir fast alle
Erwerbstétigen
Vorschrift.
Umstellung vom
Leistungs- zum
Beitragsprimat in
der betrieblichen
Altersvorsorge.

hoherer Renten.

Abschaffung der
Grundrente.
Umstellung von
einem System mit
Leistungsprimat
auf ein Notional-
Accounts-System.

Weniger grof3-
ziigige Indexierung
hoherer Renten.

Umstellung von
einem System mit
Leistungsprimat
auf ein Notional-
Accounts-System.
Abschaffung der
Einkommen-
steuervergiinsti-
gungen flr
Rentner.
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Tabelle 1.3 (Forts.) Jiingere und jlingste Rentenreformen

Anderung des

. Anpassung an die
Bezugszeitraums p g

Anpassung der Lebenserwartung

Renten- Verrentungs- flr die Renten- und/oder die System mit Sonstige
anspruchsalter ung berechnung oder - Beitragsprimat 8
anreize der A hs- finanzielle
€r ANSpruchs Tragfahigkeit
kriterien g g
Slowak. Rep. Anhebung des Lebensarbeits- Durch den Um- System mit Umstellung von
(jungere Rentenalters verdienst statt wandlungsfaktor Beitragsprimat einem System mit
Vergangenheit) auf 62 Jahre fiir bester 5 der zur Berechnung der obligatorisch fiir ~ Leistungsprimat
Ménner und letzten 10 Jahre. Rentenzahlungen  Arbeitsmarkt- auf ein Entgelt-
Frauen. im System mit neuzugange, frei- punktesystem.
Beitragsprimat. willig fiir bereits
Beschaftigte.

Slowak. Rep. Anpassung des Senkung des
(jlingste Reform) Rentenalters an Beitragssatzes

die Entwicklung auf 4% ab dem

der Lebenser- 1. September 2012,

wartung. aber Anstieg auf

6% bis 2024.
Spanien Einfiihrung
(jingere eines kleinen
Vergangenheit) Zuschlags bei
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1.JUNGSTE RENTENREFORMEN UND IHR VERTEILUNGSEFFEKT

Die Angemessenbheit der Rentenleistungen bleibt ein Thema

Die finanziellen Auswirkungen der hier erorterten Rentenreformen konnen noch nicht
umfassend untersucht werden, da viele der Reformen erst vor kurzer Zeit eingefiithrt wurden
und deshalb in den in Kapitel 6 dieser Publikation aufgefiihrten Ausgabenprojektionen
nicht erfasst werden. Die Ausgaben werden im Zuge der Bevolkerungsalterung steigen, die
kiinftigen Rentenausgaben werden durch die Reformen der letzten Zeit aber voraussichtlich
stabilisiert, wenn nicht sogar reduziert werden. Gleichzeitig werden die politischen Bedenken
in Bezug auf die Angemessenheit der Renten in einigen Landern voraussichtlich zunehmen.
Lander mit traditionell begrenzten 6ffentlichen Rentensystemen, wie z.B. Neuseeland und
das Vereinigte Konigreich, begegnen diesen Bedenken durch die Forderung der privaten
Altersvorsorge liber die automatische Mitgliedschaft in bestimmten Rentensystemen. Aus
dem gleichen Grund wurden in Australien die Beitrége zu obligatorischen kapitalgedeckten
Altersvorsorgesystemen erhéht, wahrend in Deutschland Steuervorteile fiir den Abschluss
freiwilliger privater Altersvorsorgevertrage gewahrt werden. Die Verteilungseffekte eines
verstarkten Ruckgriffs auf private Rentensysteme mit Beitragsprimat miissen sorgfaltig
gepriift werden, da es fiir Geringverdiener schwieriger wird, tiber einen langeren Zeitraum
ausreichend Beitrage an solche Systeme zu zahlen.

Anmerkungen

1. Einzelheiten zu allen von den Modellen der verschiedenen Szenarien erfassten Reformen kénnen
Tabelle 1.3 am Ende des Kapitels entnommen werden. Das vor der Reform bestehende System bezieht
sich auf das System, das unmittelbar vor dem Inkrafttreten der jeweiligen Reform giiltig war.

2. Die derzeit erorterten Reformvorschldge werden in Tabelle 1.2 ebenfalls unter dieser Gruppe
aufgefiihrt.
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Kapitel 2

Die Bedeutung von Wohneigentum,
Finanzvermogen und offentlichen
Dienstleistungen fiir einen angemessenen
Lebensstandard im Alter

In Kapitel 2 geht die Analyse der Angemessenheit der Alterseinkommen iiber die Untersuchung
der Rentenanspriiche der jetzigen und kiinftigen Rentnergenerationen hinaus und erfolgt in einer
breiteren Perspektive. Da der Lebensstandard im Ruhestand auch durch ein weites Spektrum
anderer Faktoren beeinflusst wird, befasst sich die Analyse auch mit der Rolle, die Wohneigentum,
Finanzvermdgen und der Umfang dffentlicher Dienstleistungen bei der Sicherung angemessener
Einkommen der Alteren spielen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des vélkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.

63



2. DIEBEDEUTUNG VON WOHNEIGENTUM, FINANZVERMOGEN UND OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN FUR EINEN ANGEMESSENEN LEBENSSTANDARD IM ALTER

Einleitung

Veranderungen an allen Fronten - in demografischer, wirtschaftlicher, sozialer
und finanzieller Hinsicht — haben die OECD-Lander zur Reform ihrer Rentenpolitiken
gezwungen. Als der von der Bevolkerungsalterung ausgeldste finanzielle Druck durch
die Finanz- und Wirtschaftskrise noch verscharft wurde, haben viele Lander Haushalts-
konsolidierungsmafsnahmen ergriffen, zu denen Einsparungen in den 6ffentlichen Renten-
systemen und niedrigere Rentenanspriiche sowohl fir die jetzigen als auch fur die kiinftigen
Rentner zdhlen.

Da die Leistungen der offentlichen Rentensysteme die Haupteinnahmequelle der
Rentner darstellen und in vielen Landern das Kernstiick bleiben werden, miissen sich die
Arbeitskrafte der Situation anpassen und langer arbeiten und mehr sparen, wenn sie im
Ruhestand einen angemessenen Lebensstandard geniefsen wollen. Diejenigen, die dies nicht
konnen oder hierzu nicht bereit sind, riskieren, den Anschluss zu verpassen. Zu denen,
die ,nicht konnen®, zahlen Personen, die bereits im Ruhestand sind oder sich gerade im
Ubergang in den Ruhestand befinden, da ein langerer Verbleib im Erwerbsleben oder sogar
die Riickkehr ins Erwerbsleben fiir viele nicht zur Debatte steht.

Wahrend weitgehend Einigkeit dariiber herrscht, dass die Rentensysteme darauf aus-
gerichtet sein sollten, ein angemessenes Renteneinkommen zu gewahrleisten, besteht sehr
viel weniger Konsens in der Frage, was genau unter einem angemessenen Renteneinkommen
zu verstehen ist. In diesem Kapitel werden die verschiedenen, in den OECD-Landern
verwendeten Definitionen der Angemessenheit untersucht, und es wird erortert, wie diese
Angemessenheit gemessen wird. Auch wenn die Hohe der Rentenleistungen aus einem
offentlichen oder privaten Rentensystem natiirlich bei der Beurteilung der Angemessenheit
der Alterseinkommen der Hauptbestimmungsfaktor ist, gibt es auch andere Quellen, aus
denen Rentner zusétzliche Einkiinfte und Leistungen beziehen.

Die meisten Ruhestédndler in den OECD-Landern sind Eigentiimer ihres Zuhauses. Im Gegen-
satz zu den erwerbstdtigen Hausbesitzern haben dltere Hausbesitzer ihre Hypothek in der
Regel abbezahlt und verfiigen iber erhebliche Ersparnisse, auf die sie im Ruhestand fir
Konsumzwecke zuriickgreifen. Offentliche Giiter und Dienstleistungen - wie die Gesund-
heitsversorgung und Langzeitpflege — konnen fiir Rentner ebenfalls besonders wichtig sein.

Im vorliegenden Kapitel soll versucht werden, ndher zu beleuchten, inwieweit
Wohneigentum, Finanzvermogen und offentliche Dienstleistungen zur Aufrechterhaltung
eines angemessenen Lebensstandards im Ruhestand beitragen. Die Analysen stiitzen sich
dabei auf international vergleichbare Daten. Leider stehen diese Daten haufig nur fiir kleine
Landergruppen zur Verfiigung und werden nicht oft genug erhoben, um ein klares, aktuelles
Bild dariiber zu verschaffen, wie Einkinfte aus anderen Quellen als den Rentenleistungen zur
Aufrechterhaltung eines angemessenen Lebensstandards im Ruhestand beitragen. Dennoch
kann die hier dargelegte Analyse — die erste dieser Art—die Debatte iber die Sicherung eines
angemessenen Renteneinkommens auf eine sachlich fundierte Grundlage stellen, indem
sie einige Merkmale der Wohneigentums- und Vermogensverhéaltnisse dlterer Menschen
untersucht und die Bedeutung der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen analysiert.
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2. DIEBEDEUTUNG VON WOHNEIGENTUM, FINANZVERMOGEN UND OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN FUR EINEN ANGEMESSENEN LEBENSSTANDARD IM ALTER

Angemessenheit
Was ist unter Angemessenbheit zu verstehen?

Die Definition des Konzepts der Angemessenheit von Rentenleistungen ist eine
schwierige Aufgabe. Der Begriff ,Angemessenheit“ ist an sich bereits politisch vorbelastet,
insbesondere bei Anwendung des Konzepts im Zusammenhang mit Sozialleistungen. Er
ist zugleich umstritten, da weder allgemein definiert ist, wie ein angemessenes Niveau
beschaffen sein sollte, noch, was unter einem angemessenen Renteneinkommen im weiteren
Sinne zu verstehen ist’.

Nach der engen Definition gilt das Renteneinkommen als angemessen, wenn es im
Alter ein absolutes Mindestressourcenniveau garantiert — das naturlich im Landervergleich
und im Zeitverlauf variiert. In der weiter gefassten Definition gilt ein Alterseinkommen als
angemessen, wenn es den monetiren und nichtmonetaren Bediirfnissen eines Rentners durch
eine Reihe von Politikmafdnahmen gerecht wird. In der am weitesten gefassten Definition
- die der Sicht des Einzelnen am nichsten kommen diirfte - gilt ein Renteneinkommen als
angemessen, wenn es den Arbeitsverdienst einer Person in einem Umfang ersetzt, der es
ihr ermoglicht, im Ruhestand einen Lebensstandard aufrechtzuerhalten, der mit dem im
aktiven Erwerbsleben erreichten Niveau vergleichbar ist - selbst wenn das Renteneinkommen
haufig mehr ist als ein einfacher Ersatz des Arbeitsverdiensts.

Diese Vielfalt der Definitionen spiegelt sich in dem Spektrum der Indikatoren wider,
die zur Beurteilung der Angemessenheit von Renteneinkommen herangezogen werden.
Die Indikatoren der engen Definition messen die Einkommensarmut im Alter sowohl
in absoluter als auch in relativer Rechnung? Indikatoren, die die Angemessenheit der
Renteneinkommen in der Abgrenzung der weiter gefassten Definition messen, kombinieren
monetare und nichtmonetare Messgrofden, wie beispielsweise die materielle Entbehrung
und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung. Beide Arten von Indikatoren, die anhand von
Daten aus Haushaltserhebungen berechnet wurden, sind riickblickend und erst mit einer
gewissen Zeitverzogerung verfligbar.

Die als Prozentsatz des Arbeitsverdiensts ausgedriickte Ersatzquote wird haufig ver-
wendet, um zu bestimmen, inwieweit der Lebensstandard im Ruhestand gewahrt bleibt.
Sie ist eine Messgrofde des Einkommens, das das Rentensystem eines Landes seinen
Rentnern zur Verfiigung stellen moéchte, und wird gemaéafs den Regeln des jeweiligen
nationalen Rentensystems berechnet?. Die Ersatzquote kann die Angemessenheit aus einer
individuellen Perspektive heraus zum Ausdruck bringen, d.h. in Bezug auf den friheren
Arbeitsverdienst einer Person, oder aus einer gesellschaftlichen Perspektive, d.h. in Bezug
auf den durchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen Arbeitsverdienst.

In den meisten Landern existiert fir altere Menschen ein soziales Sicherheitsnetz,
das Leistungen in Form von Sozialrente, Grundrente oder Mindestrente bietet, um Armut
vorzubeugen oder zumindest zu mindern und zu gewahrleisten, dass Personen, die in ein
Rentensystem eingezahlt haben, im Gegenzug auch wenigstens ein Minimum an Rente
erhalten. Ein Landervergleich dieser Leistungen bietet einen Einblick in die nationalen
Strategien zur Sicherung angemessener Renteneinkommen.

Mit diesem Kapitel soll ein vollstdndigeres Bild der Angemessenheit von Rentenein-
kommen gezeichnet werden, indem die Analyse der kunftigen Ersatzquoten durch Mess-
grofden der Altersarmut und sonstigen Renteneinkommensquellen erganzt wird.
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2. DIEBEDEUTUNG VON WOHNEIGENTUM, FINANZVERMOGEN UND OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN FUR EINEN ANGEMESSENEN LEBENSSTANDARD IM ALTER

Monetdre und nichtmonetdre Dimensionen des Konzepts der Angemessenheit

Sowohl die monetdren als auch die nichtmonetaren Dimensionen sollten in jeder
Analyse berticksichtigt werden, in der es darum geht, ein klares Bild des Lebensstandards der
Rentner von heute zu gewinnen und herauszufinden, ob dieser als angemessen bezeichnet
werden kann.

Die monetdre Angemessenheit wird anhand von Messungen der Einkommen
oder Ausgaben beurteilt. Das Wohlergehen wird zwar durch eine Reihe von Faktoren
beeinflusst, doch sind die Einkommen offensichtlich der beste Indikator, um zu beurteilen,
ob Rentner Gefahr laufen, unter das fiir einen akzeptablen Lebensstandard notwendige
Mindesteinkommen zu fallen. Evaluiert wird das wirtschaftliche Wohlergehen traditionell
anhand des in einem bestimmten Zeitraum - eine Woche, ein Monat oder ein Jahr - von
Privatpersonen, Haushalten oder Familien bezogenen Einkommens.

Das Einkommenskonzept kann auf Geldleistungen beschrankt werden. Es kann aber
auch den Wert 6ffentlicher Dienstleistungen, wie Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
zu Hause einbeziehen. Und es kann auf Leistungen ausgedehnt werden, die monetiren
Leistungen entsprechen, da viele dltere Menschen wéahrend ihres Erwerbslebens Ersparnisse
gebildet haben und/oder Vermogenswerte besitzen, wie beispielsweise ihr Eigenheim.

Ein weiteres monetdres Maf? der Angemessenheit sind die individuellen Ausgaben
- ein Ansatz, der gegeniiber der Zugrundelegung der Einkommen Vor- und Nachteile
aufweist. Wenngleich die Ausgaben im Zeitverlauf generell stabiler sind, hdngen sie von
den Gewohnheiten, Praferenzen und landerspezifischen Umstdnden ab und sind von daher
fiir internationale Vergleiche moglicherweise weniger geeignet. Ferner sind die Ausgaben
fiir Messfehler starker anfallig als die Einkommen, da sie sich nur schwer ganz exakt
aufzeichnen lassen. Desgleichen ist die Addition der wochentlichen, monatlichen und
vierteljahrlichen Ausgaben zu einer Jahresvariable keine einfache Aufgabe.

Jedoch héangt der Lebensstandard der Menschen auch von der Anzahl, Art und Haufigkeit
der ,besonderen“ Bedirfnisse ab, die der eine oder andere haben mag. Beispielsweise
sind arme Haushalte mit einem oder mehreren kranken oder behinderten Mitgliedern
mit grofserer Wahrscheinlichkeit in einer nachteiligen Lage als Haushalte mit demselben
Einkommen, deren Mitglieder alle gesund sind.

Angesichts der Tatsache, dass es mehrere Dimensionen der (Un)angemessenheit gibt,
gewinnt das Konzept der materiellen Entbehrung an Interesse. Die Menschen erfahren
moglicherweise unterschiedliche Formen der Entbehrung, von denen die meisten in der
alleinigen Analyse der Einkommen nicht erfasst werden.

Messung der Angemessenheit der Lebensstandards
Monetdre und nichtmonetdre Einkommen

Bei einem weitgefassten Einkommenskonzept missen die zu berticksichtigenden
Komponenten definiert werden. In einer vom Haig-Simons-Ansatz abgeleiteten Definition
des breiten Einkommensbegriffs lasst sich Einkommen definieren als die Hohe des
Jahresverbrauchs einer Person, zuziiglich der Nettoverdnderung des (realen) Werts ihres
Vermogens*. Eine derartige Definition schliefdt Naturaleinkommen (z.B. den Wert einer
Unterkunft bei selbstgenutztem Wohneigentum) und den Nettoanstieg des realen Werts des
Vermogens einer Person ein. Sie bezieht implizit auch einmalige Einkommensquellen ein°®.
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Jedoch weicht die statistische Standardmethode der Einkommensmessung in zwei
wichtigen Punkten von der Haig-Simons-Definition ab. Erstens tragt sie dem angesparten
Kapitalstock nicht Rechnung. In den Haushaltserhebungen werden im Allgemeinen
nur Kapitalertrage gemessen, die durch die Verdaufderung von Vermogenswerten erzielt
wurden und mithin Einkommen generiert haben®. Zweitens bleibt der Inflationseffekt
unberticksichtigt, obwohl steigende Preise den Wert von Aktiva schmalern konnen.

In der Praxis gestaltet sich die Bestimmung des Anteils der Vermogens- und anderen
nichtmonetaren Komponenten am Haushaltseinkommen als komplex. Das Vermdgen besteht
aus einem breiten Spektrum an materiellen und immateriellen Aktiva. Bei den materiellen
Gutern handelt es sich um Finanzaktiva (z.B. Bareinlagen, Aktien, Lebensversicherungen,
Anleihen, Investmentfondsanteile, private Altersvorsorge) und Realvermogen (z.B.
Wohneigentum, Pkw, Gold, Schmuck). Beispiele fiirimmaterielle Giiter sind die geldwerten
Vorteile aus Sachleistungen sowie das Sozial- und Humankapital.

Die Messung des Wohnimmobilienvermogens und dessen Vergleich zwischen den
Landern ist besonders komplex. Wohnimmobilien sind Vermoégenswert und Konsumgut
zugleich, doch mangelt es an geeigneten Daten sowohl zur Ermittlung des Werts des
Konsumguts als auch zur Berechnung der sogenannten ,unterstellten Miete“ — die dem
monetdren Wert des Vorteils entspricht, den der Eigentiimer durch die Nutzung seines
eigenen Wohnraums bezieht. Zur Berechnung der unterstellten Miete verwenden die Ldnder
unterschiedliche Daten und Methoden. Dies wird nachstehend im Abschnitt ,Bertck-
sichtigung des Wohneigentums in den Renteneinkommen: Das Konzept der unterstellten
Miete“ naher erdrtert. Das Wohnimmobilienvermogen ist auch eine weniger liquide
Anlage als andere Aktiva, da sich Eigentliimer, die ihr Immobilienvermogen auflésen
wollen, moglicherweise Transaktionskosten, hdufigen Problemen, die aus der Unteilbarkeit
herriihren, sowie Strafzinsen bei vorzeitiger Rickzahlung von Hypothekendarlehen
gegeniibersehen. Insgesamt lasst sich das Wohnimmobilienvermdgen schwerer messen
und in ein regelméafiges Einkommen umwandeln als andere Investitionsformen.

Schliefilich ist auch die Bewertung offentlicher Dienstleistungen keine eindeutige
Angelegenheit, da an diese Leistungen kein Marktwert gekntipft ist (Verbist und Matsaganis,
2012). In vielen Studien werden die effektiven Produktionskosten zur Ermittlung des
(monetaren) Werts offentlicher Dienstleistungen herangezogen, da sich die Input-Kosten
verhiltnismafsig leicht ermitteln lassen. Ein weiterer Vorteil der Zugrundelegung des
Produktionswerts der Dienstleistung besteht darin, dass diese Methode nicht durch
subjektive Beurteilungen der Empfanger beeinflusst wird’. Aus diesem Grund und weil
sie die einzige Methode ist, fiir die verldssliche Daten zur Verfiigung stehen, ist sie am
weitesten verbreitet.

Ein Uberblick tiber unterschiedliche Vermdgensressourcen und die von ihnen erzeugten
Einkommensstrome sollte, um vollstandig zu sein, auch Steuerelemente berticksichtigen.
Das Einkommen ladsst sich auf Brutto- oder Nettobasis berechnen, d.h. vor oder nach Abzug
von Einkommensteuer, Vermogensteuer, Sozialversicherungsbeitragen sowie Transfer-
leistungen zwischen Haushalten. Die Merkmale der nationalen Steuer- und Transfersysteme
beeinflussen das den Personen zur Verfiigung stehende Einkommen und spielen somit bei
Beurteilungen der Angemessenheit eine Rolle. Es stehen zwar niitzliche landertbergreifende
Informationen zu den Steuer- und Transfersystemen zur Verfiigung®, doch mangelt es an
entsprechenden Informationen tiber die Besteuerung verschiedener Vermogensarten®.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Einkommensmessung ist die Wahl der Ein-
kommenseinheit - Einzelpersonen oder grofiere Einheiten, wie Haushalte. Da die meisten
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Personen nicht alleine leben, werden ihre Einkommen ganz oder zum Teil kombiniert,
um den Bediirfnissen eines Haushalts gerecht zu werden. Es ist daher natiirlich, dass
als Grundlage fiir die Analyse der Angemessenheit eher das Gesamteinkommen eines
privaten Haushalts als das einzelner Personen gewahlt wird. Selbst wenn ein niedriger
Lebensstandard selten nur einige Mitglieder eines Haushalts beeintrachtigt und andere
nicht, kann es sinnvoll sein, von der Ebene des Haushalts auf die Ebene des Einzelnen
iberzugehen (Atkinson et al., 2002; Forster und Mira d‘Ercole, 2009). Um bei gleichzeitiger
Bertiicksichtigung von Skalenvorteilen innerhalb eines gegebenen Haushalts/einer Familie
die Perspektive des Einzelnen widerzuspiegeln, werden Aquivalenzskalen verwendet™.
Hierbei wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bediirfnisse eines Haushalts nicht
proportional mit der Zahl der Familienmitglieder steigen und unterschiedlich sind, je
nachdem ob es sich bei den Mitgliedern um Erwachsene oder Kinder handelt.

Messung von Armut

Die Beurteilung der Armut unter dlteren Menschen falltin den Bereich der engen Definition
der Angemessenheit des Renteneinkommens. Einer der grofsten Erfolge der Sozialpolitik der
vergangenen Jahrzehnte in den OECD-Landern war der Riickgang der Altersarmut. Dieses
Ziel steht aber nach wie vor ganz oben auf der Agenda aller Politikverantwortlichen, da
einige Gruppen alterer Menschen sehr stark dem Armutsrisiko ausgesetzt sind. Ein Beispiel
sind die altesten Alten, insbesondere Frauen, und Personen, die Langzeitpflege benotigen!.

Mit den Rentenreformen der letzten Jahrzehnte sind die Rentenanspriiche der
Arbeitsmarktneuzugiange von heute deutlich gekiirzt worden, bei gleichzeitig weniger
stabilen Berufslaufbahnen als in fritheren Generationen. Die Beobachtung und Bekdmpfung
der Altersarmut ist daher ein dauerhaftes Politikanliegen.

Armut kann in absoluter und relativer Rechnung gemessen werden. Einfach ausgedriickt
wird die Armut anhand unterschiedlicher Mindesteinkommen und Lebensstandards
gemessen, die durch nationale Traditionen, politische Prozesse und die Wirtschaftsleistung
gepragt sind. Die Messung der Armut eines Landes anhand von beliebig festgesetzten
gemeinsamen Schwellenwerten ermoglicht es, Muster zu identifizieren, die allen OECD-
Landern gemeinsam sind (Forster, 1994).

Absolute Armut. Die Messdaten der absoluten Armut sprechen dafiir, dass ein gewisses
Niveau an Ressourcen (bzw. Giliter und Dienstleistungen) notwendig ist, um einen
Mindestlebensstandard zu geniefen. Personen, die mit weniger als diesem Niveau
auskommen missen und mithin unter dem Mindestlebensstandard liegen, gelten als
arm. Festgelegt werden die Grenzen der absoluten Armut in der Regel auf der Grundlage
von Messungen der verfligbaren Haushaltseinkommen. Selbst wenn das Konzept einer
Armutsgrenze einfach zu verstehen ist, lassen sich die Armutsgrenzen zwischen den
Landern nicht so leicht vergleichen. Der Basiskorb von Waren und Dienstleistungen, der
Menschen Uiber der Armutsgrenze halt, setzt sich in den verschiedenen Landern nicht aus
denselben Elementen zusammen. Das offensichtlichste Beispiel sind die Heizkosten, die in
kalteren Landern hoher sind als in warmeren. Ferner variiert die subjektive Einschétzung
in der Regel mit dem Einkommen, was darauf hindeutet, dass sich auch die Bedeutung der
Armut verdndert (Fisher, 1995; Madden, 2000). In Kasten 2.1 werden einige der wichtigsten
Ansatze zur Messung der absoluten Armut genauer erlautert.
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Kasten 2.1 Messgrofden der absoluten Armut

Einer der ersten Indikatoren fiir die Bestimmung absoluter Armut wurde 1901 vom Briten Rowntree aufgestellt.
Rowntree definierte einen Korb von Waren und Dienstleistungen, die als grundlegender Uberlebensstandard fiir
die Gewdhrleistung des Existenzminimums der in der Analyse untersuchten Einheit - Haushalt oder Familie -
galten. Er definierte diesen Grenzwert, indem er den monetéren Wert des Warenkorbs zu Grunde legte, zuziiglich
eines festen Geldbetrags zur Deckung anderer Arten von Ausgaben, wie Heiz- oder Wohnkosten. Jeder Haushalt,
dessen Einkiinfte unter diesem Schwellenwert lagen, wurde als arm eingestuft. Seine Methode wurde wegen
der Auswahl der Waren und Dienstleistungen (ohne Nahrungsmittel) stark kritisiert.

Eine weitere Messgrofie der absoluten Armut ist der in den Vereinigten Staaten noch immer verwendete Indikator,
der auf der von Molly Orshansky festgelegten Armutsgrenze (1963-1965) basierte. Orshansky berechnete ihre
Armutsgrenze, indem sie anhand des billigsten Essensplans (Economy Food Plan) das Mindestnahrungsmittelbudget
fiir verschiedene Familiengrof3en mit 3 multiplizierte. Den Multiplikator ,,3“ leitete sie von der 1955 vom
US-Landwirtschaftsministerium erstellten , Studie beziiglich des Nahrungskonsums der Haushalte“ ab, die
zu dem Ergebnis kam, dass Haushalt mit drei oder mehr Personen in jenem Jahr ungefihr ein Drittel ihres
Einkommens (nach Steuern) fiir Nahrung ausgaben. Diese Armutsgrenze wird nach wie vor jahrlich mit Hilfe
des Verbraucherpreisindex an Preisdnderungen angepasst und hat sich seit ihrer Einfithrung im Jahr 1965 nicht
wesentlich verdndert (Orshansky, 1965, 1969).

Allerdings weist Orshanskys Methode einige technische Schwachstellen auf. Hierzu z&hlt die ausgewahlte
Analyseeinheit, d.h. die Familie. Folglich werden in ehedhnlicher Gemeinschaft lebende Paare als getrennte
Einheiten betrachtet, deren Ressourcen nicht kombiniert werden. Neuere Schatzungen ergeben ferner, dass die
Ausgaben flir Nahrungsmittel etwa ein Sechstel des Familieneinkommens ausmachen und nicht ein Drittel, wie
in der Methode unterstellt wurde, was dafiir spricht, dass auch der Multiplikationsfaktor regelmaf3ig angepasst
werden sollte, um sich wandelnden Konsumstrukturen Rechnung zu tragen. Nicht zuletzt bleiben im Indikator
von Orshansky einige Komponenten unberticksichtigt, die aber fiir die Festlegung des verfligbaren Einkommens
von Bedeutung sind, wie der Wert einiger Sachleistungen und gewisser Ausgaben, die von den meisten Familien
als lebensnotwendig eingestuft werden. Seit 1969 haben sich mehrere Ausschiisse und Arbeitsgruppen mit der
Frage der Anpassung der Armutsgrenze befasst.

Bei einer anderen weitverbreiteten, alternativen Methode, die den Arbeiten der Weltbank zum Thema Armut
entnommen ist, wird davon ausgegangen, dass der Gegenwert von 1,25 US-$ je Person pro Tag mindestens
notwendig ist, um Uber der Armutsgrenze zu bleiben. Jeder, der weniger pro Tag zur Verfligung hat, gilt als
arm. Diese in US-$-KKP von 2005 ausgedrickte, geschitzte Armutsgrenze ergibt sich aus dem Durchschnitt
der nationalen Armutsgrenzen einer Stichprobe armer Lander.

Andere Messgrofden legen das Konzept des Mindesteinkommensstandards (MIS) (Bradshaw et al., 2008)
oder Referenzbudgets zu Grunde (vgl. www.referencebudgets.eu und Vrooman, 2009). Im MIS-Ansatz wird
beispielsweise versucht, die besten Methoden fiir die Entwicklung von Standardbudgets im Vereinigten Konigreich
zusammenzufiigen - die Family Budget Unit (FBU) und den Consensual Budget Standard (CBS). Im Rahmen des
FBU-Ansatzes stellt ein Panel von Experten Budgetstandards auf, wohingegen sie beim CBS von gewohnlichen
Blirgern erarbeitet werden. Beim CBS-Ansatz wird davon ausgegangen, dass Verhandlungen und Vereinbarungen
notwendig sind, um einen Mindeststandard zu definieren. Die Schlussfolgerungen des MIS-Projekts ergeben, dass
Methoden dieser Art ergdnzend zu anderen Armutsmessungen zum Einsatz kommen sollten, um ein besseres
Verstandnis der Bedingungen zu erméglichen, unter denen arme Menschen leben. Beispielsweise wurden bei
den traditionellen Armutsmessgrofden im Vereinigten Konigreich die Bediirfnisse der Familien mit Kindern
generell unterschatzt und die der Rentner nach Berticksichtigung der Wohnkosten tiberschatzt.

Im Ansatz des Referenzbudgets werden typische Ausgabenstrukturen unterschiedlicher Haushalts-
formen mit dem Ziel untersucht, die Kosten eines Katalogs an lebenswichtigen Grundbedtrfnissen zu ermitteln,
der als ausreichend betrachtet wird, um einen annehmbaren Lebensstandard sicherzustellen. Zusammen-
gestellt wird der Korb grundlegender Konsumgiiter nach Ermittlung der Waren und Dienstleistungen, die
fir die menschliche Gesundheit und physische Autonomie am unentbehrlichsten scheinen. Die Befilirworter
dieses Ansatzes heben insbesondere den Nutzen dieses Korbs als Orientierungshilfe bei der Konzipierung und
Erbringung von Sozialleistungen und -diensten (Nordenanckar, 2009) sowie als Referenzgrofie fiir die Gegen-
uberstellung von Haushaltseinkommen und Konsumbedirfnissen hervor.

Die Messmethoden der absoluten Armut konnen mit der Grofde und Zusammensetzung der Analyse-
einheit (Haushalt, Familie, Einzelperson) variieren. Bei Ldndervergleichen muss die Kaufkraftparitét (KKP) mit
einbezogen und der gleiche Warenkorb als Bezugsgrofie zu Grunde gelegt werden.
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Relative Armut. Im Vergleich zu wasist die relative Armutrelativ? Es gibt zwei Referenzgréfen:

1. Durchschnittseinkommen. Die Armutsgrenze wird als prozentualer Anteil des Durchschnitts-
einkommens ausgedriickt und hangt daher von der Verteilung der Haushaltseinkommen
ab.

2. Nationaler Lebensstandard. Die Armutsgrenze wird anhand der Lebensstandardnorm gemes-
sen, die in einem gegebenen Land zu einem bestimmten Zeitpunkt existiert. Eine Person, die
in einem reichen Land als arm betrachtet wird, diirfte daher liber ein héheres Einkommen
verfligen als viele Personen, die in einem weniger wohlhabenden Land nicht als arm gelten.

In der Praxis sind die relativen Armutsgrenzen entweder zum Durchschnittseinkommen
(Mittelwert) oder zum Medianeinkommen proportional. Das Medianeinkommen wird
haufiger verwendet, da es auf Extreme weniger sensibel reagiert. Die OECD legt die Armuts-
grenze beispielsweise meistens bei 50% des Aquivalenzmedianeinkommens fest. Jede
Person, deren Einkommen 50% des Aquivalenzmedianeinkommens unterschreitet, gilt
als ,armutsgefahrdet”. Die Europdische Union legt einen Schwellenwert von 60% des
Medianeinkommens zu Grunde (ohne Wohnkosten), wihrend niedrigere Schwellenwerte
zum Einsatz kommen, um Situationen zu definieren, die manchmal als ,schwere Armut“
bezeichnet werden (Brewer et al., 2010)*2.

Der am haufigsten zur Messung des Ausmafies der relativen Armut verwendete Indika-
tor ist die ,,Headcount-Ratio®, die einfach den prozentualen Anteil der Bevolkerung aufzeigt,
dessen Einkommen unter der Armutsgrenze liegt. Eine Ende der 2000er Jahre ermittelte
»2Headcount-Ratio“ ergab, dass 12,8% der iiber 62-Jahrigen im OECD-Raum arm waren (Abb. 2.8).
Indessen gibt die Zahl keine Auskunft iiber das Ausmaf3 der Armut der Menschen, die unter
der Armutsgrenze leben. Das Ausmafs der Armut wird durch den Indikator der Armutsliicke
erfasst, der misst, wie weit das Medianeinkommen der Armen unter der Armutsgrenze liegt
(Abb. 2.9).

Materielle Entbehrung. Armutsindikatoren werden durch Messgrofden der materiellen
Entbehrung erganzt, die die nichtmonetdren Aspekte der Armut evaluieren. Sie beruhen
auf Checklisten, deren einzelne Posten anhand von Antworten auf Fragen nach den fir
einen annehmbaren Lebensstandard notwendigen bzw. wiinschenswerten Elementen
ausgewdhlt wurden. Auch hier wiederum weichen die Ansichten hinsichtlich der Art
und Zahl der Elemente ab, die einen angemessenen Lebensstandard ausmachen, mit dem
Ergebnis, dass es fiir ein und dasselbe Land unterschiedliche Beurteilungen des Ausmafes
der materiellen Entbehrung geben kann.

Der Indikator der materiellen Entbehrung der Europaischen Union misst beispielsweise den
Anteil der Befragten, deren Mittel fiir mindestens 3 der nachstehenden Dinge nicht ausreichen:
1. Unerwartete Ausgaben tatigen;

2. einen einwOchigen Jahresurlaub weg von zuhause finanzieren,;

3. Zahlungen piinktlich leisten (Hypothek, Miete, Rechnungen fiir Versorgungsleistungen,
Ratenzahlungen);

4. jeden zweiten Tag eine fleisch- oder fischhaltige Mahlzeit oder vegetarische Entsprechung
haben;

5. die Wohnung angemessen zu beheizen;

6. sich eine Waschmaschine leisten;

7. einen Farbfernseher besitzen;

8. sich ein Telefon leisten;

9. ein Auto besitzen.
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Die Befragten, die sich nicht mindestens vier der oben aufgefithrten Dinge leisten
konnen, gelten als Personen, die ,,unter erheblicher materieller Entbehrung leiden“ (Guio,
2005, 2009; Guio et al., 2009)*.

Zu den weiteren Definitionen der materiellen Entbehrung zahlt beispielsweise der
zusammengesetzte Index von Castairs und Morris (1991), der auf einer Kombination von
vier Indikatoren fufdt: Arbeitslosenquote der Manner, Zugehdrigkeit zu einer niedrigen
sozialen Schicht, Besitz eines eigenen Pkw sowie Uberbelegung der Wohnung. Andere
Indikatoren tragen zudem auch subjektiven Dimensionen der Entbehrung Rechnung, wie
der Qualitat der sozialen Netzwerke sowie Indizes der Lebenszufriedenheit (Boarini und
Mira d‘Ercole, 2006).

Viele Nicht-EU-Lander messen den Grad der Entbehrung auch, um ihre Analysen der
monetdren Armut zu ergdnzen. Wie in Saunders und Wong (2012) festgehalten, bedient sich
beispielsweise Australien des Konzepts der Entbehrung, um jene Personen identifizieren
zu helfen, ,die einige der Elemente nicht besitzen oder sich nicht leisten kénnen, die von
einer Mehrzahl von Australiern als grundlegend betrachtet werden®, wobei es sich dabei
um ,Gliter des Grundbedarfs handelt, auf die kein Australier heutzutage verzichten miissen
sollte“. Die Liste in Saunders und Wong (2012) umfasst 17 verschiedenartige Elemente,
wie Bekleidung, medizinische Versorgung, Wohnraum, Beteiligung am gesellschaftlichen
Leben und Ersparnisbildung bis hin zu Pkw-Versicherung und Urlaub. Die Autoren heben
hervor, dass die Bestandteile dieser Liste eher die Auffassungen der Bevolkerung als die
Entscheidungen von Experten und Forschern widerspiegeln.

Zwei kanadische Provinzen (Ontario und Yukon) haben Erhebungen durchgefiihrt,
um sich anhand einer Liste von Elementen, die von Nahrungsmitteln und Bekleidung bis
hin zu Wohnung und Transport reichen, ein Bild der materiellen Entbehrung zu machen.
In der Erhebung zur materiellen Entbehrung in Ontario von 2008 beispielsweise sollten
die Befragten, die nicht tber die aufgelisteten Items verfiigen, angeben, ob dies darauf
zurlickzufiihren ist, dass der Haushalt sie sich nicht leisten kann.

In den Vereinigten Staaten und Neuseeland durchgefiihrte Haushaltserhebungen
enthalten dhnliche Fragen zur Messung des Grads der Entbehrung (Kenworthy, 2007).

Eine Umfrage im Rahmen des Pew Global Attitudes Project liefert vergleichbare Lander-
informationen zu einigen wenigen Aspekten der materiellen Entbehrung (die mangelnde
Fahigkeit, Nahrungsmittel fiir die Familie zu kaufen, das Unvermogen, medizinische und
Gesundheitsleistungen fir die Familie zu bezahlen sowie die mangelnde Fahigkeit, Kleidung
fiir die Familie zu kaufen). Befragt wurden etwa 38 000 Personen in mehr als 40 Landern
(vgl. Boarini und Mira d‘Ercole, 2006).

Ersatzquoten

Die Zugrundelegung der breiten Definition - der zufolge die Menschen im Ruhestand
einen Lebensstandard geniefden sollten, der mit dem im aktiven Erwerbsleben erreichten
vergleichbar ist, fihrt unweigerlich dazu, dass die Ersatzquote als Messgrofse gewdahlt
wird. Anhand der Ersatzquote wird gemessen, inwieweit eine Rente (6ffentlich, privat
oder Offentlich-privat) im Ruhestand den Arbeitsverdienst ersetzt. Ausgedriickt wird
die Ersatzquote auf Brutto- oder Nettobasis, d.h. vor oder nach Abzug von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen.

Bei der Konstruktion des Indikators kommt es entscheidend auf die Wahl des
zu ersetzenden Einkommens an. Die Ersatzquote wird weitgehend als das Verhaltnis
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zwischen der gezahlten Rente und dem letzten Arbeitsentgelt (kurz vor der Verrentung)
definiert. In Renten auf einen Blick werden die Rentenbeziige jedoch im Verhiltnis zum
durchschnittlichen individuellen Lebensarbeitsentgelt dargestellt (das anhand des gesamt-
wirtschaftlichen Verdienstwachstums aktualisiert wird). Gemaf der Standardhypothese
in den OECD-Rentenmodellen, wachst das Einkommen einer Person entsprechend zum
gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdienst, was bedeutet, dass die Zugrundelegung des
letzten oder durchschnittlichen Lebensarbeitsverdiensts zum selben Ergebnis fithren diirfte.

Ein weiterer wichtiger Aspektist die Frage, welches Niveau die Ersatzquote erreichen sollte.
Als Ausgangspunkt kann hier die einfache Aussage gewahlt werden, dass der Lebensstandard
im Alter genauso hoch sein sollte wie zu Erwerbszeiten. Allerdings sehen sich die Erwerbstatigen
moglicherweise einer Reihe von Ausgaben gegeniiber, die Rentner nicht mehr betreffen, wie
Kosten fiir den Weg zur Arbeit oder berufsbezogene Ausgaben. Des Weiteren bendtigen Personen,
die wahrend ihres Erwerbslebens Geringverdiener waren, u.U. Ersatzquoten von 100% oder
sogar dariiber. Umgekehrt haben Personen mit hoheren Arbeitsverdiensten selbst bei einer
Ersatzquote von deutlich weniger als 100% immer noch eine sehr komfortable Rente.

Abbildung 2.1 stellt die durchschnittlichen Nettoersatzquoten der Rentenversicherungen
in den OECD-Landern (d.h. das Verhéltnis zwischen Rentenleistungen und Arbeitsverdienst
nach Abzug von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen) fiir Arbeitskrafte mit voller
Erwerbsbiografie dar, die 2012 ins Erwerbsleben eintraten und ein Arbeitsentgelt aufweisen,
das dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt entspricht oder darunter liegt. Es handelt sich
also um zukunftsgerichtete Ersatzquoten, die unter der Annahme berechnet wurden, dass
die aktuellen Rentenregeln wahrend der gesamten Berufslaufbahn, d.h. bis zur Erreichung
des Regelrentenalters Anwendung finden. Lander mit den héchsten Nettoersatzquoten fir
Geringverdiener sind Australien, Danemark, Israel, die Niederlande und die Tiirkei, mit
durchweg tiber 100%. Zu den Landern, in denen die Ersatzquoten deutlich unter dem OECD-
Durchschnitt liegen, zéhlen Deutschland, Japan, Mexiko, Polen und die Vereinigten Staaten,
wo die Rentenleistungen nur 50-60% des fritheren Verdiensts der Geringverdiener ersetzen.

Abbildung 2.1 Theoretische Nettoersatzquoten auf verschiedenen Verdienststufen fiir
Arbeitskréfte mit voller Erwerbsbiografie, die 2012 ins Erwerbsleben eintraten, OECD
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Anmerkung: ,Durchschnitts-, und ,Gering-, Verdienst beziehen sich auf 100% des Durchschnittsverdiensts und 50%
des Durchschnittsverdiensts. Vgl. Kapitel 7 der vorliegenden Publikation.

Quelle: OECD Pension Models, vgl. Tabelle 4.7 zu ,Nettoersatzquoten nach Verdienstniveau®, in Kapitel 4 dieser Ausgabe.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932935800
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Bezug und Inanspruchnahme der Mindest- und Sozialrente

In diesem Abschnitt geht es nicht um die zukiinftigen theoretischen Ersatzquoten,
sondern schwerpunktmaflig um die Frage, inwieweit fiir finanziell schlechtgestellte Rentner
spezifische o0ffentliche Rentenleistungen vorgesehen sind. Wie in Tabelle 3.2 in dieser
Publikation beschrieben, werden bei den sozialen Sicherungsnetzen, die Altersarmut
verhindern sollen und unter dem Begriff ,Erste Kategorie, Umverteilungskomponente®
zusammengefasst sind, drei Haupttypen unterschieden: bedirftigkeitsabhangige Rente,
Grundrente und Mindestrente. Obgleich alle Lander allgemeine soziale Sicherheitsnetze
dieser Art eingerichtet haben, betreffen sie in einigen Fallen nur die wenigen &lteren
Menschen, die zahlreiche Liicken in ihrer Erwerbsbiografie aufweisen.

Die Analyse der Hohe der von diesen Rentenprogrammen bereitgestellten Leistungen
wird durch die Existenz mehrerer Alterssicherungskomponenten in vielen Landern erschwert.
In einigen Féllen sind die Leistungen der verschiedenen Komponenten kumulierbar, wdhrend
in anderen Landern zwischen den Leistungen ein gewisses Maf3 an Substitution besteht.

Im Durchschnitt belaufen sich die Rentenleistungen des Sicherheitsnetzes auf
22,9% des Durchschnittsverdiensts. In elf Landern liegt die Mindestrente iber diesem
Sicherheitsnetzniveau. Fiir Personen mit vollstdndiger Erwerbsbiografie betrdgt das
durchschnittliche Renteneinkommen - einschliefZlich dieser beitragsabhingigen
Mindestrente — 28,2% des Durchschnittsverdiensts.

Etwa ein Drittel der dlteren Menschen kommt im Durchschnitt in den Genuss einer
staatlichen Unterstlitzung in Form von Grundrente, Sozialrente oder Mindestrente.
In Abbildung 2.2 sind nur Daten zum Erhalt von beitragsabhingigen Leistungen des
Sicherheitsnetzes und beitragsabhingigen Mindestrenten aufgefiihrt.

Gegebenenfalls wird in der Abbildung zwischen Sozialrente und beitragsabhangiger
Mindestrente unterschieden, die im Allgemeinen hoher ist. Danemark liegt an der Spitze,
hier beziehen nahezu 90% der Rentner Leistungen aus dem Sicherheitsnetz, deren Hohe

Abbildung 2.2 Bezugsquote von Sozial- und Mindestrente unter den Personen
ab 65 Jahren, 2012
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Anmerkung: Das Sternchen hinter einigen Landernamen weist darauf hin, dass die 1. Kategorie in diesen Landern
auch eine Grundrente enthalt.

Quelle: Indikator zur ,Grundrente, Sozialrente und Mindestrente“ in Kapitel 3 dieser Publikation.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935819
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bis zu 18% des Durchschnittsverdiensts erreicht. Hoch ist die Leistungsbezugsquote auch
in Griechenland, wo nahezu 20% der Rentner Sozialrente beziehen, deren Betrag etwa 14%
des Durchschnittsverdiensts ausmacht. Gleichzeitig empfangen etwa 60% der Rentner die
beitragsabhingige Mindestrente, die sich auf 36% des Durchschnittsverdiensts belduft.
(Portugal weist sehr dhnliche Anteile an Leistungsempfangern sowie Leistungsniveaus
auf.) In Griechenland sind die prozentualen Anteile kumulierbar, was bedeutet, dass etwa
drei Viertel der Rentner mindestens eine Leistung aus dem Sicherheitsnetz erhalten.

Hoch ist die Bezugsquote auch in Australien (wo nahezu 80% der liber 65-Jahrigen
bedurftigkeitsabhingige Leistungen beziehen) sowie in Finnland und Schweden, wo
Mindestrentenempfinger mehr als 40% der tiber 65-Jahrigen ausmachen. Am anderen
Ende der Skala beziehen in Deutschland, Ungarn, Japan und der Slowakischen Republik
hochstens 2% der Rentner eine Sozial- oder Mindestrente.

Bisher ist die Hohe der Leistungen aus dem Sicherheitsnetz - in Brutto- und in Netto-
werten — mit dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsbruttoverdienst verglichen worden.
Dies ist jedoch keine gute Messgrofde fiir die Angemessenheit dieser Leistungen. Aller
Wahrscheinlichkeit nach verandert die Bertlicksichtigung der auf Arbeitsverdienste zu
zahlenden Steuern und Abgaben die Ergebnisse des Vergleichs der Lebensstandards zwischen
Personen, die Rentenleistungen aus dem Sicherheitsnetz beziehen, und Erwerbstéatigen.

Aus den Schatzungen fiir die 22 OECD-Lander, fiir die Daten zur Verfliigung stehen,
geht hervor, dass das Niveau der Sozialrente im Durchschnitt 26% des durchschnittlichen
Nettoverdiensts ausmacht, aber nur knapp 19% des durchschnittlichen Bruttolohns. Analog
hierzu erreichten die hochsten beitragsabhidngigen Mindestrenten im Durchschnitt 33%
des Nettoarbeitsverdiensts und nur 25% des Bruttoarbeitsentgelts.

Schliefilich ergibt ein Vergleich der Nettoleistungen aus dem Sicherheitsnetz mit den
Armutsgrenzen, dass zwischen den einzelnen Lindern grof3e Unterschiede bestehen. In
Slowenien beliefen sich die Nettoleistungen der Sozialrente und der Mindestrente im Jahr
2008 beispielsweise auf etwa 40% bzw. 93% der Armutsgrenze, wahrend beide Leistungen
in Belgien bei tiber 100% der Armutsgrenze lagen (vgl. Whitehouse et al., 2011).

In zahlreichen Landern stellt der Bezug (oder vielmehr Nichtbezug) bediirftigkeits-
abhéangiger Leistungen ein bedeutendes Problem dar. Aus Angst vor Stigmatisierung,
aus Unkenntnis der Anspruchskriterien oder auf Grund der Kosten und Komplexitét der
Antragstellung nehmen nicht alle Leistungsberechtigten die Leistungen auch wirklich
in Anspruch. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise zeigen die Daten fiir 2009-2010,
dass nur 62-68% der Personen, die Anspruch auf bedirftigkeitsabhangige Leistungen
hatten, diesen auch effektiv geltend machten. Allerdings erreicht die Inanspruchnahme
Schatzungen zufolge 73-80% des Betrags auf den der entsprechende Personenkreis Anspruch
hat, was vermuten lasst, dass Personen mit niedrigeren Anspriichen diese mit geringerer
Wahrscheinlichkeit geltend machen. Aufferdem scheint die Inanspruchnahme im Zeitverlauf
zuzunehmen: Gemafd dem Ministerium fiir Arbeit und Renten des Vereinigten Konigreichs
(2006, 2010) lag die Quote im Zeitraum 2003-2004 bei 58-66% der potenziellen Empfanger
und 68-76% der Gesamtanspriiche.

Matsaganis et al. (2010) liefern einige Belege jlingeren Datums zu Griechenland und
Spanien. Nach ihren bestmoglichen Schatzungen liegt die Quote des Nichtbezugs des
sozialen Solidaritatszuschusses in Griechenland bei 63%, sowohl in Bezug auf die Zahl
der potenziellen Empféanger, wie den Gesamtleistungsbetrag. Bei der dlteren Menschen
ohne Anspruch auf Versicherungsleistungen gezahlten Rente betrug die Nichtbezugsquote
Schitzungen zufolge 29-46%. Wiederum in Anlehnung an die bestméglichen Schétzungen
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der Autoren belduft sich die Inanspruchnahme der Ergdnzungsrente in Spanien auf weniger
als 10%, wahrend der Nichtbezug der nichtbeitragsabhingigen Mindestrente bei etwa 44%
der Anspruchsberechtigten liegt, was 41% der zur Verfliigung stehenden Mittel entspricht.

Die geringe Inanspruchnahme stellt auch in den Vereinigten Staaten ein Problem dar,
wo nur 61-68% der dlteren Menschen, die Anspruch auf die bedirftigkeitsgepriifte Rente
- das ergidnzende Sozialeinkommen (das Supplemental Security Income) — hatten, diese
im Jahr 2001 auch tatsédchlich bezogen (Government Accountability Office, 2005). Weitere
Belege deuten darauf hin, dass die Beantragung des erganzenden Sozialeinkommens aus
Griinden der Erwerbsunfahigkeit im Zeitverlauf zwar weiter zugenommen hat (Elder und
Power, 2006), im Zeitraum 1974-2004 bei den liber 65-Jahrigen aber dennoch um etwa 20%
gesunken ist. Jingsten Schatzungen zufolge verzeichnete Kanada die hochsten Bezugs-
quoten bei den bediirftigkeitsgepriiften Leistungen fir dltere Menschen, hier machten etwa
87% ihren Anspruch auf Mindesteinkommenszulage geltend®. (Wegen niherer Informa-
tionen zu den Bezugsquoten, vgl. Wiseman und Yeas, 2008; Poon, 2005; Curie, 2006).

Lebensstandard im Ruhestand: Einkommen und Armut im Alter
Uberblick iiber die Alterseinkommen in OECD-Lédndern

Eine globale Vorstellung des Wohlergehens der Rentner ergibt sich aus einem Vergleich
des Durchschnittseinkommens der Rentner mit dem der Gesamtbevoélkerung. Abbildung 2.3
zeigt das relative durchschnittliche Medianeinkommen der tiber 65-Jahrigen auf, das trotz
der Vielfalt der Renteneinkommenssysteme im Landervergleich sehr dhnlich ausféllt. In
den spaten 2000er Jahren belief sich das Einkommen der alteren Menschen in zwei Dritteln

Abbildung 2.3 Relative Einkommen der iiber 65-Jahrigen, Ende der 2000er Jahre
Verfligbares Aquivalenzeinkommen der privaten Haushalte
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Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm.
StatLink SwsP http://dx.doi.org/10.1787/888932935838
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der OECD-Lander im Durchschnitt auf 86,2% des Einkommens der Gesamtbevélkerung. In
Osterreich, Kanada, Frankreich, Island, Israel, Italien, Luxemburg, Mexiko, Portugal, der
Tirkei und den Vereinigten Staaten lag es bei tiber 93%. In drei OECD-Landern — Australien,
Déanemark und Estland — machte es weniger als 75% des durchschnittlichen verfligbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommens aus.

Herkunft der Alterseinkommen

Die Herkunftsanalyse der Einkommen &lterer Menschen liefert weitere Erkenntnisse
uber ihren Lebensstandard. Aus Abbildung 2.4 geht hervor, dass sich die Einkommen &dlterer
Menschen im Ruhestand in erster Linie aus verdienst- oder bediirftigkeitsabhédngigen
offentlichen Leistungen zusammensetzen, die in 34 OECD-Landern im Durchschnitt nahezu
59% ihres Einkommens ausmachen. Am oberen Ende der Skala befinden sich Osterreich,
Belgien, Finnland, Ungarn und Luxemburg, wo die staatlichen Renten mindestens 80% des
Renteneinkommens der dlteren Menschen stellen. Nicht so in Australien und Kanada, wo
der Anteil bei 40% liegt, sowie in Korea und Chile, wo er weniger als 20% ausmacht.

Abbildung 2.4 Relative Einkommen der iiber 65-Jdhrigen, Ende der 2000er Jahre
In Prozent des Bruttohaushaltseinkommens
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Anmerkung: Zum Erwerbseinkommen zdhlen sowohl das Arbeitsentgelt (aus abhéngiger Beschéftigung) als auch
Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit. Die Kapitaleinkommen umfassen sowohl private Renten als auch Ertrige
aus Nichtrenten-Sparanlagen.

Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten aus der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935857
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In Chile, Korea und Mexiko beziehen die tber 65-Jahrigen iiber die Halfte ihrer
Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit, gefolgt von Japan mit mehr als 44% und nicht weit
dahinter Estland, Slowenien, die Tiirkei und die Vereinigten Staaten. Dieser hohe Anteil an
Erwerbseinkommen erklart sich moglicherweise aus der Tatsache, dass viele dltere Menschen
in der gesetzlichen Rentenversicherung keine volle Beitragsbiografie aufweisen und weiter
berufstéatig sind, da sie, wenn tiberhaupt, nur einen geringen Leistungsanspruch haben.

Eine andere mogliche Erklarungist ein spateres Renteneintrittsalter. In den Vereinigten
Staaten beispielsweise, wo das Regelrentenalter 65 Jahre betragt, war der Anteil der
Erwerbseinkommen 2010 verhaltnisméaf3ig hoch, wahrend er in Frankreich, wo Arbeits-
krafte, die 41 Beitragsjahre nachweisen, 2010 noch immer mit 60 Jahren in den Ruhestand
gehen konnten, weniger als 10% des Einkommens der dlteren Menschen ausmachte.

Kapitalertrage — hauptsachlich aus privaten Altersvorsorgesystemen — machen in
Australien, Kanada, Chile, Ddnemark, Island, Israel, den Niederlanden, Neuseeland, dem
Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten zwischen 30% und 45% der Renten-
einkommen der tber 65-Jahrigen aus. Es handelt sich in allen Fillen um Lander, deren
Renteneinkommenssysteme offentliche und private Rentenleistungen kombinieren.

Im Allgemeinen leben die finanziell am schlechtesten gestellten dlteren Menschen
nahezu ausschliefRlich von 6ffentlichen Transferleistungen, wahrend bessergestellte Rentner
einen Grofdteil ihrer Eilnkommen aus der Erwerbstatigkeit, einer privaten Altersvorsorge oder
sonstigen Kapitaleinklinften beziehen. Es gibt aber einige OECD-Lander, wie Mexiko und
Korea, in denen das Erwerbseinkommen einen erheblichen Anteil des Alterseinkommens
der Rentner ausmacht, die dem untersten Dezil der Einkommensverteilung angehodren
(Abb. 2.5) (Forster und Mira d‘Ercole, 2005; Disney und Whitehouse, 2001).

Abbildung 2.5 Einkommensquellen der iiber 65-Jahrigen, je Einkommensdezil,
Ende der 2000er Jahre
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Anmerkung: Zum Erwerbseinkommen zdhlen sowohl das Arbeitsentgelt (aus abhéngiger Beschaftigung) als auch
Einkommen aus selbststédndiger Tatigkeit. Die Kapitaleinkommen umfassen sowohl private Renten als auch Ertrdge
aus Nichtrenten-Sparanlagen.

Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten aus der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm; OECD (2011), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising, OECD Publishing, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264119536-en; M. Suchomel, A.C. D’Addio, A. Reilly und E. Whitehouse (2013), “Income Inequality
in Old-age Over Time in OECD Countries: Trends and Determinants”, OECD Social, Employment and Migration Working
Paper, OECD Publishing.

Statlink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935876
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Abbildung 2.5 veranschaulicht die durchschnittlichen Einkommensanteile dlterer
Menschen je Dezil der Einkommensverteilung in den OECD-Landern. Der Anteil der
Erwerbseinkommen steigt von weniger als 5% des Einkommens der Personen im untersten
Dezil auf knapp tber 40% im obersten Dezil. Die Verteilung der Kapitaleinkiinfte weist
ebenfalls eine Verzerrung zu Gunsten der reicheren Einkommensgruppen auf, wenn auch
in geringerem Ausmaf? als die Erwerbseinkommen. Demgegentiiber machen o6ffentliche
Transferleistungen in den untersten Dezilen mehr als 85% und in den obersten Dezilen
weniger als 40% der Einkommen aus.

Der Anteil der Erwerbseinkommen erreichtim 8. und 9. Dezil in Australien, Griechenland,
Island, Mexiko, Neuseeland und Portugal einen Hochststand, wo die reichsten 10% unter
den iiber 65-Jahrigen hohere Kapitaleinkiinfte — hierunter fallen auch Leistungen der
privaten Altersvorsorge — genief3en als die Personen in den Dezilen unmittelbar darunter
(Suchomel et al., 2013).

Umgekehrt sinkt der Anteil der Kapitaleinkiinfte der Alteren im obersten Dezil in
Chile, Korea, Mexiko und der Tiirkei. In den beiden erstgenannten Lindern dominieren
Erwerbseinkommen das Gesamtbild, wahrend Mexiko das einzige Land darstellt, in dem
der Anteil der 6ffentlichen Transferleistungen im obersten Einkommensdezil hoher ist als
in den beiden direkt darunter liegenden. Dieses Ergebnis hiangt wahrscheinlich mit den
hohen Rentenleistungen der gesetzlichen Rentenversicherung aus der Zeit vor der Reform
zusammen. Am komplexesten gestaltet sich dieses Bild in der Tiirkei, wo die Entwicklung
der Kapitaleinkiinfte wie auch der Erwerbseinkommen einer U-Kurve folgt, was bedeutet,

Abbildung 2.6 Trends bei den Renteneinkommen von Mitte der 1990er Jahre
bis Ende der 2000er Jahre
In Prozent der Einkommen der Gesamtbevolkerung
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Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten aus der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm. Vgl. auch den Indikator 5.2 in Kapitel 5 dieser Publikation.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932935895
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dass sie im obersten und untersten Dezil der Einkommensverteilung den héchsten pro-
portionalen Anteil darstellen. In den mittleren Dezilen machen die 6ffentlichen Transfer-
leistungen folglich den grofiten Einkommensanteil aus (Suchomel et al., 2013.

Frihere OECD-Analysen haben ferner gezeigt, dass zwischen Mitte der 1990er
Jahre und Mitte der 2000er Jahre die Einkommen der alteren Menschen in den 21 OECD-
Landern, fiir die Daten zur Verfiigung stehen, drastischer in die Hohe geschnellt sind als
die der Gesamtbevdlkerung (OECD, 2008, 2013a). Veranschaulicht wird dieser Trend in
Abbildung 2.6, in der die relativen Einkommen der adlteren Menschen Ende der 2000er Jahre
(x-Achse) und Mitte der 1990er Jahre (y-Achse) gegeniibergestellt werden. In den Landern
rechts der 45°-Linie sind die Einkommen der Alteren schneller gewachsen als die der
Gesamtbevolkerung, in den Landern links der Linie nicht.

Den grofsten Einkommensanstiegim Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung verzeichneten
altere Menschen — mit mehr als 10 Prozentpunkten - in Israel, Neuseeland und Portugal. Ein
bedeutender Zuwachs von 7-9 Prozentpunkten wurde auch in der Tschechischen Republik,
Griechenland, Irland, Mexiko und Norwegen beobachtet. Jedoch fiel die Zuwachsrate der
Einkommen &lterer Menschen in acht Landern hinter die der Bevolkerungseinkommen
zurick, wobei in Chile der grofste Einbruch beobachtet wurde.

Wahrend der Erfassungsgrad und der Entwicklungsgrad der Alterssicherungssysteme
die Hauptbestimmungsfaktoren des Anstiegs der Renteneinkommen unter den Altesten
darstellen, kam das Wachstum der Realeinkommen im Lauf der Zeit allen sukzessiven
Rentnerkohorten zu Gute, da diese von vornherein héhere Rentenleistungen geniefden
konnten.

Altersarmutsquoten

Das wirtschaftliche Wohlergehen &lterer Menschen hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten stark verbessert, da ihre relativen Einkommen gestiegen und die Armutsquoten
gesunken sind. Der in fritheren OECD-Publikationen dokumentierte Riickgang zwischen
Mitte der 1980er Jahre und Mitte der 2000er Jahre (OECD, 2008) setzte sich im Zeitraum
2007-2010 fort (Abb. 2.7). In diesen drei Jahren nahm die Einkommensarmut unter Kindern
im OECD-Raum im Durchschnitt von 12,8% auf 13,4% und unter jungen Menschen von
12,2% auf 13,8% zu. Unter den dlteren Menschen schrumpfte die relative Einkommensarmut
hingegen von 15,1% auf 12,8%, wobei in 20 Landern ein Rickgang und nur in der Turkei,
Kanada und Polen ein Anstieg um etwa 2 Prozentpunkte verzeichnet wurde.

Die anhand des Schwellenwerts von 50% des Medianaquivalenzeinkommens gemessene
Gefahr der Altersarmut betrugin den OECD-Landern Ende der 2000er Jahre im Durchschnitt
weniger als 13%. Die in Abbildung 2.8 ausgewiesene Armutsquote erfasst aber nur einen Teil
des Armutsrisikos im Alter, da Sachleistungen, wie der Wert 6ffentlicher Dienstleistungen,
in der verwendeten Messgrofse der Einkommen nicht enthalten sind. Die in Abbildung 2.8
aufgefiihrten Prozentsitze geben die zwischen den Ldndern bestehenden Unterschiede
nur zum Teil wieder: Ende der 2000er Jahre waren mindestens 25% der uiber 65-Jahrigen in
Australien, Mexiko, Korea und der Schweiz von Einkommensarmut betroffen. Das Armutsrisiko
in hohem Alter lag auch in Chile, Griechenland, Israel, Japan, Slowenien, der Tirkei und
den Vereinigten Staaten Uiber dem OECD-Durchschnitt®. In der Tschechischen Republik,
Frankreich, Ungarn, Island, Luxemburg, den Niederlanden und der Slowakischen Republik
betrug es hingegen hochstens 5%.

Armutsmessgrofien kénnen sehr stark auf Verdnderungen der Mindestrenten- und
Sicherheitsnetzleistungen reagieren (Whitehouse et al., 2011), wenn sich diese nah an der
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Abbildung 2.7 Verdnderungen bei den Armutsquoten nach Alter, 2007-2010
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Anmerkung: Die Messung der Einkommensarmut erfolgte anhand der relativen Armutsquote auf der Basis von 50%
des laufenden verfligbaren Medianédquivalenzhaushaltseinkommens.

Quelle: OECD (2013), “Crisis Squeezes Income and Puts Pressure on Inequality and Poverty. New Results from the
OECD Income Distribution Database”, Policy Brief, OECD, verfligbar unter www.oecd.org/els/soc/OECD2013-Inequality-
and-Poverty-8p.pdf.
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StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932935914

Abbildung 2.8 Armutsquoten unter den iiber 65-Jdhrigen

Prozentsatz der tiber 65-Jahrigen mit Einkommen unter 50% des
Mediandquivalenzeinkommens

OECD34: 12.8%

Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten aus der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm.

StatLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/888932935933
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Armutsgrenze bewegen. Selbst geringfligige Verdnderungen bei den Betrdgen haben u.U.
starke Auswirkungen auf die Zahl der als arm oder nicht arm geltenden Personen.

In Irland betrug die Grundrente Mitte der 2000er Jahre beispielsweise 8 870 Euro, wahrend
die Armutsgrenze bei 10 775 Euro lag. Der Anstieg der staatlichen Rente im Zeitverlauf trug
mit dazu bei, die Zahl der in Armut lebenden Menschen zwischen Anfang und Ende der
2000er Jahre um mehr als die Halfte zu senken.

In Neuseeland stieg die Armutsquote der iiber 65-Jahrigen von weniger als 2% Mitte
der 2000er Jahre auf iiber 12% Ende der 2000er Jahre, nachdem sie in der Zwischenzeit
Hochstwerte von tiber 23% erreicht hatte. Diese Entwicklung erklért sich jedoch weniger aus
der Hohe der universellen Altersrente als durch die Hohe des von der Erwerbsbevolkerung
bezogenen Arbeitsentgelts. Da die Arbeitsverdienste in diesem Zeitraum in raschem Tempo
gestiegen sind und die Rentenleistungen parallel zu den Preisen angehoben wurden, nahm
die am Medianeinkommen gemessene Armut unter den Rentnern zu.

Abstand zwischen dem Medianeinkommen der der Armutsgefahr ausgesetzten
Bevdlkerung und der Armutsgrenze

Die in Abbildung 2.9 veranschaulichte Medianarmutslicke erganzt das ,Headcount ratio“
mit Informationen zum Ausmaf der Armut. Im Durchschnitt lagen die Medianeinkommen
der Uiber 65-Jahrigen im OECD-Raum, die als ,armutsgefahrdet galten“ — d.h. die mit
anderen Worten ein Einkommen aufwiesen, das unter dem Schwellenwert von 50%
des Medianeinkommens lag -, Ende der 2000er Jahre um 18,4% unter dieser Grenze.
Die Unterschiede zwischen den Landern waren erheblich. Von den in Abbildung 2.9

Abbildung 2.9 Medianarmutsliicke unter den iiber 65-Jdhrigen, Ende der 2000er Jahre
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Anmerkung: Die Daten fiir Ungarn, Irland, Japan, Neuseeland, die Schweiz und die Tiirkei beziehen sich auf das Jahr
2009, die Daten fiir die Tschechische Republik auf das Jahr 2011.

Quelle: Berechnungen der Autoren anhand von Daten aus der OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/
income-distribution-database.htm.

StatLink Sisr http://dx.doi.org/10.1787/888932935952
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aufgefiihrten Landern war der Abstand zwischen dem Einkommen der der Armutsgefahr
ausgesetzten Bevolkerung und der Armutsgrenze in Korea, Irland, Israel, Japan, Luxemburg,
Mexiko und der Tlrkei am grofsten, wo das Mediandquivalenzeinkommen der &dlteren
Menschen um 30% oder mehr unter der Armutsgrenze dieser Linder lag. Am geringsten
war er (mit hochstens 5%) in Ddnemark und Norwegen (sehr dicht gefolgt von Neuseeland);
iber dem Durchschnitt lag der Abstand zur Armutsgrenze auch in Osterreich, Chile, Island,
der Schweiz und den Vereinigten Staaten.

Bis zu einem gewissen Grad lasst sich die Armutsliicke anhand des mehr oder minder
grob gespannten Sicherheitsnetzes erklaren. Es spielen aber auch andere Faktoren eine
Rolle. Obwohl die verfligbaren Daten nicht nach Geschlecht aufgeschliisselt sind, kamen
andere Studien zu dem Ergebnis, dass die Armutsliicken unter alleinstehenden Frauen und
Frauen generell sehr viel weiter verbreitet sind als unter Mannern. Da die Renteneinkommen
der Frauen mit sehr viel grofierer Wahrscheinlichkeit niedriger sind als die der Manner,
machen Frauen den Grofsteil der armen Bevolkerung aus (Wolff, 2004).

Die Rolle des Vermogens fiir die Angemessenheit von Ruhestandseinkommen

Fiir die Auseinandersetzung mit der Frage angemessener Einkommen wird in diesem
Abschnitt das Vermogen in die Bewertung der Angemessenheit von Alterseinkommen mit
einbezogen. Flir armere Rentner stellen staatliche Renten und andere Einkommenstransfers
in der Regel die einzige Einkommensquelle dar. Weitere potenzielle Elnkommensquellen sind
private Altersvorsorgepldne sowie Erwerbstéatigkeit, da dltere Menschen in vielen Lindern
weiter berufstatig sind, um einen Teil ihres Renteneinkommens zu erwirtschaften. Um
sich ein umfassenderes Bild von der finanziellen Lage der Ruhestindler zu verschaffen,
miissen jedoch weitere Faktoren berticksichtigt werden, da Wohneigentum, Finanzvermaogen
und offentliche Dienstleistungen ebenfalls in erheblichem Mafde zum Lebensstandard im
Ruhestand beitragen konnen.

Die blofde Konzentration auf das monetare Einkommen kann den Blick auf die
Gesamtsituation der Ruhestandler verstellen und in einigen Fillen das Armutsrisiko dlterer
Menschen iiberzeichnen. Beispielsweise entféllt fiir jemanden, der ein Haus besitzt und
selbst darin wohnt, der Geldbedarf fiir die Miete.

Um die Beitrdge dieser anderen Faktoren zum Alterseinkommen zu erfassen, wird in
diesem Abschnitt das bisher verwendete Einkommenskonzept um Einkommenszufliisse
erweitert, die Ruhestidndler durch Mobilisierung oder anderweitige Nutzung ihrer
Vermogenswerte erzielen kénnen.

Wohnimmobilienvermégen

Wohnimmobilien sind sowohl Konsum- als auch Investitionsgiiter. Im Gegensatz zu
anderen Gilitern, die nach dem Erwerb konsumiert werden, fallt bei Wohnimmobilien ein
Instandhaltungsaufwand an. Wer in seinem Eigenheim wohnt, muss Geld ausgeben, um den
Wert seiner Investition im Zeitverlauf zu erhalten. Eine Wohnimmobilie stellt auch einen
greifbaren Wert dar, den die Eigentiimer teilweise oder vollstandig freisetzen konnen, um
dafiir ein regelmaéfiiges Einkommen oder eine Einmalzahlung zur Finanzierung anderer
Bediirfnisse, insbesondere im Ruhestand, zu erhalten. Wer in seiner eigenen Immobilie
wohnt, hat den Vorteil, keine Miete zahlen zu miissen, obwohl bei der Quantifizierung des
Einkommensvorteils von Wohneigentiimern gegentiber Mietern von ,unterstellten Mieten*
gesprochen wird.
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Esist eine weitverbreitete Annahme, dass dltere Wohneigentiimer héheren Einkommens-
schichten angehoren. Allerdings kann auch jemand, der in seinem Eigenheim wohnt und
somit vermogensreich ist, dennoch einkommensarm sein, wenn sein monetéres Einkommen
nicht zur Deckung des téglichen Bedarfs ausreicht. Wie Abbildung 2.A2.1 in Anhang?2.A2 zeigt,
besteht tatsdchlich eine negative Korrelation zwischen Wohneigentum und Armutsquoten
alterer Menschen. Sie ist jedoch nicht statistisch signifikant, was darauf hindeutet, dass kein
eindeutiger Zusammenhang zwischen Lebensstandard und Wohneigentum besteht.

Die Wohneigentumsquoten haben sich in den meisten grofen OECD-Regionen seit
Mitte der 1980er Jahre erhéht, obwohl erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern bestehen (Andrews et al,, 2011; Andrews und Caldera Sanchez, 2011).

Der Trend zu steigenden Wohneigentumsquoten lasst sich zum Teil durch die Bevélke-
rungsalterung erkldren, da bei dlteren Menschen in der Regel eine gréfsere Wahrscheinlich-
keit besteht, Wohneigentum zu besitzen. Eine Studie von 12 OECD-Landern (vgl. Kasten 1in
Andrews et al., 2011) fiihrt bis zu 1 Prozentpunkt des durchschnittlichen Zuwachses beim
selbstgenutzten Wohneigentum auf die Bevolkerungsalterung zuriick. Am stérksten machte
sich die Wirkung dieser demografischen Veranderung auf die Wohneigentumsquoten in
Danemark, Deutschland, Kanada und der Schweiz bemerkbar.

Um den Beitrag des Wohneigentums zur Sicherung angemessener Ruhestandseinkommen
zu ermessen, ist es zweckmafig, das Wohneigentum nach Altersgruppen zu betrachten.
Abbildung 2.10 zeigt, dass im Durchschnitt 77% der Haushaltsvorstdnde ab 55 Jahren
Wohneigentliimer sind, verglichen mit einem Anteil von 60% in der Altersgruppe unter

Abbildung 2.10 Wohneigentumsquoten der unter 45-Jdhrigen und iiber 55-Jahrigen, 2011
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Quelle: EU-SILC (Revision 1, Mérz 2013) und Eurostat-Daten {iber Einkommen und Lebensbedingungen, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/database. Die Daten fiir Chile, Kanada
und die Vereinigten Staaten stammen aus nationalen Quellen.

StatLink Swsr http://dx.doi.org/10.1787/888932935971

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014 83



2. DIEBEDEUTUNG VON WOHNEIGENTUM, FINANZVERMOGEN UND OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN FUR EINEN ANGEMESSENEN LEBENSSTANDARD IM ALTER

45 Jahren. In Chile, Frankreich, Griechenland, Island, Slowenien und den Vereinigten
Staaten sind die Wohneigentumsquoten in der hoheren Altersgruppe ein Viertel bis ein
Drittel hoher. In den Niederlanden, Polen, Portugal und der Tschechischen Republik sind
die Unterschiede zwischen den Altersgruppen wesentlich geringer.

Daten fir Japan zufolge lag 2006 die Wohneigentumsquote von Haushaltsvorstinden
bis 34 Jahre bei 23%, wihrend ihr Anteil bei Haushaltsvorstdnden ab 65 Jahren bei 85% lag
(Hirayama, 2010). In Mexiko handelt es sich gem&f Daten auf Basis des Zensus aus dem Jahr
2010 bei 76,44% der Wohnimmobilien um selbstgenutztes Wohneigentum und bei 14,3% um
gemieteten Wohnraum (INEGI - National Institute of Statistics and Geography, 2011), die
Daten sind jedoch nicht nach Altersgruppen aufgeschlisselt verfiigbar. In der nationalen
Erhebung zu den Einnahmen und Ausgaben der mexikanischen Haushalte (ENIGH) wurde
ein niedrigerer Anteil des selbstgenutzten Wohneigentums von 71,2% ermittelt (Guerrero
und Soto, 2012)%.

Abbildung 2.11 zeigt den Wohnstatus der iiber 65-Jahrigen in den 28 OECD-Landern
mit 6ffentlich verfiigbaren Daten. Im Schnitt sind rd. 76% der Haushaltsvorstédnde in dieser
Altersgruppe Eigentiimer der von ihnen genutzten Wohnimmobilie. Die verbleibenden 24%
teilen sich in 15%, die Wohnraum zu Marktpreisen mieten, sowie 9%, die eine reduzierte
Miete zahlen oder mietfrei wohnen (Kategorie ,,Sonstige®).

In welchem Umfang altere Menschen tatsachlich Eigentiimer ihrer Wohnimmobilien
sind, ist im Landervergleich sehr unterschiedlich. In der Schweiz sind knapp tUber 40%
der alteren Menschen vollstdndige Eigentimer (d.h. sie haben ihre Hypothek abgezahlt),
verglichen mit mehr als 90% in Ungarn und der Slowakischen Republik. In Australien, Chile
und den Vereinigten Staaten sind rd. 80% der dlteren Menschen Wohneigentiimer; in Kanada

Abbildung 2.11 Wohnstatus der iiber 65-Jdhrigen in ausgewidhlten OECD-Léndern, 2011
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von EU-SILC (Revision 1, Marz 2013). Die Daten fiir Australien, Chile,
Kanada und die Vereinigten Staaten stammen aus nationalen Quellen.

StatLink si=m http://dx.doi.org/10.1787/888932935990
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liegt die Eigentiimerquote bei 70%. Einige dieser Wohneigentiimer haben ihre Hypothek
noch nicht vollstdndig abgezahlt. So gaben beispielsweise 17% der dlteren Kanadier im
Jahr 2010 an, dass ihre Haushalte regelméafdige Hypothekenzahlungen entrichteten (Uppal,
2010). Der Anteil der iber 65-jahrigen Wohneigentiimer, die noch eine Hypothek abzahlen,
lag 2011 bei 6,5%.

In vielen osteuropdischen Landern sowie Island, Spanien und dem Vereinigten Konigreich
mieten weniger als 5% der iber 65-Jahrigen ihren Wohnraum zu Marktpreisen. In Ddnemark,
Deutschland, den Niederlanden, Schweden und der Schweiz sind es mindestens 30%.

Altere Menschen in Estland, Finnland, Osterreich und dem Vereinigten Kénigreich zahlen
haufig reduzierte Mieten, da der o6ffentliche Wohnungsbau einen bedeutenden Anteil des
Wohnraums fiir altere Menschen ausmacht. Allerdings kann diese Kategorie in verschiedenen
Landern eine vollig unterschiedliche Bedeutung haben. In Finnland beispielsweise umfasst
»Sonstige“ Wohnraum, der von den Kommunen oder von gemeinnitzigen Organisationen
vermietet wird, sowie einige weitere Kategorien. Wahrend in einigen Stédten (z.B. Helsinki)
die Mietpreise kommunaler und gemeinniitziger Wohnungen unter dem Marktpreis liegen,
sind sie in anderen Teilen Finnlands hoher.

Der Wohnstatus alterer Menschen héngt auch von soziodkonomischen Faktoren ab,
wobei das Einkommen ein besonders wichtiger Einflussfaktor ist. Abbildung 2.12 zeigt den
Anteil der Wohneigentliimer an den Uiber 65-Jahrigen in 23 OECD-Landern in der EU (auf
Basis von Daten aus der Gemeinschaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen)
nach Einkommensdezilen und verdeutlicht, dass bei Niedrigeinkommensbeziehern die
Wahrscheinlichkeit geringer ist, dass sie Wohneigentum besitzen. Ahnliche Zahlen sind in
vielen anderen OECD-Léndern aufderhalb der EU zu beobachten. In Kanada liegt der Anteil
der Wohneigentiimer an den tUber 70-Jahrigen im untersten Dezil der Einkommensverteilung
bei 52%, im mittleren Dezil bei 80% und im obersten Dezil bei mehr als 90%. In den
Vereinigten Staaten betragt der Anteil der Wohneigentiimer (an der Gesamtbevdlkerung)
im untersten Quintil 42%, im zweiten und dritten Quintil durchschnittlich 66% und im
obersten Quintil 87%.

Abbildung 2.12 Wohneigentumsquoten der iiber 65-Jahrigen nach Einkommensdezil
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von EU-SILC (Revision 1, Mérz 2013) fiir 23 OECD-Lénder fiir das Jahr 2011.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936009
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Der Anteil der Altenhaushalte mit Hypotheken nimmt ebenfalls mit steigendem
Einkommen zu. Die Zahl der Haushalte, die eine Hypothek abzahlen, ist im untersten Quartil
der Einkommensverteilung wesentlich niedriger als in den obersten Einkommensquartilen
(Abb. 2.13).

Die Wohnkostenbelastung verteilt sich ebenfalls ungleichmafig tiber die Einkommens-
verteilung. In den Vereinigten Staaten beispielsweise beliefen sich die Wohnkosten
im Jahr 2011 in Haushalten mit einem Einkommen iiber dem Median auf 20% des
Haushaltseinkommens, wahrend sie in einkommensschwachen Haushalten — d.h. Haushalten
mit einem Einkommen von maximal 50% des ortlichen Medianeinkommens - 32% des
Haushaltseinkommens ausmachten (Haas et al., 2012). Den Angaben der australischen
Statistikbehorde (Australian Bureau of Statistics — ABS) zufolge betragt der Anteil der
Wohnkosten an den Haushaltseinkommen bei Haushalten der untersten Dezile 26%, bei
Haushalten des zweiten und dritten Dezils 20% und in den einkommensstarkeren Dezilen
nur 10-15% (ABS, 2013).

Abbildung 2.13 Haushaltsvorstédnde iiber 65 Jahre mit Wohneigentum und Hypothek
in 23 EU-OECD-Léndern, 2011
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von EU-SILC (Revision 1, Mérz 2013).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936028

Untersuchungen des Australian Housing and Urban Research Institute (AHURI) zeigen,
dass im Zeitraum 2007-2008 in Australien 61% der einkommensschwachen Haushalte,
die eine Wohnimmobilie gekauft hatten, in den ersten vier Jahren nach dem Kauf mehr
als 30% ihres Einkommens fiir Hypothekenzahlungen ausgaben und dass sie 14 Jahre
spater dieselbe finanzielle Belastung tragen wiirden (Hulse et al., 2010). Im Gegensatz
dazu betrug bei den einkommensstarkeren Haushalten der Anteil der Haushalte, bei denen
die Hypothekenriickzahlungen mehr als 30% des Einkommens ausmachten, ,nur® 20%;
nach 14 Jahren liegt der Anteil dieser Haushalte nur noch bei 8%. Die Schitzungen des
australischen National Housing Supply Council auf Basis von Daten der Jahre 2009-2010
fielen sehr dhnlich aus (NHSC, 2012).
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Ahnliche Resultate ergeben sich aus der Analyse der EU-Gemeinschaftsstatistik tiber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) fir das Jahr 2011. In einigen Lidndern
(Danemark, Schweden, Schweiz) sind dltere Menschen proportional starker als Jiingere von
Uberbelastung durch Wohnkosten betroffen - d.h. Wohnkosten, die 40% des verfiigbaren
Aquivalenzeinkommens des Wohneigentliimers tibersteigen”. In Spanien hingegen ist es
umgekehrt (Eurostat, 2013; vgl. auch Pittini, 2012).

Die Situation einkommensschwacher adlterer Wohneigentliimer ist fiir die Frage der
Angemessenheit von Renteneinkommen besonders relevant. Die Lage der Wohnimmobilie
spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Altere Menschen mit niedrigem Einkommen besitzen
mit grofserer Wahrscheinlichkeit Wohnimmobilien in Gegenden und auf Grundstiicken mit
niedrigerem Wert und geringeren Chancen auf Wertsteigerungen im Lauf der Zeit. Dadurch
haben sie schlechtere Aussichten, ihre Wohnimmobilie verkaufen oder darin gebundenes
Eigenkapital freisetzen zu kénnen. Der Bericht des Europaischen Hypothekenverbands (European
Mortgage Federation — EMF) aus dem Jahr 2012 weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
der Preisanstieg, der in Frankreich im ersten Quartal 2012 gegentiber dem Vorjahr verzeichnet
wurde, mit dem Anstieg der Wohnimmobilienpreise im Groffraum Paris zusammenhing,
wihrend die Preise im Rest des Landes zuriickgingen (vgl. EMF, 2012). Erhebliche regionale
Unterschiede bei der Entwicklung der Wohnimmobilienpreise, die von einem Anstieg um 4%
bis zu einem Riickgang um 8% reichten, waren auch in Polen und im Vereinigten Konigreich
zu beobachten. Das Platzen der Immobilienblase in vielen Landern hat offensichtlich zu einer
Verschlechterung der Situation, insbesondere fiir einkommensschwéchere Haushalte, gefiihrt.

Zusammenhang zwischen Renten, Wohneigentum und Altersarmut

Ein Faktor, der bei der Analyse des Wohnimmobilienvermégens dlterer Menschen eine
Rolle spielt, ist die mogliche Wechselwirkung zwischen den Leistungen des Wohlfahrtsstaates,
insbesondere des Rentensystems, und dem Wohneigentum (Fahey, 2004; Kemeny, 1992).
Castles (1998) argumentiert, dass ein hoher Anteil an selbstgenutztem Wohneigentum den
Bedarf an grof3ziigigen Rentenleistungen verringert. Dementsprechend konnten die Menschen
in weniger grofszligigen Wohlfahrtsstaaten in Wohnimmobilien als eine Form der sozialen
Absicherung investieren und Wohneigentum als Mittel der wirtschaftlichen Zukunftssicherung
ansehen (Kemeny, 1981, 2005). Das ,Vorsorgemotiv*“ lasst darauf schlief3en, dass sich die
Menschen womoglich bewusst sind, dass die staatlichen Alterssicherungsleistungen relativ
gering sind, und daher den Kauf einer Wohnimmobilie zur Sicherung ihres zukilnftigen
Ruhestandseinkommens erwagen.

Anhand von Daten der OECD und der Europaischen Union wird in Abbildung 2.14
versucht, verschiedene Gruppen von Lindern mit dhnlichen Merkmalen im Hinblick
auf die offentlichen Rentenausgaben, die Altersarmut und die Wohneigentumsquote
alterer Menschen gegen Ende des letzten Jahrzehnts zu identifizieren. Die 6ffentlichen
Rentenausgaben stehen hierbei stellvertretend fiir das Leistungsniveau der Renten. Bei der
Interpretation dieser Daten ist jedoch Vorsicht geboten, da hohe Ausgaben nicht unbedingt
mit hohen Rentenleistungen gleichzusetzen sind. Es kann auch sein, dass die Rentner
relativ niedrige Leistungen erhalten, aber friih in Rente gegangen sind.

Die Grofse der Punkte in dem Diagramm entspricht der Hohe der Altersarmutsquoten.
Die Lander im linken oberen Quadranten - Australien, Chile, die Vereinigten Staaten,
Island, Irland, Luxemburg und die Slowakische Republik - weisen unterdurchschnittliche
offentliche Rentenausgaben sowie iberdurchschnittliche Wohneigentumsquoten alterer
Menschen auf. Die Altersarmutsquoten in diesen Ladndern unterscheiden sich jedoch
erheblich, wie die Grofdenunterschiede zwischen den Punkten zeigen.
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Abbildung 2.14 Wohneigentum und 6ffentliche Rentenausgaben
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Publikation (flr die 6ffentlichen Rentenausgaben).

StatlLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888932936047

In den Landern im rechten oberen Quadranten (II) sind sowohl die Wohneigentumsquoten
als auch die offentlichen Rentenausgaben tiberdurchschnittlich hoch. Mit Ausnahme
Ungarns, wo eine niedrige Altersarmut herrscht, sind die Altersarmutsquoten dieser Lander
deutlich dhnlicher als in QuadrantI. Die Lander im linken unteren Quadranten (III) weisen
unterdurchschnittliche 6ffentliche Rentenausgaben und Wohneigentumsquoten sowie - mit
Ausnahme der Schweiz - eine relativ niedrige Armutsquote auf. Die Linder im rechten unteren
Quadranten (IV) schliefdlich verzeichnen unterdurchschnittliche Wohneigentumsquoten
alterer Menschen, wahrend die 6ffentlichen Rentenausgaben tiberdurchschnittlich hoch
sind. Deutschland und Osterreich sind die auffallendsten Vertreter dieser Gruppe.

Zu den hier aufgefiihrten Ladndern sind zudem einige Besonderheiten anzumerken, die in
Abbildung 2.14 nicht dargestellt sind. Erstens spielt in vielen der Lander des ersten und dritten
Quadranten die private Altersvorsorge eine wichtige Rolle, wahrend in den meisten Landern
in den Quadranten II und IV die staatlichen Renten einen Grofdteil der Renteneinkommen
ausmachen. Die Punkte scheinen jedoch in Landern mit Grund- und Mindestrenten (wie
z.B. die Niederlande, Island und Irland) kleiner zu sein als in Lidndern mit Sozialrenten (wie
z.B. die Schweiz). Zweitens verfligen einige der Ldnder in Quadrant II (wie z.B. Portugal,
Spanien, Italien und Griechenland) iiber relativ geringe Sozialleistungen, wahrend andere
in den Quadranten I und III abgebildete Lander tiber grofdziigigere Sozialsysteme verfiigen.
Aufderdem gibt es eine Gruppe von Liandern, in denen die Wohneigentumsquote alterer
Menschen auffallend niedrigist. Hierbei handelt es sich um Deutschland, die Niederlande,
Osterreich und die Schweiz.

Eine ebenfalls wichtige Erkenntnis ist, dass das Diagramm keine eindeutige Ver-
kniipfung zwischen Wohneigentum und Renten aufzeigt. Dies ldsst den Schluss zu, dass
fiir Wohneigentum andere Faktoren entscheidender sind als die Planung fiir den Ruhestand
und die vom Rentensystem zu erwartenden Leistungen. Es verdeutlicht auch, wie schwierig
esist, das Wohnimmobilienvermogen zu einem wichtigen Faktor in der Renteneinkommens-
politik zu machen. Wohneigentum ist im Landervergleich nicht gleichméflig verteilt, und
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nationale Wohnungsbaupolitiken, individuelle Praferenzen und sogar kulturelle Unter-
schiede iiben hierbei wahrscheinlich einen entscheidenden Einfluss aus. Es ist auch nicht
gleichmaf3ig auf die Bevolkerung innerhalb der einzelnen Lander verteilt, wodurch ein etwaiger
Zusammenhang zwischen Wohnstatus und Renten noch schwieriger zu bestimmen ist.

Die moglichen Renditen und Risiken von Investitionen in Wohnimmobilien weisen auch auf
die potenziellen Schwierigkeiten hin, die Wohnsituation bei der Beurteilung der Angemessenheit
von Renteneinkommen mit einzubeziehen. Starke Hauspreisschwankungen, wie sie z.B. wahrend
der Finanz- und Wirtschaftskrise aufgetreten sind, konnen den Wert von Wohnimmobilien, die
als Absicherung fiir den Ruhestand erworben wurden, dramatisch und plétzlich verdndern und
den Rentnern kaum noch eine andere Wahl lassen, als ihre Finanzplanung fiir den Ruhestand
zu revidieren. Lusardi und Mitchell (2007) zufolge zeigte die Simulation des Effekts eines
Preisrlickgangs bei Wohnimmobilien um 13,5% (ein Riickgang einer Grofsenordnung, als wéren
die Wohnimmobilienpreise des Jahres 2005 in den Vereinigten Staaten wieder auf das Niveau
von 2002-2003 gefallen) auf die Haushaltsvermogen, dass die Generation der Baby-Boomer in
diesem Fall durchschnittlich 10% ihres gesamten Nettovermogens einbiifden wiirde®.

Beriicksichtigung des Wohneigentums in den Ruhestandseinkommen: Das Konzept der
unterstellten Miete

Das Einkommen, das Eigentiimer aus ihrem Eigenheim beziehen kénnten und das
sie ,sparen“, wenn sie selbst darin wohnen, wird im Allgemeinen als ,unterstellte Miete“
bezeichnet. Der wirtschaftliche Vorteil selbstgenutzten Wohneigentums kann auch als
Rendite auf das in Immobilien investierte Kapital betrachtet werden (vgl. Kasten 2.2).

In der Literatur werden im Allgemeinen drei Hauptmethoden zur Berechnung der
unterstellten Miete unterschieden: Die Mietdquivalenzmethode, die Nutzerkostenmethode
und die Selbstbewertungsmethode, bei denen die Vorteile selbstgenutzten Wohneigentums
jeweils aus unterschiedlichen Perspektiven betrachtet werden. Bei der ersten Methode

Kasten 2.2 Bemerkungen zur Definition von unterstellten Mieten

Vor uber 45 Jahren empfahlen die Vereinten Nationen, die wirtschaftlichen Vorteile selbst-
genutzten Wohneigentums in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung einzubeziehen.
Yates (1994) zitiert die Definition der Vereinten Nationen wie folgt:

,Die Gesamtheit des in der Bruttoproduktion zu bertiicksichtigenden selbstgenutzten
Wohneigentums sollte im Prinzip zur marktiiblichen Miete fiir gleichwertigen Wohnraum
bewertet werden. Moglicherweise ist es notwendig, einen Naherungswert fiir die
marktiibliche Miete mittels einer Schitzung zu ermitteln, die Posten wie Betriebs-,
Instandhaltungs- und Reparaturkosten, Wasserentnahmegebiihren, Versicherungspramien,
Steuern, Abschreibungen und Hypothekenzinsen sowie Zinsen auf die Investition des
Eigentiimers in die Wohnimmobilie und andere Elemente der Nettorendite umfassen sollte.

Demzufolge wiirde die unterstellte Miete — der wirtschaftliche Vorteil selbstgenutzten
Wohneigentums - dem Schitzwert der Bruttomieten abziiglich Instandhaltungs-, Betriebs-
und Versicherungskosten sowie Steuern entsprechen. Insofern ist die unterstellte Miete
eine Komponente des Nichterwerbseinkommens der privaten Haushalte und wird in
dieselbe Kategorie eingeordnet wie Einkommen aus Zinsen, Dividenden, Vermietung oder
Verpachtung (Vereinte Nationen, 1977). Die Canberra Group (2001) hat ebenfalls empfohlen,
unterstellte Nettomieten bei Berechnungen des verfiigbaren Einkommens in internationalen
Erhebungen zu berticksichtigen. Die Einbeziehung unterstellter Mieten in das verfligbare
Haushaltseinkommen ist ein Schritt in Richtung einer umfassenderen und exakteren
Definition des materiellen Wohlergehens (vgl. auch OECD, 2013a; und Canberra Group, 2011).
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wird dieser Vorteil als eine Miete angesehen, die nicht bezahlt werden muss. Die zweite
Methode betrachtet den Vorteil als die Rendite auf eine Investition in Immobilien anstatt
einer Investition an den Finanzmarkten. Die dritte Methode beruht auf Schitzungen der
Eigentlimer, wie viel Miete sie fiir ihr Eigenheim zahlen miissten.

Nach der Mietdquivalenz- oder Marktwertmethode sind die unterstellten Mieten
demnach Mieten, die fiir ,,gleichartige“ Wohnimmobilien zu zahlen wiren. Die tatsédchliche
Miete fiir vergleichbaren Wohnraum kann jedoch nicht immer am Markt ermittelt werden,
wenn beispielsweise der Mietwohnungsmarkt sehr klein ist oder die Eigenschaften anderer
Mietobjekte sehr stark von den Eigenschaften des Objekts, fiir das eine unterstellte Miete
ermittelt werden soll, abweichen. In diesem Fall muss der Mietwert unter Verwendung
von externen Preisstatistiken oder Mietpreisen und anderen Daten geschétzt werden.
Die Methode, die in Australien zur Berechnung der unterstellten Mieten verwendet wird,
fallt in diese Kategorie®. Eurostat empfiehlt auch den indirekten Mietaquivalenzansatz.
Dieser besteht in der Schatzung der Mieten von Wohnimmobilien, die dem selbstgenutzten
Wohneigentum oder dem zu verbilligten Mieten oder mietfrei iiberlassenen Wohnraum
ahnlich sind, abziiglich aller relevanten Kosten?.

Nutzerkostenverfahren ermitteln die unterstellten Mieten durch Schitzung der
Kosten, die Eigentliimer bei der Festsetzung von Mieten beriicksichtigen wiirden. Im
Kapitalmarktansatz sind die Nutzerkosten auch die ,,Opportunitdtskosten” einer alternativen
Kapitalnutzung an den Kapitalméarkten - die fur reale Einkommenszufliisse in Form von
Zinsen und Dividenden sorgen wiirde. Diese Opportunititskosten verkorpern die Nettorendite
auf das in der Wohnimmobilie gebundene Eigenkapital. Die US-amerikanische Panel Study
of Income Dynamics (PSID) und die British Household Panel Study (BHPS) verwenden beide
den Kapitalmarktansatz. In der PSID schétzt der Eigentiimer den Wert seiner selbstgenutzten
Wohnimmobilie und zieht davon den Wert der ausstehenden Schulden (z.B. Hypotheken)
ab. Ist die Differenz positiv, so wird die unterstellte Miete mit einem Zinssatz von 6%
berechnet (Butrica und Jurkat, 1996). Nur vier andere europaische Lander (Estland, Island,
Schweden und die Slowakische Republik) haben den Kapitalmarktansatz gewahlt (Junto
und Rejo, 2010; Térmaélehto und Sauli, 2013).

Beim Selbstbewertungsansatz werden die Eigentiimer gebeten, die Miete zu schitzen,
die sie zahlen missten, wenn sie in ihrem Eigenheim zur Miete wohnen wiirden. Derartige
Angaben werden beispielsweise in der Haushaltsbefragung des Sozio-oekonomischen
Panels in Deutschland erhoben.

Kanada hat einen pragmatischeren, differenzierten Ansatz gewihlt, bei dem dem
potenziellen ,Wohnvorteil“ von einkommensschwachen Wohneigentiimern gegeniiber
Nicht-Wohneigentiimern durch Anpassung des Maf3stabs fiir Niedrigeinkommen (Market
Basket Measure - MBM) Rechnung getragen wird (vgl. Kasten 2.3).

Die Unterschiede zwischen den verschiedenen in den einzelnen Landern verwendeten
Ansatzen erschweren den internationalen Vergleich der unterstellten Mieten und sollten bei
der Interpretation von Ergebnissen im Landervergleich beriicksichtigt werden. Dieser Abschnitt
beispielsweise verwendet unterstellte Mieten nach Abzug von eigentiimerspezifischen
Kosten. Die Behandlung eigentlimerspezifischer Kosten (wie Immobiliensteuern, Instand-
haltungskosten und Zinszahlungen fiir Hypothekarkredite) kann von Land zu Land sehr
unterschiedlich gehandhabt werden, was sich auf die Schatzung der unterstellten Mieten
auswirken kann. Smeeding und Weinberg (2001) aufsern sich dazu wie folgt: ,Wenn die
unterstellte Nettomiete zum Einkommen gezahlt wird, muss dafiir Sorge getragen werden, dass
sie auf eine Art und Weise gemessen wird, die eine starkere internationale Standardisierung
anstelle von landerspezifischen Messungen dieses Werts bewirkt.”
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Kasten 2.3 Beriicksichtigung der Vorteile hypothekenfreier Wohneigentiimer in
Kanadas Maf3stab fiir Niedrigeinkommen

Der Market Basket Measure (MBM) ist ein in Kanada verwendeter Maf3stab fiir Niedrig-
einkommen. Er basiert auf den Kosten eines spezifischen Waren- und Dienstleistungskorbs,
der einen bescheidenen, aber hinreichenden Lebensstandard reprasentiert. Der Korb besteht
aus finf Komponenten, die den typischen Lebenshaltungskosten einer Referenzfamilie mit
zwel Erwachsenen und zwei Kindern entsprechen: Nahrungsmittel, Kleidung und Schuhe,
Wohnen, Verkehr sowie andere erforderliche Waren und Dienstleistungen. Die Gesamtkosten
des Waren- und Dienstleistungskorbs werden fiir 49 geografische Gebiete in den 10 kana-
dischen Provinzen errechnet. Wenn das verfligbare Einkommen einer Familie geringer ist
als die Kosten des Korbs, werden alle Familienmitglieder der Niedrigeinkommenskategorie
zugerechnet.

Urspriinglich beruhte die Wohnkomponente des MBM-Korbs auf den Medianmietkosten
fiir 3- und 4-Zimmer-Mietobjekte (die als angemessener Wohnraum fiir die Referenzfamilie
erachtet werden) in den jeweiligen untersuchten Regionen.

Bei der ersten Revision der MBM-Methode wurde beschlossen, die Wohnkosten von
Wohneigentiimern ohne Hypothek ebenfalls zu berticksichtigen. Die Entscheidung beruhte
auf der Erkenntnis, dass in einem gegebenen Jahr Wohneigentiimer ohne Hypothek in
der Regel weniger fiir ihre Wohnimmobilie ausgeben miissen, als sie fiir vergleichbaren
Wohnraum auf dem Mietmarkt zahlen miissten.

Um die zusétzlichen finanziellen Mittel zu berticksichtigen, die Wohneigentiimer ohne
Hypothek dank ihrer geringeren obligatorischen Wohnkosten haben, wird ihr verfiigbares
Einkommen wie folgt angepasst:

® Berechnung der Wohnkosten fiir Wohneigentliimer ohne Hypothek. Diese basieren, wie
bei den Mietern, auf den Medianwohnkosten fiir 3- und 4-Zimmer-Wohnimmobilien
ohne Hypothekenbelastung in den jeweiligen MBM-Regionen.

® Ermittlung des Einkommensvorteils selbstgenutzten Wohneigentums durch Berechnung
der Differenz zwischen den Wohnkosten von Wohneigentiimern und Mietern.

® Anpassung des verfligbaren Einkommens von Wohneigentiimern ohne Hypothek durch
Hinzurechnung des fiir ihre jeweilige MBM-Region ermittelten Vorteils selbstgenutzten
Wohneigentums zu ihrem verfiigbaren MBM-Einkommen.

Diese Anpassung heifdt nicht, dass die hypothekenfreien Wohneigentiimer ihr Wohn-
immobilienvermogen mobilisieren. Die Beriicksichtigung des Einkommensvorteils selbst-
genutzten Wohneigentums im verfligbaren Einkommen der hypothekenfreien Wohn-
eigentlimer ist ein Versuch, den Umfang der zusatzlichen monetdren Ressourcen zu
erfassen, die ihnen in einem gegebenen Jahr fiir den Erwerb der anderen Waren und Dienst-
leistungen des MBM-Korbs zur Verfiigung stehen.

Der Effekt der Beriicksichtigung unterstellter Mieten im Einkommen wird durch ver-

schiedene Faktoren beeinflusst:

® Wohnstatus,

® Hohe und Verteilung der Hypothekenschulden,

® Verfligbare Beihilfen und Steueranreize fir Kaufer und Mieter von Wohnimmobilien?,

® Grofde und Struktur des Mietmarktes,

® Methodik und Ansatz zur Berechnung der unterstellten Mieten.
Das Beispiel Australiens verdeutlicht den Effekt der ausstehenden Hypotheken-
schulden: der Wert der unterstellten Nettomiete (d.h. nach Abzug der eigentiimerspezifi-
schen Kosten) wurde fiir vollstdndige Eigentiimer im Zeitraum 2009-2010 auf 251 $A geschatzt,
flr Eigentimer mit Hypothek hingegen nur auf 31 $A (ABS, 2012, Tabelle 19).
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Durch Bertcksichtigung der unterstellten Mieten im Einkommen erhdht sich in der
Regel das verfiigbare Einkommen der Haushalte, die entweder Eigentiimer der von ihnen
bewohnten Wohnimmobilie sind oder die ihren Wohnraum fiir weniger als die marktibliche
Miete mieten. In den 22 OECD-Léndern mit relativ vergleichbaren Daten, die von der EU-SILC-
Erhebung erfasst wurden (Tormaélehto und Sauli, 2013), erhchen sich die Einkommen
der Uber 65-Jahrigen im Schnitt um 18%, wenn die unterstellte Nettomiete hinzuaddiert
wird (Abb. 2.15). Besonders hoch - zwischen 20% und 29% - fallt der Einkommenseffekt
in Griechenland, Island, Italien, Norwegen, Polen, der Slowakischen Republik, Slowenien,
Spanien, Ungarn und dem Vereinigten Konigreich aus. Der mit rd. 5% schwéchste Effekt ist
in den Niederlanden, Portugal und der Tschechischen Republik zu beobachten, wahrend die
unterstellten Mieten in Deutschland, Estland, Frankreich und Osterreich ungeféhr 10-15%
der aquivalenzgewichteten verfligbaren Haushaltseinkommen ausmachen. In Spanien, wo
die unterstellten Mieten anhand der Mietdquivalenzmethode gemessen werden, ist die
daraus resultierende Erhéhung der verfligbaren Einkommen am grofdten.

Abbildung 2.15 Unterstellte Nettomieten in Prozent des verfiigbaren Einkommens der
iiber 65-Jdahrigen
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Anmerkung: Das verfiligbare Einkommen ist definiert als das (mit der Quadratwurzel-Aquivalenzskala) &quivalenzgewichtete
Einkommen, abgeleitet aus der fiir alle Haushaltsmitglieder ermittelten Summe der Bruttoeinkommen aus unselbst-
standiger Tatigkeit, selbststandiger Tatigkeit, Alters- und Hinterbliebenenrenten, Invaliditatsrenten, Krankengeld und
ausbildungsbezogenen Leistungen. Einkommen aus Vermietung und Verpachtung werden ebenfalls berticksichtigt.
Familienleistungen und Kindergeld, Wohnbeihilfen, regelméfdig von anderen Haushalten erhaltene Geldleistungen,
Zinsen, Dividenden, Gewinne aus Kapitalanlagen in Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit sowie Einkommen
von Personen unter 16 Jahren werden ebenfalls dem Einkommen zugerechnet. Das Einkommen versteht sich nach Abzug
von Zinsen flr Hypothekarkredite, regelmafiigen Vermdgensteuern, regelméfigen an andere Haushalte entrichteten
Geldleistungen sowie Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrdgen. Das Einkommen schlief3t unterstellte
Mieten mit ein.

Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten aus EU-SILC (Revision 1, Mérz 2013).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936066

Neuere Studien deuten auch darauf hin, dass der Einkommenseffekt bei dlteren Wohn-
eigentiimern, die ihre Hypotheken abgezahlt haben, am stérksten ausfallt, insbesondere wenn
es sich um allein lebende Frauen handelt. Wie in Eurostat (2013) zurecht angemerkt wird,
konnen ,die unterstellten Mietdquivalente zu hoch angesetzt sein, weil die Mietpreise anor-
mal hoch sind, oder zu niedrig, weil auf Grund fehlender Mietpreisdaten grobe Schiatzungen
aus weitraumigen und heterogenen Mietmarkten verwendet werden“??. Der in Landern
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mit sehr kleinen privaten Mietmérkten verwendete Imputationsansatz kann ebenfalls zu
verzerrten Mietschétzungen fithren und somit die Schatzung der unterstellten Mieten
beeintrachtigen.

Abbildung 2.16 zeigt die Armutsquoten bei festen und verdnderlichen Armutsgrenzen in
ausgewdhlten europdischen OECD-Landern vor und nach Berticksichtigung der unterstellten
Mieten. Feste Armutsgrenze heif3t, dass die Armutsquote ermittelt wird, indem die Ein-
kommen nach Hinzurechnung der unterstellten Nettomieten mit der urspringlichen Armuts-
schwelle verglichen werden, die ohne unterstellte Miete berechnet wurde. Veranderliche
Armuts-grenze heif3t, dass die Armutsquote mit Bezug auf eine neue Einkommensschwelle
ermittelt wird, die auch die unterstellten (Netto-)Mieten einschliefst.

Abbildung 2.16 Armutsquoten bei iiber 65-Jdhrigen vor und nach Beriicksichtigung
unterstellter Mieten im Haushaltseinkommen
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten aus EU-SILC (Revision 1, Mérz 2013).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936085

In fast allen hier dargestellten Landern verringern sich die Armutsquoten nach Ein-
beziehung der unterstellten Mieten. Die Verringerung betréagt rd. 7 Prozentpunkte bei
Zugrundelegung einer festen Armutsgrenze und 3,5 Prozentpunkte bei Verwendung einer
veranderlichen Armutsgrenze. Bei beiden Messmethoden fillt der Riickgang der Armuts-
quoten in Slowenien und Spanien mit einer Verringerung um mehr als 60% am deutlichsten
aus. Dagegen haben die unterstellten Mieten in Deutschland, Estland, Luxemburg oder
der Tschechischen Republik fast keinen Effekt auf die Verringerung des Armutsrisikos.
In Portugal erhoht sich bei Verwendung einer veranderlichen Armutsgrenze das relative
Armutsrisiko dlterer Menschen sogar.

Maf3gebliche Determinanten der (mit der Beriicksichtigung der unterstellten Mieten
verbundenen) Verringerung der Armutsquoten dlterer Menschen sind deren Wohnstatus sowie
die Hohe ihrer Hypothekenschulden. Fiir Spanien zeigen Calvo und Sanchez (2010), dass sich
durch die Einbeziehung unterstellter Mieten in das Haushaltseinkommen die geografische
Verteilung der als arm bzw. nicht arm betrachteten Bevolkerung nicht wesentlich verdndert.
Die grofdten Verdnderungen an der Zusammensetzung der Armenbevolkerung, die sich durch
die Einbeziehung der unterstellten Mieten in die Einkommen ergeben, sind im Hinblick auf
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den Haushaltstyp, das Alter der Haushaltsmitglieder und den Wohnstatus festzustellen. Den
Autoren zufolge verringert sich durch die Einbeziehung unterstellter Mieten die Armuts-
quote von allein lebenden iiber 65-Jahrigen um mehr als die Hilfte. Insbesondere bei der
Armutsquote von Frauen Uber 65 Jahren tritt eine Verringerung um 10 Prozentpunkte ein.

Durch die Bertiicksichtigung unterstellter Mieten dndert sich die Rangfolge der ver-
schiedenen Lander im Hinblick auf die Altersarmutsquoten. Wahrend die Niederlande,
Luxemburg, Ungarn und Island auch nach Berticksichtigung der unterstellten Mieten am
untersten Ende der Armutsskala bleiben und die Schweiz sowohl vorher als auch nachher
am obersten Ende liegt, ergeben sich bei allen anderen Landern bedeutende Verschiebungen.
Griechenland, Italien, Norwegen, Spanien und das Vereinigte Konigreich beispielsweise
nehmen nach Bertcksichtigung der unterstellten Mieten alle einen deutlich besseren Rang
ein. Dagegen verschlechtert die Einbeziehung unterstellter Mieten in das Einkommen die
Position von Deutschland, Finnland, Portugal und Schweden, da die Armutsreduzierungin
diesen Landern geringer ausfillt als in anderen (D‘Addio, 2013). Wenn Wohnimmobilienbesitz
hauptsachlich von Haushalten am oberen Ende der Einkommensverteilung gehalten wird,
kann das Einkommen aus selbstgenutztem Wohneigentum die Ungleichheit fir dltere
Menschen verstédrken. Dies erklart u.U., warum unterstellte Mieten in einigen Landern, wie
z.B. Luxemburg und die Niederlande, fast keinen Effekt auf die Armutsverringerung haben.

Der Effekt hdngt auch von der Hohe der unterstellten Mieten selbst ab, was wiederum
in engem Zusammenhang mit dem Wert des Immobilienvermogens steht. Das niedrige
Niveau der unterstellten Mieten konnte beispielsweise eine Erklarung dafiir sein, warum ihre
Einbeziehungin das Einkommen in der Tschechischen Republik wenig bis keinen Effekt hat®.

Zwar legen die Daten den Schluss nahe, dass die Einbeziehung unterstellter Mieten die
Armutsquoten der dlteren Bevolkerung in den meisten Landern verringert, es bestehen aber
nach wie vor einige ungeldste Probleme im Zusammenhang mit den verschiedenen bei der
Berechnung der unterstellten Mieten verwendeten Ansétzen, dem Mangel an Vergleichs-
daten und der Qualitit der vorhandenen Daten.

Freisetzung des in Wohnimmobilien gebundenen Eigenkapitals

Es gibt unterschiedliche Moglichkeiten fiir Wohneigentimer, ihr Wohnimmobilien-
vermogen zu mobilisieren (Davey, 1995). Sie konnen ihr Wohneigentum vererben oder
es verkaufen, um spezifische finanzielle Bediirfnisse zu decken. Altere Menschen ziehen
es in der Regel vor, so lange wie moglich in ihrem Eigenheim zu wohnen. In diesem Fall
konnen sie, wie Abbildung 2.17 zeigt, ihr in Wohnimmobilien gebundenes Eigenkapital durch
Immobilienverzehr (Equity Release Schemes — ERS) ganz oder teilweise freisetzen.

Immobilienverzehr ermoglicht es Wohneigentiimern, Einkommen aus threm Wohn-
eigentum freizusetzen, um ihren Finanzbedarfin unterschiedlichen Lebensphasen zu decken.
Im Allgemeinen werden zwei Kategorien von Immobilienverzehrprodukten unterschieden:
Lifetime bzw. Reverse Mortgages (Umkehrhypotheken) und die sogenannte Home Reversion,
bei der die Immobilie ganz oder teilweise verkauft wird.

Bei einer Lifetime Mortgage nehmen die Wohneigentiimer einen mit der Immobilie
besicherten Kredit auf, der erst bei ihrem Ableben oder Auszug zurlickgezahlt werden muss.
Es gibt unterschiedliche Arten von Lifetime Mortgages, die sich danach unterscheiden, wann
und auf welche Weise die Zinszahlungen erfolgen: Zu den moglichen Ausgestaltungsformen
zahlt die Riickzahlung des Kreditbetrags und der aufgelaufenen Zinsen zum Ende des
Kreditverhéltnisses (Roll-up Mortgage), die Zahlung von Zinsen wahrend der Laufzeit des
Kreditverhéltnisses (Interest-Paying Mortgage) oder die Zahlung eines im Voraus vereinbarten
Festbetrags zum Ende des Kreditverhéltnisses (Fixed-Repayment Lifetime Mortgage).
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Abbildung 2.17 Moglichkeiten zur Freisetzung des in Immobilien gebundenen Eigenkapitals
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Quelle: Angelehnt an Ong, R., M. Haffner, G. Wood, T. Jefferson und S. Austen (2013), “Assets, Debt and the Drawdown of Housing Equity

by an Ageing Population”, Positioning Paper, No. 153, Australian Housing and Urban Research Institute, Melbourne.

Bei dem anderen wichtigen Instrument des Immobilienverzehrs handelt es sich um
Home Reversion. Hierbei verkaufen die Wohneigentiimer ihre Immobilie ganz oder teilweise,
wohnen aber weiter darin. Der Preis, zu dem der Eigentiimer seine Wohnimmobilie verkauft,
ist niedriger als der tatsdchliche Marktwert und kalkuliert den Abzinsungssatz und die
Lebenserwartung des Wohneigentiimers mit ein. Der Verkdufer erhilt entweder eine
Leibrente, eine Einmalzahlung oder eine Kombination aus beidem.

Die Hohe des aktivierbaren Wohnimmobilienvermogens ist bei den verschiedenen
Produkten unterschiedlich, ebenso wie die Kosten und Risiken dieser Produkte (Ong et
al., 2013a und 2013). Mit einem direkten Verkauf des Eigenheims werden bis zu 100% des
darin gebundenen Eigenkapitals freigesetzt. Bei der Home Reversion hingt die Hohe des
aktivierbaren Wohnimmobilienvermogens im Allgemeinen vom Alter des Verkaufers und
vom Wert der Immobilie ab. Allerdings gibt es sehr wenige Vergleichsstudien zur Lage auf
dem ERS-Markt. Dadurch lasst sich sein potenzieller Effekt auf die Sicherung angemessener
Alterseinkommen nur schwer ermessen?. Unter dem Einfluss der Entwicklung an den
Wohnimmobilienmaérkten sowie der Deregulierung und Innovation an den Finanzmaérkten
hat sich aber der Einsatz von Immobilienverzehrprodukten in Europa, Nordamerika,
Australien und Neuseeland kontinuierlich ausgebreitet (Springer, 1985; Leather, 1990;
Jacobs, 1985; Wilson, 1988; Carter, 1985)%. In mehreren Studien der jingeren Zeit wird,
beispielsweise im Vereinigten Konigreich (Smith, 2004), in Australien (Ong et al., 2013a,
2013b) und Neuseeland (Davey, 2007), insbesondere bei jlingeren Kohorten eine zunehmende
Bereitschaft zur Nutzung von ERS-Produkten festgestellt.

Die vorliegenden Informationen deuten darauf hin, dass die Nutzung und Anzahl der
verfligbaren Produkte von Land zu Land sehr unterschiedlich ist. Reifner et al. (2009a und
2009b) haben festgestellt, dass sich in Europa der Gesamtwert der ERS-Hypotheken im Jahr
2007 auf rd. 3,31 Mrd. Euro in geschéatzten 45 238 Vertragen belief?. Damit machten sie
aber nur ungefahr 0,1% des europdischen Hypothekenmarkts insgesamt aus. In Australien
hat sich die Zahl der Kredite, die tiber ERS-Programme aufgenommen wurden, zwischen
2005 und 2011 mehr als verdoppelt; auch im Vereinigten Konigreich wurde zwischen 1992
und 2011 ein betrdchtliches Wachstum verzeichnet, sowohl im Hinblick auf den Wert als
auch auf die Zahl dieser Darlehen. In Neuseeland wurden 2006 mehr als 4 500 Kredite auf
ERS-Basis im Gesamtwert von 227 Mio. NZ$ - doppelt so hoch wie im Vorjahr - vergeben.
In den Vereinigten Staaten erreichte die Zahl der im Rahmen eines Programms fiir Home
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Equity Conversion Mortgages (HECM) fiir Personen ab 62 Jahren vergebenen Kredite
(im Finanzjahr) 2009 mit 115 000 ihren Hohepunkt und ging danach auf 72 000 im Jahr
2011 zuriick. Insgesamt wurden im Rahmen des HECM-Programms 740 000 Darlehen
aufgenommen; die Zahl der ausstehenden Kredite belduft sich gegenwaértig auf rd. 582 000.
Der Marktumfang ist jedoch relativ klein. 2010 beispielsweise hatten von 24 Millionen
Haushalten mit einem Haushaltsvorstand ab 62 Jahren gerade einmal 2-3% eine Reverse
Mortgage (Bowen Bishop und Shan, 2008; vgl. auch CFPB, 2012).

Coda Moscarola et al. (2012) untersuchten den Wert von Umkehrhypotheken fiir einen
durchschnittlichen Haushalt in Italien und kamen zu dem Ergebnis, dass solche Produkte
einen wesentlichen Beitrag zum Einkommen von Rentnern leisten konnten. Fir ein-
kommensschwache Haushalte mit Wohneigentum in den untersten 20% der Vertei-
lung wiirde die Rente aus einer Reverse Mortgage 11% ihres Einkommens darstellen; fiir
jene in den obersten 20% der Verteilung waren es 35%. Einkommensschwache Haus-
halte mit einem durchschnittlichen Wohnimmobilienvermdgen von rd. 300 000 Euro
konnten aus einer Reverse Mortgage eine Rente erhalten, die 24% ihres verfiigbaren
Einkommens ausmachen wiirde. Durch die Kapitalentnahme aus Wohneigentum mit
demselben Durchschnittswert liefse sich fiir Haushalte mit mittlerem Einkommen
ein Einkommensplus von 16% und fiir Haushalte mit hohem Einkommen ein Plus von
10% erreichen. Ebenso wie Ong (2008) kommen auch Coda Moscarola et al. (2012) zu dem
Schluss, dass unter den Haushalten mit niedrigem Einkommen, aber tiberdurchschnitt-
lichem Wohnimmobilienvermdgen tiber 80-Jahrige und alleinstehende Frauen am
meisten von ERS-Produkten profitieren kénnen?.

In einer zweiten Studie simulierten Coda Moscarola et al. (2013) die Einmalzahlung,
die sich in ausgewdhlten europdischen Landern unter Annahme eines Zinssatzes von
6%, 7% und 8% und einer verbleibenden Lebenserwartung von 18,8 Jahren mit einer
Reverse Mortgage realisieren lief3e?. Der linke Teil von Abbildung 2.18 zeigt den Wert des
durchschnittlichen Eigenheims in Euro basierend auf Daten des Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe (SHARE) fiir die untersuchten Lander. Im rechten Teil ist die
durchschnittliche Hohe der Rente angegeben, die iiber 65-Jahrige bei Umwandlung von
100% ihres in Wohnimmobilien gebundenen Eigenkapitals zu einem Zinssatz von 6%, 7%
oder 8% erhalten wiirden®.

Natirlich sind die in dem Survey ermittelten Unterschiede beim Wert des Wohn-
eigentums nicht exakt vergleichbar und werden wahrscheinlich von individuellen
Praferenzen und Vorlieben sowie ldnderspezifischen Gegebenheiten beeinflusst.
Unter Beriicksichtigung dieses Vorbehalts untersuchen Coda Moscarola et al. (2013)
den Effekt regelmafdiger Rentenzahlungen aus Reverse Mortgages auf die Armut
unter Zugrundelegung einer Armutsgrenze, die bei 60% des Aquivalenzeinkommens
angesetzt ist (wahrend bei der OECD eine Schwelle von 50% verwendet wird), sowie
drei unterschiedlichen Zinss&tzen?°.

Unter Verwendung von realen Daten zum Wohneigentum stellen Coda Moscarola
et al. (2013) fest, dass regelmafiige Rentenzahlungen auf Basis einer 100%igen Umwand-
lung des in der Wohnimmobilie gebundenen Eigenkapitals in Belgien und Spanien eine
erhebliche Verringerung der Armutsquoten um mehr als die Halfte bewirken. Selbst in
Frankreich, Griechenland, Italien und Osterreich ist dieser Effekt stark ausgeprégt. Ein
Grund dafiir konnte sein, dass bei armen Haushalten, die sich sehr nahe an der Armuts-
schwelle befinden, die regelméafdigen Rentenzahlungen aus Reverse Mortgages gerade hoch
genug sein kénnten, um ihr Einkommen knapp tiber die Armutsschwelle steigen zu lassen.
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Abbildung 2.18 Reverse Mortgage mit Umwandlung von 100% des in der Wohnimmobilie gebundenen
Eigenkapitals in eine Rente
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Anmerkung: Der Wert eines Eigenheims leitet sich aus den Antworten auf die folgende Frage im SHARE-Fragebogen ab: ,Welchen Preis
wirden Sie Threr Meinung nach erzielen, wenn Sie heute Ihre Immobilie verkaufen wiirden?“ Zur Berechnung des durchschnittlichen
Eigenkapitals legten die Autoren die Annahme zu Grunde, dass alle liber 65-Jdhrigen das gesamte in ihrer Wohnimmobilie gebundene
Eigenkapital in eine Rente umwandeln, jeweils zu Zinssatzen von 6%, 8% oder 10%.

Quelle: F. Coda Moscarola, A.C. D’Addio, M.C. Rossi und D. Sansone (2013), “Making Assets a Tool Against Poverty?”, SHARE-Konferenz,
November, erscheint demnéchst.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936104

Tatsachlich aber ist es sehr unwahrscheinlich, dass dltere Menschen ihr gesamtes
Wohneigentum in liquides Einkommen umwandeln - sei es, weil sie ihren Nachkommen
ein Erbe hinterlassen mochten, oder aus reiner Vorsicht. Falls sie das gesamte in ihrem
Wohneigentum gebundene Eigenkapital entnehmen, kénnten sie auch Gefahr laufen, ihre
Ersparnisse zu vergeuden und angesichts einer ungewissen Lebenserwartung letztlich tiber
keine hinreichende finanzielle Versorgung zu verfiigen. Coda Moscarola et al. (2013) zeigen
jedoch, dass sie mit einer Freisetzung von nur 50% ihres in Wohnimmobilien gebundenen
Kapitals bereits erhebliche Einkommensverbesserungen erreichen kénnten. In Belgien,
Danemark, der Schweiz und Spanien wiirde die Armutsquote um mindestens ein Drittel
zurlickgehen; in Deutschland und Schweden dagegen fiele der Effekt geringer aus.

Die Vorteile von Reverse Mortgages konnen nur realisiert werden, wenn die Wohn-
eigentiimer gut Uber ihre Optionen fiir die Freisetzung ihres in Wohnimmobilien
gebundenen Kapitals informiert sind. Zunachst miissen sie erst einmal wissen, dass
Finanzinstitute solche Produkte zu akzeptablen Konditionen anbieten, insbesondere fiir
einkommensschwache Kunden, da der Wert des Rentenprodukts mit steigenden Zinsen sinkt
und mit abnehmender Lebenserwartung steigt®’. Die Wohneigentimer sollten sich auch
in der Lage fihlen, den birokratischen Aufwand zu bewdltigen, der bei der Umwandlung
ihres Wohnimmobilienkapitals in Liquiditat anfallen wiirde.
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Abbildung 2.19 Armutsverringerung bei Einbeziehung einer Verrentung
der Wohnimmobilie im Einkommen
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Anmerkung: Die x-Achse zeigt die verschiedenen Zinssatze, die bei der Berechnung der Rente zu Grunde gelegt wurden.
Die y-Achse zeigt die prozentuale Verringerung des Armutsrisikos fiir die iiber 65-Jahrigen und gemessen mit Bezug
auf die Schwelle von 60% des dquivalenzgewichteten Haushaltseinkommens aus dem SHARE-Survey.

Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten in F. Coda Moscarola, A.C. D’Addio, M.C. Rossi und D. Sansone (2013),
“Making Assets a Tool Against Poverty?”, SHARE-Konferenz, November, erscheint demnéchst, und unter Verwendung
der 1. und 2. Welle des SHARE-Survey.

StatLink Sasf http://dx.doi.org/10.1787/888932936123

Finanzvermégen

Private Haushalte bilden Ersparnisse fiir den Ruhestand und fiir andere Zwecke. Zum
Finanzvermdgen zdhlen Einlagenkonten, Anleihen, Aktien, Investmentfondsanteile, Lebens-
versicherungen sowie Beteiligungen und andere Finanzanlagen, darunter auch Renten®2. In
diesem Abschnitt werden basierend auf zwei Hauptquellen das Finanzvermogen und die
Rolle, die es bei der Sicherung angemessener Ruhestandseinkommen spielt, untersucht.

Die erste Quelle ist die Luxemburger Vermogensstudie (Luxembourg Wealth Study
- LWS), die finanzielle und nichtfinanzielle Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten in
11 OECD-Landern analysiert, wenn auch mit langerer zeitlicher Verzégerung?. Die aus der
Luxemburger Vermogensstudie stammende Variable definiert Finanzvermégen als die
Summe des Werts von Einlagenkonten, Aktien, Anleihen und Investmentfondsanteilen,
nicht aber Renten (weder obligatorische noch freiwillige Altersvorsorge).

Als zweite Quelle dient die 1. Welle der Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finan-
zen und Konsum (Household Finance and Consumption Survey — HFCS), die im Mai 2013 ver-
offentlicht wurde und Vergleichsdaten zum Vermogen der Haushalte in den Eurolandern liefert
(Eurosystem Household Finance and Consumption Network, 2013a und 2013b)*. Die aus der
HFCS stammende Variable definiert Finanzvermaogen als die Summe des Werts von Kapital-
anlagen in nicht bérsennotierten Unternehmen (mit Ausnahme Selbststandiger), Sichteinlagen,
Spareinlagen, Investmentfondsanteile, Anleihen, Aktien, verwaltetes Vermogen, ,,sonstiges”
Vermogen, private Darlehen, freiwillige Rentenversicherungen und Lebensversicherungen.
Die offentliche Rentenversicherung und die betriebliche Altersvorsorge werden dabei jedoch
ausgeklammert (vgl. Kasten 2.4 zu kapitalgedeckten privaten Altersvorsorgeplanen).
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Kasten 2.4 Erfassungsgrad der kapitalgedeckten privaten Altersvorsorge

Private Altersvorsorge diirfte fiir die Einkommenssituation zukilinftiger Rentner eine
zunehmend wichtige Rolle spielen. In 13 OECD-Landern gibt es eine obligatorische oder
quasi-obligatorische private Altersvorsorge. In den meisten dieser Lander erfolgen die
Auszahlungen in Form monatlicher Leistungen, die von Einkommensmessgrofden erfasst
werden.

Bei freiwilligen Altersvorsorgeplanen sind Auszahlungen in Form einer Einmalzahlung
iiblicher. In 20 OECD-Léandern sind kapitalgedeckte Altersvorsorgesysteme freiwillig-d.h.
die Arbeitgeber entscheiden auf freiwilliger Basis, ob sie Altersvorsorgeplane fiir ihre
Mitarbeiter zur Verfiigung stellen. Unter diesen Landern hat Neuseeland dank der Einfiihrung
einer automatischen Mitgliedschaft und staatlicher Subventionen einen starken Anstieg
des Erfassungsgrads verzeichnet. Bis zur Einfiihrung des ,KiwiSaver“-Programms 2007
war der Erfassungsgrad auf weniger als 10% der Bevolkerung im Erwerbsalter gefallen.
2010 hatte sich der Erfassungsgrad durch ,KiwiSaver* auf 55% erhoht.

Erfassungsgrad privater Altersvorsorgeplédne in ausgewdhlten OECD-Léndern,
2009-2010
In Prozent der Bevolkerung im Erwerbsalter

I Obligatorisch/quasi-obligatorisch [ Automatische Mitgliedschaft Bl Freiwillig
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Quelle: OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, Kapitel 4, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264169401-en.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888932936142

In Italien dagegen war der Erfolg bei der Steigerung des Erfassungsgrads nach der Einfithrung
der automatischen Mitgliedschaft 2007 weniger durchschlagend: Ende 2010 verfiigten lediglich
13,3% der Bevolkerung im Erwerbsalter iiber eine private Altersvorsorge. Im Vereinigten
Konigreich wurde im Oktober 2012 ein Programm zur automatischen Anmeldung in
Altersvorsorgeplanen eingefiihrt. Es ist daher noch zu frith, um die Auswirkungen dieses
Programms auf den Erfassungsgrad zu beurteilen.

Um Erfassungsliicken und deren Auswirkungen auf die Sicherung eines angemessenen
Alterseinkommens —insbesondere in Landern, in denen die private Altersvorsorge freiwillig
ist — beurteilen zu kénnen, muss der Erfassungsgrad nach verschiedenen soziodkonomi-
schen Aspekten aufgeschliisselt werden. OECD (2012a) enthdlt Haushaltsdatenindika-
toren zum Erfassungsgrad der privaten Altersvorsorge in acht OECD-Landern (Australien,
Deutschland, Irland, Italien, die Niederlande, Spanien, das Vereinigte Konigreich und
die Vereinigten Staaten). Sie beziehen sich auf Alter, Einkommen, Geschlecht, Art der
Beschaftigung (Vollzeit oder Teilzeit) und Art des Arbeitsvertrags (befristet oder unbefristet).

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

Die OECD-Analyse zeigt, dass die Erfassung insbesondere bei freiwilligen privaten Alters-
vorsorgesystemen ungleichmaflig verteilt ist und dass bei einigen Bevolkerungsgruppen
die Teilnahmequoten an privaten Altersvorsorgeplanen sehr gering sind.

Jingere Menschen sind in der Regel seltener Mitglieder in privat verwalteten kapital-
gedeckten Altersvorsorgeplanen, insbesondere wenn es sich dabei um eine freiwillige Form
der Alters-vorsorge handelt. Ihr Erfassungsgrad erhoht sich jedoch mit zunehmendem Alter.
Dagegen ist der Erfassungsgrad in obligatorischen oder quasi-obligatorischen privaten
Altersvorsorgesystemen in den verschiedenen Altersgruppen relativ gleich, wie das Beispiel
Australiens und der Niederlande zeigt.

Der Erfassungsgrad — insbesondere in freiwilligen Altersvorsorgesystemen — erhoht
sich zudem mit steigendem Einkommen, bevor im Allgemeinen nach dem 7. oder 8. Ein-
kommensdezil ein Plateau erreicht wird. In den untersten Einkommensgruppen aber ist der
Erfassungsgrad in der freiwilligen Altersvorsorge mit rd. 15% recht niedrig (eine Ausnahme
bilden die Vereinigten Staaten mit 29%). Die obligatorischen/quasi-obligatorischen Systeme
in Australien und den Niederlanden erreichen dagegen viel frither ein Plateau — nach dem
2. oder 3. Dezil -, und der Erfassungsgrad in den untersten Einkommensgruppen liegt iiber 65%.

Der Erfassungsgrad unterscheidet sich auch nach Geschlechtern. Die grofste Differenz
ist in den Niederlanden festzustellen, wo der Erfassungsgrad in der freiwilligen privaten
Altersvorsorge bei Mannern um 16,4 Prozentpunkte hoher ist als bei Frauen. Als Néchstes
folgen Irland mit einer Geschlechterdifferenz von 10,3 Prozentpunkten, Italien (5,4) und
Spanien (3,0). In Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten
bestehen nur unerhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede beim Erfassungsgrad.
Quelle: OECD (2014), OECD Reviews of Pension Systems: Ireland, erscheint demnéchst; OECD (2012), OECD Pensions
Outlook 2012, Kapitel 4, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264169401-en; P. Antolin, S. Payet und

J. Yermo (2012), “Coverage of Private Pension Systems: Evidence and Policy Options”, OECD Working Paper on
Finance, Insurance and Private Pensions, No. 20, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k94d6gh2w6c-en.

Das grofdte Hindernis bei der Analyse der Verteilung des Finanzvermogens in den
OECD-Landern ist die Tatsache, dass es nach wie vor nur wenig Vergleichsdaten gibt.
Obwohl man sich dieser Einschrankung bewusst sein sollte, kann die Untersuchung der
vorhandenen Daten wichtige Erkenntnisse zur Debatte tiber die Sicherung angemessener
Alterseinkommen beisteuern.

Mittleres und Median-Finanzvermdgen lassen erhebliche Disparitdten erkennen

Abbildung 2.20 zeigt das mittlere und das Median-Finanzvermogen privater Haushalte
in US-$-Kaufkraftparitdten (KKP) fiir das Jahr 2011 in Léndern, die in der Luxemburger
Vermogensstudie untersucht wurden. Wahrend der Mittelwert den einfachen Durchschnitt
darstellt, ist der Median der Wert, der die untersuchte Population in zwei gleich grofe
Halften teilt, von denen eine unter dem Median und die andere dariber liegt. Wenn die
Verteilung - wie beim Finanzvermogen — sehr ungleich ist, liegt der Median deutlich unter
dem Mittelwert.

Auf Basis von Vergleichsdaten aus der Luxemburger Vermogensstudie ergibt sich fir
die Bevolkerung insgesamt ein durchschnittliches Medianvermégen von rd. 8 200 US-$.
Die Medianwerte der einzelnen Lander reichen von 2 600 US-$ (zu Kaufkraftparitdten
von 2011) in Deutschland bis hin zu fast 22 000 US-$ in Osterreich. Der durchschnittliche
Mittelwert fiir das Vermdgen ist mit rd. 43 100 US-$ wesentlich hoher; auf Landerebene
bewegen sich die Mittelwerte zwischen 16 300 US-$ in Finnland und 124 000 US-$ in den
Vereinigten Staaten.
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Abbildung 2.20 Mittleres und Median-Finanzvermadgen, 2011
US-$ in Kaufkraftparitéten fiir das Jahr 2011
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten aus der Luxemburger Vermdgensstudie.
StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932936161

Die Betrachtung hoherer Altersgruppen zeigt, dass in der Altersgruppe ab 50 Jahren
das Median-Finanzvermdgen bei 14 300 US-$ liegt, das mittlere Finanzvermdgen bei
rd. 63 000 US-$. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern sind erneut sehr grof3:
Das Medianvermégen reicht von 5 600 US-$ in Finnland bis fast 39 000 US-$ in Japan, das
mittlere Vermoégen von 22 000 US-$ in Finnland bis hin zu 219 000 US-$ in den Vereinigten
Staaten.

Die Daten aus der HFCS zeichnen ein dhnliches Bild fiir die Eurolander®, wo im Zeit-
raum 2010-2011 94% der alteren Menschen eine Form von Finanzvermogen hielten. In
Slowenien und Griechenland war der Anteil dlterer Menschen ohne Vermoégen mit rd. 25%
am grofsten, wahrend in Finnland und Luxemburg fast 100% der dlteren Menschen tiber
Finanzvermogen verfligten. Das mittlere Finanzvermogen der Bevolkerung des Euroraums
insgesamt lag 2010 bei rd. 120 000 Euro. Die Werte fiir die einzelnen Lander reichten von
7 700 Euro in der Slowakischen Republik bis hin zu mehr als 260 000 Euro in Spanien. Das
Median-Vermogen war jedoch mit durchschnittlich 20 000 Euro deutlich niedriger. Am
unteren Ende des Spektrums lag die Slowakische Republik mit 3 000 Euro, am oberen Ende
rangierten die Niederlande mit 69 000 Euro.

Der Vergleich des Vermogens von Mannern und Frauen offenbart erhebliche geschlechts-
spezifische Unterschiede: Frauen besitzen deutlich weniger. In den in Abbildung 2.21
dargestellten Landern betragt der geschlechtsspezifische Vermodgensabstand im Alter
durchschnittlich 46%3¢. Am grofdten ist die Geschlechterdifferenz in Belgien, Deutschland,
Frankreich, Griechenland und Spanien (vgl. auch D‘Addio et al., 2013).

Die ungleichméafiige Verteilung des Finanzvermogens ist auch deutlich aus Abbil-
dung 2.22 zu ersehen, die die Approximation der Lorenz-Kurve auf Basis von EZB-
Daten zeigt. Auf der x-Achse werden die Haushalte nach Vermdgensdezilen abgetragen,
wahrend der kumulative Anteil des von den Haushalten gehaltenen Finanzvermogens

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014

101



2. DIEBEDEUTUNG VON WOHNEIGENTUM, FINANZVERMOGEN UND OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN FUR EINEN ANGEMESSENEN LEBENSSTANDARD IM ALTER

Abbildung 2.21 (Mittlere) geschlechtsspezifische Vermogensdifferenz
bei den iiber 65-Jdhrigen
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten der 1. Welle der Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen
und Konsum (Household Finance and Consumption Survey — HFCS).

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932936180

Abbildung 2.22 Verteilung des Finanzvermdgens
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten der 1. Welle der Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen
und Konsum (HFCS) aus dem Jahr 2013.
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entlang der y-Achse liegt. Bei einer vollstandig gleichmafdigen Verteilung ergédbe sich
eine 45°-Gerade, die zeigen wiirde, dass jeder 10%-Anteil der Bevolkerung exakt 10% des
Gesamtvermogens hilt. Je grofser der Abstand der tatsdchlichen Kurve von der 45°-Linie ist,
desto ungleicher ist das Finanzvermogen verteilt. Die Daten der Luxemburger Vermdégens-
studie fihren zum gleichen Ergebnis. In den 13 OECD-Landern in Abbildung 2.22 halten
die obersten 30% der Vermogensverteilung mehr als zwei Drittel des Finanzvermogens.

Wolff (2012) zufolge besafd 2010 das reichste Prozent der Bevolkerung der Vereinigten
Staaten 42,1% des privat gehaltenen Finanzvermogens. Auf die nachsten 19% entfielen
53,5% und auf die untersten 80% nur 4,7%. Wahrend der Anteil des reichsten Prozents der
Bevolkerung am Gesamtvermdégen zwischen 2007 und 2010 weitgehend stabil blieb, nahm
das Vermogen der untersten 80% um 2,3 Prozentpunkte ab. Im gleichen Zeitraum wuchs
das Vermogen der oberen 19% um mehr als 3 Prozentpunkte (ebd., Domhoff, 2013).

Abbildung 2.23 zeigt die Zusammensetzung des durchschnittlichen Vermdgensportfolios
der Uiber 65-Jahrigen in den 13 OECD-Landern, die in der HFCS untersucht wurden. Das
Portfolio besteht aus: 50% Sicht- und Sparguthaben, 12% Aktien, 11% Investmentfonds-
anteile, 10% Anleihen, 9% freiwillige Renten- oder Lebensversicherungen, 3,5% Beteili-
gungen an nicht borsennotierten Unternehmen (mit Ausnahme Selbststandiger) und 3%
sonstige Vermogenskategorien wie z.B. verwaltetes Vermogen und Forderungen an andere
Haushalte. Belgien, Deutschland, Frankreich und Spanien sind die einzigen Lander, in
denen das in Form von Bankguthaben gehaltene Vermogen weniger als 40% der gesamten
Vermogenswerte ausmacht. Dies deutet darauf hin, dass in den meisten der in Abbil-
dung 2.23 aufgefiihrten Lander der Vermogensbestand der dlteren Menschen tiberwiegend

Abbildung 2.23 Zusammensetzung des Vermogens in ausgewidhlten OECD-Léndern,
2010-2011
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten der 1. Welle der Haushaltsbefragung des Eurosystems zu Finanzen
und Konsum (HFCS) aus dem Jahr 2013.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932936218
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liquide ist. In Deutschland, Luxemburg und Spanien machen Ersparnisse in Form von
Aktien, Investmentfondsanteilen und Beteiligungen an nicht bérsennotierten Unter-
nehmen iiber 40% des gesamten Vermogensportfolios dlterer Menschen aus.

Neben individuellen Vorlieben wird die Praferenz fiir eine Anlage in bestimmten
Vermogensarten auch von institutionellen Gegebenheiten bestimmt, wie z.B. der Struk-
tur des Rentensystems, den verfiigbaren Finanzprodukten und der steuerlichen Behand-
lung verschiedener Investitionsformen. Beispielsweise ist in Frankreich der Anteil der
frei-willigen Renten- bzw. Lebensversicherungen am Vermogen der Altenbevolkerung
mit 48% sehr hoch, da die Anlage von Ersparnissen in Lebensversicherungsprodukten
steuer-begilinstigt ist.

Vermdgensverzehr und Einkommensstrome

Die HFCS-Daten zeigen auch, dass sich das durchschnittliche Bruttovermdégen in der Regel
im Alter von 25-64 Jahren erh6ht. Danach nimmt es ab, da die Menschen dann im Allgemeinen
beginnen, zu entsparen, d.h. ihr Vermogen zu verzehren (Abb. 2.24). Das durchschnittliche
Medianbruttovermogen erreicht bei Menschen im Alter von 55-64 Jahren mit rd. 53 000 Euro
einen Hohepunkt. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch erhebliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen Landern. In Finnland beispielsweise betrdgt das Median-
vermogen von Menschen im Alter von 55-64 Jahren mehr als 107 000 Euro, wihrend es in der
Slowakischen Republik lediglich bei rd. 4 400 Euro liegt. Interessant ist, dass in den Niederlanden
und Frankreich das Vermogen mit zunehmendem Alter nahezu linear ansteigt.

Finanzvermogen kann Einkommen in Form von Zinsen, Dividenden und VeraufSerungs-
erlosen abwerfen. Durch die Umwandlung von Finanzvermogen konnen Einkommensstrome
zur Erganzung anderer Renteneinkommensquellen freigesetzt werden, wenn die Menschen
im Alter allméahlich ihre Ersparnisse verzehren. Dabei sind jedoch sehr unterschiedliche
Verhaltensmuster festzustellen.

Abbildung 2.24 Median-Finanzvermdgen nach Altersgruppe
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten der 1. Welle der Haushaltsbefragung des Eurosystems zu
Finanzen und Konsum (HFCS) aus dem Jahr 2013.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888932936237
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Bloom et al. (2006) berichten, dass in den Vereinigten Staaten die Menschen ab Anfang
30Jahre ihre Ersparnisse bis zum Beginn des Ruhestands steigern; danach gehen die Erspar-
nisse zurlick. Die Autoren stellen jedoch keinen eindeutigen Trend zum Entsparen im Alter
von 65-75 Jahren fest (vgl. auch Bloom und Canning, 2006). Bérsch-Supan et al. (2003)
beschreiben dhnliche Verhaltensmuster in Deutschland und stellen fest, dass die Deutschen
nie aufhoren zu sparen. Hayashi et al. (1988) zeigen, dass Rentner in den Vereinigten Staaten
im Ruhestand im Schnitt etwa ein Drittel ihres maximal angesparten Vermogens verzehren.
Der Rest, der iiberwiegend aus Wohnimmobilienvermogen besteht, wird als Erbe hinterlassen.
Sie vergleichen die Gepflogenheiten in den Vereinigten Staaten mit Verhaltensmustern dlterer
Menschen in Japan und stellen grof3e Unterschiede zwischen Haushalten von (Ehe-)Paaren
(mit oder ohne Kinder im Haushalt) und Einpersonenhaushalten fest - erstere sparen weiter,
letztere entsparen (vgl. auch Hayashi, 1989). Studien auf Basis des SHARE-Datensatzes
fiir europdische Lander zeigen, dass Spar- und Entsparquoten von soziockonomischen
Faktoren abhéngig sind. Gesundheit, Einkommen und die Vermégensverteilung wirken sich
auch auf das Entsparen im Alter aus, ebenso wie die Verfiigbarkeit von und der Zugang zu
Finanzprodukten wie z.B. regelmafiig ausgezahlten Renten, mit denen sich Ruhestédndler ein
lebenslanges regelmafiiges Einkommen sichern konnen (vgl. z.B. Romiti und Rossi, 2012).

Auf der Grundlage von Daten aus der Luxemburger Vermogensstudie zeigt Anhang 2.A1
ein Beispiel fiir die Berechnung regelmaéfdiger Rentenzahlungen durch eine Kombination
aus Standardverfahren der versicherungsmathematischen und Einkommensverteilungs-
analyse, bei der Vermogensbestdnde in lebenslange Einkommenszufliisse umgewandelt
werden. Die Ergebnisse der Analyse deuten darauf hin, dass die Einkommensstrome, die
sich durch die Umwandlung von Finanzvermdgen erzielen lassen, in der Regel geringer
sind als die aus Wohnimmobilienvermogen erlésbaren Einkommensstrome. In den 11
OECD-Landern, die im Rahmen der Luxemburger Vermogensstudie untersucht werden,
kann die Umwandlung von Finanzvermdgen Einkommen von 68 US-$ in Finnland bis hin zu
453 US-$in den Vereinigten Staaten freisetzen. Diese nationalen Durchschnittswerte lassen
jedoch angesichts der iiberaus ungleichen Verteilung des Finanzvermégens in den meisten
Landern keine sehr informativen Riickschliisse zu.

Die Medianwerte zeichnen dagegen ein anderes Bild. In allen untersuchten Landern
aufer Japan und Osterreich wiirde eine Hélfte der Bevolkerung durch die Umwandlung
ihres Finanzvermogens regelméflige Rentenzahlungen von weniger als 30 US-$ erhalten.
Die Verteilung dieser Renten weist eine starke Ubereinstimmung mit der Vermogens-
verteilung auf, d.h. sie steigen in hoheren Quintilen.

Coda Moscarola et al. (2012) verwenden ein dhnliches Verfahren zur Berechnung
regelmafdiger Rentenzahlungen. Unter Zugrundelegung eines Zinssatzes von 2,5% errechneten
sie regelmafdige Rentenzahlungen zwischen 415 Euro in Griechenland und rd. 4 955 Euro
in der Schweiz fiir jene iiber 65-Jahrigen, die 70% ihres Finanzvermogens aktivieren.
Dabei fallen die regelméafdigen Rentenzahlungen erwartungsgemaf? niedriger aus, wenn
ein geringerer Anteil des Vermogens freigesetzt wird und héher, wenn die Zinsen steigen
(vgl. Abb. 2.25). Leider sind keine konsistenten Schéitzungen dazu verfiigbar, in welchem
Umfang regelmafiige Rentenzahlungen zur Armutsverringerung beitragen.

Auf Grund der sehr ungleichen Verteilung des Finanzvermégens dirfte der Umfang der
Armutsverringerung mit den Merkmalen der Haushalte, die dieses Vermogen halten, sowie
mit den Eigenschaften der Rentensysteme (d.h. damit, ob private Altersvorsorge freiwillig
oder obligatorisch ist) zusammenhédngen. Wenn das Finanzvermogen in erster Linie an
der Spitze der Einkommensverteilung konzentriert ist, hat das daraus erléste Einkommen
zudem nur einen begrenzten Effekt auf die Armutsverringerung.
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Abbildung 2.25 Regelmaéfige Rentenzahlungen bei Mobilisierung unterschiedlich hoher
Anteile des gesamten Finanzvermégens
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis der in F. Coda Moscarola, E. Fornero, A. Romiti, M.C. Rossi und D. Sansone
(2012b), “Is Housing an Impediment to Consumption Smoothing?”, CERP, Italien, prasentierten Ergebnisse zur 2. Welle
des SHARE-Survey.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888932936256

Aufderdem spielen die Kosten von regelmafiig ausgezahlten Renten eine wichtige Rolle
bei der Entscheidung liber eine Umwandlung von Finanzvermdgen. Die Lange des Zeitraums,
Uber den die Zahlungen erfolgen, hat beispielsweise erheblichen Einfluss auf die Kosten.
Bei einer Zeitrente werden fiir einen vorab definierten Zeitraum Zahlungen an den Rentner
geleistet. Bei einer Leibrente muss dagegen das soziockonomische Profil der versicherten
Person (Geschlecht, Familienstand, Gesundheitszustand usw.) berlicksichtigt werden. In der
Regel sind Leibrenten illiquide und unflexibel und lassen keine Vererbung zu. Sie sind zudem
teuer, da sich nur Personen, die mit einer langen Lebensdauer im Ruhestand rechnen, fiir den
Erwerb einer Leibrente interessieren dirften. Darliber hinaus fallen fiir Zeit- oder Leibrenten
oft in erheblichem Umfang Verkaufsprovisionen und administrative Kosten an, die sie fir
einkommensschwichere Bevolkerungsgruppen unattraktiv oder unerschwinglich machen.

Offentliche Dienstleistungen

Die OECD-Staaten erbringen ein breites Spektrum an sozialen Dienstleistungen fir die
Bevolkerung, die von Gesundheitsleistungen liber das Bildungswesen bis hin zum sozialen
Wohnungsbau reichen (vgl. Verbist et al., 2012; Verbist und Matsaganis, 2012; D‘'Addio und
Cavalleri, 2013). Einige Dienstleistungen — wie z.B. hdusliche Pflege, stationére Pflege sowie
Unterstiitzung bei Freizeit- und Rehabilitationsaktivitdten — sind fiir dltere Menschen beson-
ders wichtig und konnen erhebliche Kosten flir Seniorenhaushalte verursachen, wenn sie
privat bezahlt werden.

Offentliche Sachleistungen in der Altenpflege nehmen zu, sind aber immer noch begrenzt

Einige Lander bieten auch andere Leistungen fiir dltere Menschen, wie z.B. kostenlose
Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, Befreiung von den Rundfunkgebiihren oder Strom- und
Gaskostenzuschisse. In Irland beispielsweise gibt es mit dem ,Household Benefits Package*
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ein Leistungspaket, das in der Altersgruppe der 65- bis 69-Jahrigen einer Bedurftigkeits-
prifung unterliegt und ab 70 Jahren fir alle zur Verfiigung steht. In Australien werden
Leistungen fiir dltere Menschen durch zahlreiche staatliche Programme auf verschiedenen
Verwaltungsebenen erbracht. Besonders grof3 ist der Leistungsumfang flir die dltesten Alten
(Menschen ab 75 Jahren).

Im OECD-Raum beliefen sich die Ausgaben fiir 6ffentliche Dienstleistungen fiir die
gesamte Bevolkerung 2009 im Schnitt auf 14,6% des BIP und waren damit geringfiigig hher
als der Wert der entsprechenden Geldleistungen (12,6%). Mexiko, Chile, Korea, Island und
Australien geben wesentlich mehr fiir Sachleistungen als fiir Geldleistungen aus. Dagegen
stehen in vielen EU-Staaten — insbesondere in Osterreich, Italien, Polen und Griechenland -
Geldleistungen deutlich starker im Vordergrund (Abb. 2.26).

Sachleistungen haben in den letzten Jahren starker zugenommen als Geldleistungen.
Zwischen 2000 und 2009 stiegen die Ausgaben fiir Sachleistungen® im OECD-Raum um
2,5 Prozentpunkte des BIP, bei den Geldleistungen®* waren es 1,5 Prozentpunkte. Die
Entwicklung verlauft jedoch von Land zu Land unterschiedlich. So nahm beispielsweise
in Chile, Australien, Slowenien, Neuseeland und den Niederlanden der relative Anteil der
offentlichen Dienstleistungen deutlich zu, wahrend in Mexiko, Island, Irland und Portugal
die Geldleistungen stirker stiegen.

Die grofsten Komponenten der Staatsausgaben fiir soziale Sachleistungen stellen Bildung

und Gesundheitsleistungen dar, auf die im Jahr 2009 5,8% bzw. 6,6% des BIP entfielen.
Pflegedienstleistungen fiir dltere Menschen sind derzeit noch eine kleinere Komponente,

Abbildung 2.26 Bruttoausgaben der 6ffentlichen Hand nach Art der Leistungen fiir die
Gesamtbevodlkerung, Geld- und Sachleistungen, 2009
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Anmerkung: Die Lander sind in aufsteigender Reihenfolge der Gesamtausgaben fiir alle sozialen Dienstleistungen angeordnet. Die Angaben

zu den Bildungsleistungen in Griechenland, Luxemburg und der Tiirkei beziehen sich auf 2005.

1., Sonstige soziale Dienstleistungen® umfassen Dienstleistungen fiir Hinterbliebene, Behinderte und Arbeitslose sowie Sozialhilfe- und
Wohnungsdienstleistungen; Schatzungen fiir den sozialen Wohnungsbau sind jedoch nicht enthalten.

2. ,Geldleistungen“ umfassen monetédre Transfers an &dltere Menschen, Hinterbliebene, Behinderte, Familien und Arbeitslose sowie
Sozialhilfe-Transferleistungen.

Quelle: OECD Social Expenditure Database, OECD Education Database.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932936275
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die im Schnitt 0,6% des BIP ausmacht, wenngleich diese Leistungen in Japan, Austra-
lien, den nordischen Landern und den Niederlanden bereits stirker ausgebaut wurden.
Neuere Projektionen der Europdischen Kommission (2012) deuten jedoch darauf hin, dass
sich die Kosten der Altenpflege in der EU angesichts der Bevolkerungsalterung bis 2060
verdoppeln und moglicherweise sogar verdreifachen werden. In Danemark, Norwegen
und den Niederlanden wird der Anstieg mehr als 3 Prozentpunkte des BIP betragen.

Pflegekosten und die Kosten fiir die Pflegenden

Die Kosten von Langzeitpflege konnen dramatische Auswirkungen auf die Sicherung
angemessener Renteneinkommen haben (OECD, 2011; OECD, 2014b). Der OECD-Bericht Help
Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care aus dem Jahr 2011 zeigt, dass die Pflegekosten
bereits bei geringem Pflegebedarf (d.h. zehn Stunden pro Woche) im Alter (ab 65 Jahren) sehr
hoch sein und mehr als 60% des verfligbaren Einkommens von Senioren bis zum vierten
Einkommensdezil ausmachen kénnen (Abb. 2.27). Pflegekosten, die ein breites Spektrum von
Pflegeerfordernissen abdecken (25 Stunden pro Woche) konnen mehr als 60% des verfligbaren
Einkommens bis zum achten Dezil ausmachen (OECD, 2011c). Insbesondere fiir Frauen,
die eine langere Lebenserwartung, niedrigere Renten und ein geringeres Vermogen haben,
besteht bei Eintreten einer Pflegebediirftigkeit das Risiko von Altersarmut (OECD, 2014b).

OECD-Schitzungen deuten darauf hin, dass sich der Anteil von vollzeitdquivalenten
Krankenpflegekraften und privaten Pflegepersonen - die gegenwartig 1-2% der Erwerbs-
bevolkerung ausmachen - bis zum Jahr 2050 mehr als verdoppeln konnte. Bei nahezu zwei
Dritteln aller pflegenden Angehorigen handelt es sich um Frauen, die zeitweise auf eine
Erwerbstatigkeit verzichten, um sich um ihre Verwandten zu kiimmern. In einigen Lindern
ubernehmen sie auch in grofdem Umfang Intensivpflege (mehr als 20 Stunden pro Woche).
In Slideuropa, der Tschechischen Republik und Polen leisten mehr als 30% der pflegenden

Abbildung 2.27 Kosten im Zusammenhang mit (geringem) Pflegebedarf im Alter (ab 65 Jahren)

Anteil am bereinigten verfiigbaren Einkommen von Personen ab 65 Jahren in verschiedenen
Einkommensdezilen, Mitte der 2000er Jahre
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Anmerkung: Geringer Pflegebedarf ist definiert als 43,33 Stunden Pflege pro Monat zum iblichen Stundensatz ohne staatliche Hilfen in
den jeweiligen Landern.

Quelle: OECD (2011), Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, OECD Publishing, www.oecd.org/health/longtermcare/helpwanted;
OECD (2014), Women and Pensions, OECD Publishing, erscheint demnéchst.

StatLink Sisra http://dx.doi.org/10.1787/888932936294
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Angehdrigen Intensivpflege; in Spanien und Korea ist der Anteil mit tiber 50% bzw. iiber 60%
noch hoher. Diese Pflege kann zwar das Armutsrisiko dlterer Menschen verringern, gefahrdet
jedoch fiir die Pflegenden die Sicherung ihrer eigenen Ruhestandseinkommen, da die meisten
von ihnen nicht iber eine ausreichende Absicherung durch das Rentensystem verfligen.

Offentliche Dienstleistungen tragen zur Sicherung angemessener Alterseinkommen bei

Zusammengenommen und auf die gesamte Bevolkerung bezogen verbessern Bildungs-,
Gesundheits-, Kinderbetreuungs- und Altenpflegeleistungen sowie Sozialwohnungen die
Einkommen der Haushalte in 27 OECD-Landern im Schnitt um 28,8%. Der grofdte Gesamteffekt
ist in Schweden mit 41%, der geringste in Australien mit 19% festzustellen (Abb. 2.28).
Vor allem Gesundheitsdienstleistungen steigern die Einkommen (im Schnitt um 14%),
insbesondere in Frankreich (17,9%) und Schweden (17,2%), verglichen mit einem deutlich
geringeren Effekt in den Niederlanden (10,9%). Altenpflegeleistungen machen jedoch {iberall
nach wie vor nur einen kleinen Anteil der Staatsausgaben aus. Dementsprechend ist ihr
einkommensteigerndes Potenzial mit durchschnittlich 1,8% noch recht niedrig, obwohl sie in
Schweden, den Niederlanden und Norwegen rd. 5% zu den Haushaltseinkommen beitragen.

Abbildung 2.29 deutet zudem darauf hin, dass dltere Menschen starker von offentlichen
Leistungen profitieren diirften als die Bevolkerungim Erwerbsalter: Offentliche Sachleistungen
machen rd. 40% des erweiterten Einkommens dlterer Menschen aus, verglichen mit einem
Anteil von 24% bei der Bevolkerung im Erwerbsalter. In einigen Landern ist der Anteil der
offentlichen Leistungen am verfiigbaren Einkommen alterer Menschen jedoch deutlich
hoher: Er liegt bei tiber 70% in Schweden und Norwegen und 60% in Island und Danemark.

Abbildung 2.28 Einkommensteigernder Effekt 6ffentlicher Dienstleistungen
fiir die Gesamtbevolkerung, 2007
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Anmerkung: Die Einkommensdaten fiir die einzelnen Linder wurden inflationsbereinigt (sofern sie sich auf ein anderes Jahr als 2007
beziehen) und dann auf der Grundlage von Kaufkraftparitdten flir den effektiven Verbrauch im Jahr 2007 in US-Dollar umgerechnet.
Dieser Umrechnungskurs orientiert sich an den Kosten, die in verschiedenen Ladndern fiir einen Standardwarenkorb mit Konsumgiitern
und Dienstleistungen anfallen, die auf dem freien Markt erworben oder kostenlos (bzw. zu einem ermafdigten Satz) vom &ffentlichen
Sektor bezogen werden.

Quelle: G. Verbist, M. Forster und M. Vaalavuo (2012), “The Impact of Publicly Provided Services on the Distribution of Resources: Review of New
Results and Methods”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 130, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k9h363c5szq-en.

StatLink Swsr http://dx.doi.org/10.1787/888932936313
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Abbildung 2.29 Einkommensteigernder Effekt 6ffentlicher Dienstleistungen,

nach Alter, 2007
In % O 18-65 Jahre & Insgesamt @ <-18Jahre A ab 65 Jahren
90
80 ‘
o
70 H
60 H
Pe
50 H
i M o’ o0 SIS
40 H ¢ *
g D XX
30 (o
O a] Iu} g g g g E D g g >4
20 + ) g
10 |
0 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L
S Q& L O S D BN > O o S R QDL A
%é%w\«\&&«\&e&&<\§§°&<\®&&&®\%\%%ﬂ\ﬂ\\% Q%
S F LRSI F XL S S NN SN RN SR NN Q
%é\s Q&;@@ & \‘o&\b PR Q%{'«\(‘Q\QSQ)Q\Q @\ 0« @ S Q\Q S ¥ Q\. \“&&%& <§’Q\>‘;\\ ég,
S N O R
<9 & < &

Anmerkung: Bei den Einkommensdaten flr die jeweiligen Lander handelt es sich um das verfiigbare Pro-Kopf-
Nettodquivalenzeinkommen von Personen ab 65 Jahren. Die Aquivalenzskala ist die Quadratwurzel der HaushaltsgréRe.
Die Einkommensdaten wurden der OECD Income Distribution Database entnommen und beziehen sich auf die Mitte der
2000er Jahre. Das Einkommen wurde inflationsbereinigt und dann auf der Grundlage der jeweiligen Kaufkraftparitaten
in US-Dollar umgerechnet.
Quelle: G. Verbist, M. Férster und M. Vaalavuo (2012), “The Impact of Publicly Provided Services on the Distribution of
Resources: Review of New Results and Methods”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 130, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k9n363c5szq-en und OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/income-
distribution-database.htm.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932936332

Offentliche Dienstleistungen, insbesondere im Bereich Gesundheit und Altenpflege,
spielen eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Haushaltseinkommen am untersten
Ende der Einkommensverteilung. Verbist et al. (2012) stellen fest, dass der Gesamtwert der
Leistungen im Schnitt 76% der verfiigharen Einkommen der drmsten 20%, aber nur 14%
der verfligbaren Einkommen der reichsten 20% ausmacht (Abb. 2.30).

Insbesondere mit Blick auf die Langzeitpflege betonen Verbist et al. (2012) den damit
einhergehenden Umverteilungseffekt, da Menschen am untersten Ende der Einkommens-
verteilung am meisten von diesen Leistungen profitieren (Abb. 2.31). In Nordeuropa
beispielsweise erhalten Angehorige des untersten Quintils 40-50% der Leistungen im Bereich
der Langzeitpflege. In den 14 OECD-Landern in Abbildung 2.31 steigern Langzeitpflege-
Sachleistungen im Durchschnitt die Einkommen im untersten Quintil um mehr als ein Drittel
und die Einkommen im obersten Quintil um weniger als ein Fiinftel (Verbist et al., 2012).

Offentliche Dienstleistungen verringern die Armut in der Gesamtbevolkerung bei
Zugrundelegung einer verdnderlichen Armutsgrenze um durchschnittlich 46%. Dadurch
sinkt die durchschnittliche Armutsquote der 14 untersuchten OECD-Lénder von 10% auf
6%. Die starkste Verringerung verzeichnen Irland, Belgien und das Vereinigte Konig-
reich mit einem Riickgang von rd. 60%, die schwéchste Estland und Schweden mit 27%.
Die Armutsquoten liegen bei Berechnung auf der Grundlage des verfiigbaren Einkom-
mens ohne Offentliche Leistungen zwischen 6% und 18%, sinken jedoch bei Berticksich-
tigung offentlicher Dienstleistungen auf einen Wert zwischen 3% und 10%*°. Die Ergeb-
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Abbildung 2.30 Effekt von Sachleistungen auf das verfiigbare Einkommen privater
Haushalte nach Quintil der Einkommensverteilung, Gesamtbevoélkerung, 2007
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Quelle: G. Verbist, M. Forster und M. Vaalavuo (2012), “The Impact of Publicly Provided Services on the Distribution of
Resources: Review of New Results and Methods”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 130, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k9h363c5szq-en.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888932936351

Abbildung 2.31 Verteilung der Sachleistungen im Bereich Langzeitpflege
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Quelle: G. Verbist, M. Forster und M. Vaalavuo (2012), “The Impact of Publicly Provided Services on the Distribution of
Resources: Review of New Results and Methods”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 130, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k9h363c55zq-en.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888932936370

nisse verdeutlichen auch, welch zentrale Rolle ¢ffentliche Leistungen bei der Sicherung
angemessener Ruhestandseinkommen spielen konnen. Abbildung 2.32 zeigt aufderdem, dass
dort, wo die offentlichen Leistungen den grofsten einkommensteigernden Effekt haben,
die Altersarmutsquoten niedriger sind.
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Abbildung 2.32 Sachleistungen steigern die Einkommen &lterer Menschen und
verringern die Altersarmutsquoten, 2007
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten aus G. Verbist, M. Forster und M. Vaalavuo (2012), “The Impact
of Publicly Provided Services on the Distribution of Resources: Review of New Results and Methods”, OECD Social,
Employment and Migration Working Paper, No. 130, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k9h363c5szq-en und Daten
aus dem OECD-Fragebogen zur Einkommensverteilung.

Statlink S http://dx.doi.org/10.1787/888932936389

Die Erweiterung des Einkommenskonzepts um den Wert 6ffentlicher Leistungen ist wichtig
fiir eine exakte, umfassende Bewertung der Angemessenheit von Ruhestandseinkommen.
Die Kombination von Geld- und Sachleistungen ist innerhalb der OECD von Land zu Land
unterschiedlich. Einige Lander setzen in grofserem Umfang auf 6ffentliche Dienstleistungen,
und die Einkommen der Empfanger erh6hen sich bei Berticksichtigung dieser 6ffentlichen
Leistungen deutlich. Wie die Analyse gezeigt hat, spielen o6ffentliche Dienstleistungen
eine entscheidende Rolle fiir das Wohlergehen &lterer Menschen und sollten daher fester
Bestandteil des Leistungsumfangs flir Ruhestédndler sein.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In diesem Kapitel wurde die Angemessenheit der Alterseinkommen nicht allein auf
der Grundlage der Rentenanspriiche der jetzigen und kiinftigen Rentnergenerationen,
sondern aus einer umfassenderen Perspektive untersucht. Da der Lebensstandard im
Ruhestand auch von diversen anderen Faktoren beeinflusst wird, ging die Analyse der
Frage nach, inwiefern sich Wohneigentum, Finanzvermogen und der Umfang 6ffentlicher
Dienstleistungen auf die Angemessenheit der Alterseinkommen auswirken.

Verschiedene Quellen von Alterseinkommen

In den OECD-Landern ist der durchschnittliche monetire Lebensstandard alterer
Menschen ab 65 Jahren heutzutage im Allgemeinen hoch. Der Wert liegt im Landerdurch-
schnitt bei ungefahr 86% des verfligbaren Einkommens der Gesamtbevolkerung und reicht
von nahezu 100% in Luxemburg und Frankreich bis knapp unter 75% in Australien, Danemark
und Estland.

Rentner in OECD-Landern beziehen Einkommen aus verschiedenen Quellen, wobei
zwischen den einzelnen Landern erhebliche Unterschiede festzustellen sind. In einigen
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Landern, wie z.B. Frankreich, Ungarn und Osterreich, bestehen die Ruhestandseinkommen
uberwiegend aus staatlichen Transferleistungen. In anderenLéndern spielen Einklinfte aus
Kapital-vermdgen - insbesondere aus privaten Altersvorsorgepldnen - eine wichtige Rolle.
Beispiele hierfiir sind Kanada, Israel und die Niederlande. In anderen Landern wiederum,
wie z.B. in Chile, Japan, Korea und Mexiko, sind viele dltere Menschen erwerbstatig und
erwirtschaften einen erheblichen Anteil ihrer Alterseinkommen am Arbeitsmarkt. Uberall
aber sind einkommensschwache Rentner fast ginzlich auf staatliche Renten und andere
Einkommenstransfers angewiesen.

Verringerung der Altersarmut: ein politischer Erfolg

Die Verringerung der Altersarmut in den vergangenen Jahrzehnten ist einer der grof3-
ten Erfolge der Sozialpolitik in den OECD-Landern. 2010 lag die Altersarmutsquote im
OECD-Durchschnitt bei 12,8% und somit trotz der Rezession der letzten Jahre unter dem
2007 verzeichneten Wert von 15,1%. Lediglich in Kanada, Polen und der Tiirkei war in
diesem Zeitraum ein Anstieg der Altersarmut festzustellen. In vielen Ladndern ist das
Armutsrisiko fiir jingere Altersgruppen mittlerweile hoher als fiir dltere Menschen. Die
geringe Altersarmut kommt auch in der relativ niedrigen Zahl der dlteren Menschen in
OECD-Landern, die Leistungen aus dem sozialen Sicherheitsnetz erhalten, zum Ausdruck.

Allerdings werden diese Grundsicherungsleistungen wegen des damit verbundenen
Stigmas, unzureichender Informationen tiber die Anspruchsberechtigung sowie sonstiger
Grinde nicht von allen alteren Menschen, die sie bendtigen, tatséchlich beantragt. Daher gibt
es ein gewisses Maf3 an verdeckter Altersarmut.

Wohneigentum ist im Ruhestand vorteilhaft

Um die tatsdchlichen Bediirfnisse von Rentnern besser zu erfassen, wurden in diesem
Kapitel andere Faktoren untersucht, die sich auf den Lebensstandard im Ruhestand aus-
wirken: Wohneigentum, Finanzvermogen sowie Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen,
wie z.B. Gesundheitsleistungen und Langzeitpflege. Ein entscheidendes Hindernis fiir
eine umfassende Analyse ist indessen der Mangel an internationalen Vergleichsdaten.
Unter dem Vorbehalt dieser Einschrankung zeigte die Analyse, dass Wohneigentum einen
bedeutenden Beitrag zu den Lebensstandards von Rentnern leisten kann - sie profitieren
von finanziellen Vorteilen, weil sie in ihrem Eigenheim wohnen, und kénnen bei Bedarf
ihr Wohneigentum durch Verkauf, Vermietung oder Umkehrhypotheken zu Geld machen.

Die Wohneigentumsquoten steigen mit zunehmendem Alter an: Im Durchschnitt sind
77% der Uiber 55-Jahrigen Wohneigentiimer, verglichen mit 60% der unter 45-Jahrigen. Der
Umfang, in dem &ltere Menschen ihre Hypotheken bereits abgezahlt haben oder noch
Hypothekenzahlungen leisten, ist jedoch von Land zu Land sehr unterschiedlich. Mehr als
ein Flnftel der dlteren Wohneigentliimer in Europa hat noch eine Hypothek abzuzahlen.
In der Schweiz sind lediglich 40% der &dlteren Menschen vollstdndige Eigentlimer ihrer
Wohnimmobilie, verglichen mit iiber 90% in Ungarn und der Slowakischen Republik sowie
ungefahr 80% in Australien, Chile und den Vereinigten Staaten.

In europaischen Landern gehdren Wohneigentiimer hiufiger héheren Einkommens-
schichten an. Doch selbst unter den drmsten 10% der alteren Bevdlkerung sind fast 70%
Wohneigentiimer. In Kanada verfiigen mehr als 90% der liber 70-Jahrigen im hochsten
Einkommensdezil Uiber selbstgenutztes Wohneigentum. Noch ausstehende Hypotheken-
verpflichtungen sind bei einkommensstarkeren Rentnern hoher und weiter verbreitet als bei
einkommensschwacheren Ruhesténdlern.
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Unterstellte Mieten steigern das Einkommen und verringern die Armutsquote

Der monetéare Vorteil von Menschen, die in ihrem Eigenheim wohnen, wird als ,unter-
stellte Miete® bezeichnet. In verschiedenen Landern werden unterschiedliche Methoden zur
Berechnung der unterstellten Miete eingesetzt, so dass sich die Ergebnisse nur schwer inter-
national vergleichen lassen. Allerdings ist in Landern, fiir die Daten zur Verfligung stehen,
festzustellen, dass sich das verfiigbare Einkommen &lterer Menschen durch Hinzurechnung
der unterstellten Mieten im Schnitt um 18% erhoht. Das Land, in dem das Wohneigentum den
grofsten Beitrag zum verfliigbaren Einkommen leistet, ist Spanien mit einer Steigerung um 29%.

Durch die Einbeziehung der unterstellten Miete verringert sich auch die Altersarmut.
Die Armutsquote alterer Menschen reduziert sich in ausgewéahlten europaischen Landern
bei Zugrundelegung einer festen Armutsgrenze von 50% des verfligharen Median-
aquivalenzeinkommens um durchschnittlich 7 Prozentpunkte. Bei Verwendung einer
verdnderlichen Armutsgrenze, die sich von einem héheren Medianeinkommen ableitet,
das unterstellte Mieten enthalt, sinkt die Armutsquote um 3,5 Prozentpunkte. Auch hier
stehen Daten nur fiir eine begrenzte Anzahl von Landern zur Verfiigung, so dass ein OECD-
weiter Landervergleich nicht moglich ist.

Bei Einsatz von Reverse-Mortgage-Produkten kann aus Wohneigentum ein regel-
mafdiges Einkommen freigesetzt werden. Derartige Immobilienverzehrprodukte sind
jedoch noch nicht sehr weit verbreitet und wurden bisher im Grunde nur in Austra-
lien, im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten Staaten — und selbst dort nur
in begrenztem Umfang — wirklich eingesetzt. Reverse Mortgages sind in Europa bislang
vergleichsweise selten. Allerdings ist davon auszugehen, dass sie in Zukunft eine grofsere
Rolle spielen werden, insbesondere zur Finanzierung von Langzeitpflege.

Obwohl sich der Lebensstandard von Ruhestdndlern durch Wohneigentum deutlich
erhohen kann, bedeutet der Besitz von Wohnimmobilien nicht unbedingt, dass sie im
Alter weniger finanzielle Mittel bendtigen. Erstens sind Wohnimmobilien nicht nur
Vermogenswerte, sondern auch Konsumgiliter. Die Eigentlimer miissen Geld fir die
Instandhaltungihres Eigenheims ausgeben, und diese Kosten sollten in ihrem Einkommen
berticksichtigt werden. Zweitens dndert sich der Wert von Wohnimmobilien im Zeitverlauf
und in Abhéangigkeit von der Lage der Immobilie, wahrend die Bevolkerungsalterung
erhebliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Veranderungen in Gang setzen durfte,
die grofde Unsicherheit fir die Ruhestandsplanung mit sich bringen werden. Drittens
diirfte das Wohneigentum einkommensschwécherer Gruppen einen deutlich niedrigeren
Wert haben als die Wohnimmobilien der reichsten Rentner. Ob die Umwandlung von
Wohneigentum in Einkommenszuflisse eine praktikable Option darstellt, diirfte von der
Position des Wohneigentiimers in der Einkommensverteilung abhéngen.

Mangel an Daten behindert die Analyse der Nutzung von Vermdgen fiir den Ruhestand

Der Mangel an einheitlichen Daten macht sich am stérksten beim Finanzvermogen
alterer Menschen bemerkbar. Es gibt wenig aktuelle internationale Vergleichsdaten, die als
Grundlage fiir eine Analyse dienen kénnten. Auf der Basis des verfiigbaren Datenmaterials
wird in diesem Kapitel festgestellt, dass das Vermdgen alterer Menschen sehr ungleich verteilt
istund dass bei den Uiber 65-Jahrigen grof3e geschlechtsspezifische Vermogensunterschiede
zu Lasten alterer Frauen bestehen. Folglich ist der potenzielle Beitrag, den der Verzehr
von Finanzvermogen zur Aufbesserung der Ruhestandseinkommen leisten kann,
begrenzt. Am ehesten diirften davon die reichen Rentner profitieren. Allerdings sind es
nicht ihr Lebensstandard und das Niveau ihrer Alterseinkommen, die den politischen
Entscheidungstragern Sorgen bereiten.
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Wohneigentum und Finanzvermdgen ergianzen die Leistungen aus der ¢ffentlichen
Alterssicherung. Fiir sich genommen scheinen sie aber keine Einkommensquellen zu
sein, von denen man erwarten kann, dass sie ein reguldres Renteneinkommen ersetzen.
Wir benétigen dringend bessere, international vergleichbare Daten hierzu, um genauer
untersuchen zu konnen, welchen Beitrag Wohneigentum und Finanzvermaogen zur Sicherung
eines ausreichenden Einkommens im Alter leisten konnen.

Verbesserung der Alterseinkommen durch &ffentliche Dienstleistungen

Offentliche Dienstleistungen hingegen erhdhen die Einkommen von Ruhesténdlern
erheblich. Dies trifft insbesondere auf Gesundheitsleistungen und Langzeitpflege zu,
wenngleich verschiedene Liander auch andere Leistungen, wie z.B. kostenlose Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel, Befreiung von den Rundfunkgebihren oder kostenlose
Teilnahme an kulturellen oder sozialen Aktivitaten, bieten. Offentliche Sachleistungen
stellen fiir Rentner einen bedeutenden Mehrwert dar: Sie verbessern das Einkommen der
alteren Menschen im Schnitt um 40%, verglichen mit einem Einkommensvorteil von 24%
fir die Bevolkerung im Erwerbsalter. In einigen nordischen Landern belduft sich der Anteil
offentlicher Leistungen am verfligbaren Einkommen &alterer Menschen auf bis zu 70%.
Die hier dargestellte Analyse zeigt auch, dass offentliche Dienstleistungen den drmsten
Rentnern in sehr viel starkerem MafSe zu Gute kommen als den reicheren Altenhaushalten.

Offentliche Sachleistungen verringern die Armut in der Gesamtbevdlkerung um
durchschnittlich 46%; zudem ist die Altersarmut in Landern mit umfangreichen ¢ffentlichen
Leistungen niedriger. Der Beitrag der Langzeitpflege jedoch, die sich naturgemaf? auf dltere
Menschen konzentriert, ist nach wie vor gering. Bislang geben nur wenige Lander viel fiir
die Langzeitpflege aus, obwohl sich das in Zukunft &ndern wird. Offentliche Leistungen
werden eine zunehmend wichtige Rolle bei der Bekdmpfung der Altersarmut unter kranken
und pflegebedurftigen alteren Menschen spielen.

Der Ausblick fiir die Renten

Es gibt eine Reihe von Faktoren im Zusammenhang mit der Angemessenheit von
Alterseinkommen, die in diesem Kapitel nicht im Detail behandelt wurden, die jedoch
Gegenstand der laufenden Arbeit der OECD sind. Da 6ffentliche Rentenleistungen in den
meisten Landern auch weiterhin der zentrale Bestandteil der Renteneinkommen bleiben
werden, ist es unerlasslich, dass die Menschen weiter Rentenversicherungsbeitrage entrichten,
um zukiinftige Rentenanspriiche zu erwerben und tber eine Absicherung zu verfligen.

Die Analyse der Rentenreformen im vorangegangenen Kapitel zeigt, dass die Renten-
anspriche in Zukunft allgemein niedriger ausfallen werden und dass nicht alle Lander
iiber eine spezielle Absicherung flir Geringverdiener verfligen. Menschen ohne vollstandige
Beitragsbiografie werden aus den 6ffentlichen Systemen kaum ein angemessenes Renten-
einkommen erhalten konnen. Dasselbe gilt — vielleicht sogar umso mehr - fiir private
Altersvorsorgesysteme, da bei ihnen im Allgemeinen keine Umverteilung vorgesehen
ist. Fur einige Lander stellt zudem der Ausbau des Rentensystems im weiteren Sinn noch
eine Herausforderung dar. Dies ist zum Beispiel in Mexiko, Chile und der Tirkei sowie in
vielen aufstrebenden Volkswirtschaften der Fall, wo der Erfassungsgrad auf Grund des
grofden informellen Sektors gering ist.

Auf diese politischen Herausforderungen wurde zwar hier nicht eingegangen, sie
werden jedoch in der OECD-Publikation OECD Pensions Outlook im Detail erdrtert.
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Anmerkungen

1. Vgl. zum Beispiel Europaische Union (2012a) und Whitehouse et al. (2011).

2. Diese Indikatoren werden sowohl von Eurostat als auch von der OECD verdffentlicht. Vgl. z.B.
OECD (2008) und OECD (2009, 2011a, 2011b).

3. Verwaltungsdaten werden am besten zur Berechnung der laufenden Ersatzquoten verwendet, die
aufzeigen, welche Leistungen die derzeitigen Rentenempféanger tatséchlich aus dem Rentensystem
beziehen. Ferner konnen die Ersatzquoten zur Berechnung kiinftiger Rentenleistungen herangezogen
werden, indem die aktuellen Regeln auf Arbeitskrafte iibertragen werden, die erst in Zukunft in
den Ruhestand gehen; diese Methode steht im Mittelpunkt der OECD-Rentenmodelle.

4. Haig (1921) und Simons (1938). Goode (1977) argumentiert auf tiberzeugende Weise, dass von
Schanz die Haig-Simons-Definition bereits 1896 antizipierte und spricht daher lieber von ,,Schanz-
Haig-Simons*“.

5. Einmalige Einkommen entstehen durch seltene oder ungewdhnliche Ereignisse, wie den Verkauf
von Anlagegiitern, Auszahlung von Versicherungsvertragen usw.

6. Kapitelertrige entstehen, wenn der Wert eines Vermogenswerts steigt. Die Gewinne werden
realisiert, wenn der Eigentlimer den Vermoégenswert verdufSert und den Ertrag ausgezahlt bekommt.

7. Smeeding und Moon (1980) haben alternative Methoden fiir die Evaluierung eines Katalogs an
Dienstleistungen verglichen und kamen zu dem Ergebnis, dass die Unterschiede zwischen den
Produktionskosten und subjektiveren Messgrofden, wie beispielsweise dem Nutzwert, unerheblich
sind.

8. Vgl. die OECD-Website, ,Going social: the great tax-benefit balancing act“ zu Gehalts- und
Leistungsindikatoren, www.oecd.org/els/benefitsandwagesoecdindicators.htm.

9. Eurosystem (2009) liefert Informationen tiber die Wohnimmobilienbesteuerung in europédischen
Landern (vgl. auch EMF, 2012). Informationen iiber die Besteuerung unterschiedlicher Vermogensarten
sind seltener. Einige Informationen werden aber von der Internationalen Vereinigung der
Pensionsfondsaufseher (IOPS) zur Verfiigung gestellt (IOPS, 2008).

10. Die Skalen tragen der Tatsache Rechnung, dass die Bediirfnisse der privaten Haushalte nicht
proportional mit der Zahl der Familienmitglieder (ob Erwachsene oder Kinder) steigen (OECD,
2011b). Zur Bestimmung der Zahl der Verbrauchseinheiten kénnen unterschiedliche Methoden
eingesetzt werden, von denen viele in Atkinson et al. (1995) vorgestellt werden. Die Faktoren,
die gemeinhin fiir die Zuordnung von Werten zu den Einheiten bertlicksichtigt werden, sind die
Grof3e des Haushalts und die Altersstruktur der Mitglieder (ob Erwachsene oder Kinder). Zu den
am meisten verwendeten Skalen zé&hlen:

e die OECD-Aquivalenzskala, die dem ersten Haushaltsmitglied den Wert 1, jedem weiteren
Erwachsenen den Wert 0,7 und jedem Kind den Wert 0,5 zuordnet;

e die modifizierte OECD-Skala, die dem Haushaltsvorstand den Wert 1, jedem zusatzlichen
Erwachsenen den Wert 0,5 und jedem Kind den Wert 0,3 zuordnet;

e die Quadratwurzelskala, die das Haushaltseinkommen durch die Quadratwurzel der
Haushaltsgrofse teilt.

11. In Kanada beispielsweise ist die Tatsache, ,alleinstehend“ zu sein, mit Abstand der grofdte
Risikofaktor fiir ein geringes Einkommen unter den Alteren: Etwa 80% der einkommensschwachen
Rentner sind alleinstehend.

12. Da sowohl die Aquivalenzskalen als auch die verwendeten Schwellenwerte voneinander abweichen,
gibt es bei den Armutsmessgréfien von Eurostat und der OECD keine Uberschneidungen.

13. Derzeit ermoglicht die Struktur der EU-SILC-Datenbank die Analyse der materiellen Entbeh-
rung anhand von fiinf Hauptindikatoren oder Item-Gruppen: a) wirtschaftliche Belastung;
b) wirtschaftliche Belastung im Zusammenhang mit der Wohnsituation; c) (verstérkter Mangel
an) Gebrauchsgiiter(n) oder Konsumentbehrung; d) Entbehrungen in der eigenen Wohnsitua-
tion sowie e) Wohnumfeld. Andere Autoren unterscheiden zwischen der ,priméren“ und ,,sekunda-
ren“ Form der Entbehrung. Jiingste Eurostat-Studien verwenden z.B. die Dimensionen Wohnsitua-
tion und Wohnumfeld im Hauptindikator (vgl. Guio und Maquet, 2007).

14. Diese Zahl diirfte in der Gesamtbevodlkerung geringer ausfallen, da sich die 87% nur auf steuer-
pflichtige Personen beziehen.

15. Laut jingsten Schitzungen der Altersarmut in den Vereinigten Staaten, die anhand der neuen
ergidnzenden Armutsmessgrofie (SPT) gemessen wurde, lassen vermuten, dass die Ergebnisse
recht nah an denen der ,traditionellen Messgréf3e liegen, d.h. bei etwa 15% oder 16%. Jedoch
ist die Altersstruktur unterschiedlich: Laut SPT ist die Altersarmut hoher (15%) als gemaf? der
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16.
17.
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20.

21.
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23.

24,

25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.

traditionellen Messgrofe (9%) — vgl. Abbildung 5 in www.census.gou/prod/2012pubs/p60-244.pdf. Der
Hauptunterschied zwischen der amtlichen Schitzung und dem Ergebnis der STP besteht darin,
dass bei der STP Steuern und einige Sachleistungen inbegriffen sind (Short, 2012).

Vgl. auch Flores Rodriguez (2009) sowie Salles und de la Paz Lopez (2008).

In den Vereinigten Staaten und Australien wird die Schwelle, ab der eine Wohnkosteniiberbelastung
vorliegt, in der Regel bei 30% des verfiligbaren Haushaltseinkommens angesetzt.

Vgl. auch Moriizumi und Naoi (2012).

Die australische Statistikbehorde (ABS) verwendet beispielsweise hedonische Regressionen, um
den Marktwert des Mietdquivalents von selbstgenutztem Wohneigentum zu schétzen (ABS, 2008).
Daten zu den am privaten Wohnungsmarkt bezahlten Mieten werden auf bestimmte Merkmale
von Wohnimmobilien regressiert (z.B. Lage und Bautyp), und die Schatzungen werden daraufhin
zur Ermittlung imputierter Werte fiir das Mietdquivalent von selbstgenutztem Wohneigentum und
anderen Wohnimmobilien, die zu Mieten unter dem Marktpreis vermietet werden, verwendet.
Vgl. auch Brown et al. (2010), Milligan (2008), Lafrance und LaRochelle-Coté (2011), Pendakur (1998
und 2001).

Diese Kategorie sollte beispielsweise Subventionen fiir Wohneigentiimer fiir Modernisierungs-
und Instandhaltungsarbeiten (z.B. zur Verbesserung der Energieeffizienz) sowie Steuerabziige fiir
Zinszahlungen auf Hypothekarkredite und Zuschiisse flir Mieter, denen Wohnraum zu Mieten
unter dem marktiiblichen Niveau iiberlassen wird, umfassen. Subventionen zur Férderung des
Wohnungsbaus fiir bestimmte Personengruppen sollten ebenfalls berticksichtigt werden.

Die Grofde des Mietmarktes ist von Land zu Land unterschiedlich und reicht von unter 10% in den
osteuropdischen Landern, Island und Spanien bis hin zu fast 40% in Deutschland.

Ein weiterer Grund konnte sein, dass der Mietmarkt relativ klein ist und ein bedeutender Anteil
der Mieterhaushalte entweder mietfrei oder zu vergiinstigten Mieten wohnt, wie in Polen und der
Tschechischen Republik.

Beispiele sind Reifner et al. (2009a und 2009b) und Reifner et al. (2010), die den Markt in Europa
analysieren, Ong et al. (2013a und 2013b), die die Produkte in Australien, Deutschland, Finnland,
den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten vergleichen, Coda
Moscarola et al. (2012), die den Markt in Australien, Italien, Neuseeland, dem Vereinigten Kénigreich
und den Vereinigten Staaten vergleichen sowie Davey (2007), die die Produkte in Neuseeland und
im Vereinigten Konigreich vergleicht. Vgl. auch Rossi und Sansone (2013) sowie Mitchell und Piggot
(2003).

Ong et al. (2013a und 2013b) sprechen von Housing Equity Withdrawal Schemes (HEW).

Vgl. auch Reifner et al. (2010).

Die Ergebnisse deuten auch darauf hin, dass Wohnimmobilien in Italien einen bedeutenden
einkommenssteigernden Effekt haben konnten, da viele einkommensschwache Haushalte
Wohneigentiimer sind. Angaben der italienischen Steuerbehoérde (Agenzia delle Entrate) zufolge
weisen 71% der Wohneigentiimer in ihrer Steuererklarung Gesamteinkiinfte unter 26 000 Euro
aus (79% aller Steuerzahler). Bei den Steuerzahlern mit Einklinften unter 10 000 Euro betragt der
Anteil der Wohneigentlimer ein Viertel (vgl. Agenzia delle Entrate, 2012).

Wie von den Autoren angemerkt, hdngt der abgezinste Gegenwartswert einer Wohnimmobilie
vom Zinssatz und von der Lebenserwartung ab. Aus naheliegenden Griinden ist der Wert hoch,
wenn die Lebenserwartung kurz ist und die Zinsen niedrig sind. Bei einem Zinssatz von 8%
wirde der Gegenwartswert desselben Hauses fiir denselben 65-Jahrigen im Schnitt auf 34 843
Euro schrumpfen, bei einem Zinssatz von 10% auf 24 835 Euro.

Auf Grund ihrer Grofenordnung sind die Werte fiir die Schweiz in Abbildung 2.18 nicht angegeben:
Der Wert eines Eigenheims ist in der Schweiz mit tiber 870 000 Euro am hochsten. Die regelméf3igen
Rentenzahlungen sind ebenfalls hoch - iiber 23 000 Euro bei einem Zinssatz von 6% und 15 000
Euro bei einem Zinssatz von 10%.

Die Armutsquote wird mit Bezug auf die Eurostat-Armutsschwelle des Jahres 2005 definiert.

Als Beispiel konnte man ein durchschnittliches Wohnimmobilienvermdégen eines 65-Jahrigen in
den Jahren 2004 und 2006 von rd. 146 000 Euro zu Grunde legen. Bei einer Lebenserwartung von 18,8
Jahren (geméf3 Eurostat-Berechnungen) im Alter von 65 Jahren und einem jéhrlichen Zinssatz von
6% lage der Gegenwartswert des Hauses bei rd. 49 250 Euro. Bei einem Zinssatz von 8% wiirde sich
der Gegenwartswert des Hauses flir denselben 65-Jahrigen auf 34 843 Euro reduzieren, bei einem
Zinssatz von 10% auf 24 835 Euro. Gemaf? der iiblichen Geschéftspraxis der Finanzdienstleister
gingen die Autoren zudem davon aus, dass 5 Jahre auf die Lebenserwartung des Kreditnehmers
aufgeschlagen werden. Dadurch wiirde ein Kreditnehmer mit einem Eigenheim im Wert von
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100 000 Euro und einer Lebenserwartung von 12 Jahren eine regelméflig ausgezahlte Rente von
3 544 Euro anstatt 5 928 Euro erhalten (bei einem Zinssatz von 6%). Die Rente wird anhand der
folgenden Formel berechnet:

T

Rente = Wert der Wohnimmobilie ——
(1 + r)Lebenserwartung +5_ 9

Dabei steht r fiir den Zinssatz und Lebenserwartung fiir die Lebenserwartung des jiingsten (Ehe-)
Partners.

32. Die steuerliche Behandlung von Vermogen kann zwar erheblichen Einfluss auf Anlageentscheidun-
gen haben, dieses Thema sprengt jedoch den Rahmen des vorliegenden Berichts. Allgemein
werden im Wesentlichen drei Arten von Vermogensteuern unterschieden: 1. Steuern auf das
Nettovermogen, 2. Steuern auf Kapitaltransfers (z.B. Erbschaftsteuer, Schenkungsteuer) und
3. Kapitalertragsteuern. In Europa und in den OECD-Landern existiert eine Vielzahl solcher Steuern,
wenngleich die dadurch erzielten Einnahmen relativ gering sind. Laut OECD (2011d) stammte 1%
der gesamten Staatseinnahmen im OECD-Raum im Jahr 2010 aus Vermdgensteuern. Die haufigste
Form der Vermogensbesteuerung ist nach wie vor die Kapitalertragsteuer, wahrend die anderen
beiden Steuerarten nicht in so grofiem Umfang eingesetzt werden, wie man erwarten kénnte.
Tatsdchlich werden diese Arten der Besteuerung in den meisten OECD-Ldndern immer weniger
genutzt. Wie das Centre on Household Assets and Savings Management (CHASM, 2013) ausfiihrt,
wurden im Jahr 1990 von der Halfte der OECD-Lander Vermogensteuern erhoben, zehn Jahre
spater noch von einem Drittel, und 2010 schlief3lich hatten nur noch drei Lander (Frankreich,
Norwegen und die Schweiz) Vermogensteuern. Im Zuge der Krise haben jedoch viele Lander
wieder Vermdégensteuern eingefiihrt, zumindest voriibergehend (z.B. Island und Spanien). Vgl.
auch Institute for Fiscal Studies (IFS, 2011).

33. Die Daten in der Luxemburger Vermdgensstudie entstammen Erhebungen der folgenden Jahre:
Deutschland -2006; Finnland - 1998; Italien — 2004; Japan - 2003; Kanada — 1999; Luxemburg - 2007;
Norwegen - 2002; Osterreich — 2004; Schweden - 2002; Vereinigtes Kénigreich - 2000; Vereinigte
Staaten - 2000.

34. AuSerdem basieren einige Analysen auf der 1. und 2. Welle des SHARE-Survey (Coda Moscarola
et al,, 2012 und 2013).

35. Die HFCS-Daten liefern vergleichbare Informationen zum Vermdgen von Haushalten und
Einzelpersonen in fiinfzehn Euro-Landern. Dazu zdhlen Belgien, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Griechenland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal, die Slowakische
Republik, Slowenien und Spanien, die bei der Analyse beriicksichtigt werden. Die demografischen
und sozio6konomischen Merkmale der Befragten werden bei der Erhebung ebenfalls aufgezeich-
net und konnen sich bei der Vermdgensanalyse als niitzlich erweisen. Vgl. Eurosystem HFCN
(2009, 2011, 2013a, 2013b).

36. Der Vermogensabstand wird ausgedriickt als [1 - (mittleres Vermdgen der Frauen/mittleres
Vermégen der Méanner)].

37. Zu den Sachleistungen zdhlen Dienstleistungen fiir Altere, Familien und Behinderte, Gesundheits-,
Bildungs- und Wohnungsleistungen sowie Leistungen im Bereich der Langzeitpflege.

38. Geldleistungen umfassen Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliditdtsrenten, Familien- und
Arbeitslosenleistungen sowie sonstige Geldleistungen.

39. Neuere Schitzungen des US-amerikanischen Rechnungshofs (Government Accountability Office,
2011) auf Basis der jahrlichen Zusatzerhebung zur sozialen und wirtschaftlichen Situation im
Rahmen des US Current Population Survey deuten darauf hin, dass sich bei Berticksichtigung des
Eigenbeitrags zu den Kosten der Gesundheitsversorgung die Armutsquoten fiir Menschen ab 65
Jahren in den Vereinigten Staaten fast verdoppeln — von 9% nach dem offiziellen Armutsmaif3stab
auf 17% bei Einbeziehung dieser Kosten.
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Anhang 2.A1

Berechnung der regelmdf3igen Rentenzahlungen

Die hier umrissene Methode wurde Disney und Whitehouse (2001) entlehnt. Der beste
Ansatz besteht darin, zunéchst eine alleinstehende Person zu Grunde zu legen und die
Berechnung anschlieflend auf einen Mehrpersonenhaushalt auszuweiten. Die Berechnung
fiir eine alleinstehende Person ist eine einfache versicherungsmathematische Rechnung.
Die Uberlebensfunktion s - die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person an einem Zeitpunkt t
in der Zukunft am Leben ist - wird durch folgende Formel ausgedrtickt:

T

St :H(l —lt)

t=0

Hierbei ist A die Hazardfunktion (die Wahrscheinlichkeit, in einem bestimmten Alter
zu sterben, sofern dieses Alter erreicht wird).

Der Nettogegenwartswert eines Einkommenszuflusses von einer Einheit je Zeit-
raum, sofern die Person noch am Leben ist, wird durch folgende Formel ausgedriickt:

T

t

4= 5, (1-2)
t=0

Hierbei ist z der Zinssatz, und das Ergebnis a wird als Umwandlungsfaktor bezeich-
net. Aus der Division der Vermdégensbestédnde im Zeitraum null durch den Umwandlungs-
faktor ergibt sich der Vermogensanteil, den die Person in der Gegenwart sicher ausgeben
kann, unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines konstanten (abgezinsten) Verbrauchs-
niveaus und Hinterlassung eines Nettovermdgens von null zum Zeitpunkt des Todes.

Die Analyse wird fiir einen Haushalt mit zwei Erwachsenen komplizierter. Der Aus-
gangspunkt ist eine gemeinsame lebenslange regelmafiige Rentenzahlung, aus der eine
Einheit gezahlt wird, wenn einer der beiden am Leben ist (oder wenn beide am Leben sind).
Die Formel fiir den Umwandlungsfaktor sieht dann folgendermafien aus:

T
Gg = (S1tSpt +(L=S1¢)Spt +Sp (1S3 ) (1-2)
t=0

Hierbei sind die Uberlebensfunktionen fiir die beiden Personen im Haushalt mit 1,2
indexiert.
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Allerdings benoétigt ein Haushalt mit nur einer Person weniger Ressourcen als ein
Zweipersonenhaushalt, um denselben Lebensstandard zu erreichen. Anders ausgedriickt kann
ein Einpersonenhaushalt mit demselben Gesamteinkommen wie ein Zweipersonenhaushalt
einen besseren Lebensstandard genieRRen. Dies wird durch eine Aquivalenzskala erfasst.
Daruber hinaus tragen die Rentensysteme dieser Tatsache Rechnung, indem sie den
Hinterbliebenen eine geringere Rente auszahlen.

Eine einfache Skala, die in internationalen Studien (darunter denen der OECD, 2008)
breite Anwendung findet, ergibt sich aus der Division des Haushaltseinkommens durch
die Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder. Somit lautet die Formel:

YE = nT
Hierbeiist Y, das Haushaltsdquivalenzeinkommen, Y das Haushaltseinkommen, n die

Zahl der Mitglieder und E die Aquivalenzelastizitat, fiir die wir den Wert 0,5 annehmen
(wie in OECD, 2008).

Bei der Anwendung der Skala auf die Berechnung der regelmafdiigen Rentenzahlung
nehmen wir an, dass der Haushalt weniger ausgibt, wenn nur eines seiner Mitglieder am
Leben ist, als wenn dies auf beide zutrifft. Somit gilt folgende Formel:

T

ao :Z(Slts2t\/§ + (1 _slt)SZt +51¢ (1 =Sot ))(1 - Z)t
t=0

Hierbei wird mit der Quadratwurzel aus 2 die Aquivalenzskala fiir den Fall umgesetzt, dass
beide Haushaltsmitglieder am Leben sind.

Die Ausdehnung dieser Methode auf grofiere Haushalte wird rasch problematisch.
Wahrend die Formel bei zwei Mitgliedern drei Terme fiir die verschiedenen Kombinations-
moglichkeiten des Uberlebens enthailt, sind es bei drei Mitgliedern sieben Terme, bei
vier Personen im Haushalt 13, bei finf 21 usw. Dies macht eine gewisse Vereinfachung
erforderlich, um die Ergebnisse iberschaubar zu halten.

Erstens konnen die Berechnungen auf der Grundlage einer Einkommenseinheit anstatt
eines Haushalts durchgefiihrt werden. Jede Einkommenseinheit setzt sich aus héchstens
zwei Erwachsenen und ihren abhingigen Kindern zusammen. Dies fiihrt dann zur zweiten
Frage: der Behandlung der Kinder. Es ware unangemessen, die Kinder in einem Haushalt
bei der Berechnung der regelméfigen Rentenzahlungen ebenso fiir den Rest ihres Lebens
zu bertiicksichtigen wie die Erwachsenen, da davon ausgegangen wird, dass die Kinder den
Haushalt eines Tages verlassen und sich einen eigenen Haushalt einrichten. Es wird daher
davon ausgegangen, dass Kinder an dem Vermogen des Haushalts teilhaben, bis sie voll-
jahrig werden (was zurzeit dem Alter von 18 Jahren entspricht). Als zweite Vereinfachung
wird unterstellt, dass die Kinder tiberleben, bis sie 18 Jahre alt sind, anstatt die ent-
sprechende Sterbetabelle anzuwenden. Dies verringert den Rechenaufwand erheblich
und ist im Hinblick auf die Genauigkeit der Berechnung unerheblich. Der effektive
Umwandlungsfaktor von der Geburt bis zum Alter von 18 Jahren betragt 99,43% des Terms
,Bestimmte regelmé&flige Zahlung im selben Alter**.

Ein Grof3teil hiervon entfallt auf die Sterblichkeit bei der Geburt, die 0,4% in der hier verwendeten
Mortalitdtsdatenbank ausmacht. Die meisten in den Haushaltserhebungen erfassten Kinder sind
keine Neugeborenen, so dass der tatsiachliche Fehler noch geringer ist als bei dieser Berechnung
unterstellt.
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Zur Veranschaulichung der Methode wird das Beispiel eines Haushalts herangezogen, der
ein Paar im Alter von 43 und 37 Jahren mit zwei Kindern im Alter von 10 und 8 Jahren umfasst.
Die Ergebnisse sind in Abbildung 2.A1.1 dargestellt. In der nahen Zukunft sind die Sterbe-
raten sehr gering, und daher liegt die Ermittlung des Haushaltsbedarfs (die Uberlebenswahr-
scheinlichkeiten multipliziert mit den einschlégigen Aquivalenzskalen) nahe den Aquivalenz-
skalenwerten. Somit liegt der Wert nahe bei 2 (der Quadratwurzel aus 4), wenn beide Kinder
unter 18 Jahre alt sind, und bei 1,73 (der Quadratwurzel aus 3) bei nur einem Kind. Wenn beide
Kinder 18 Jahre alt sind, sinkt die Kurve auf 1,34 und damit etwas unter die Aquivalenzskala von
1,41, da die Wahrscheinlichkeit, dass einer der Partner vor diesem Zeitpunkt stirbt, nicht langer
zu vernachldssigen ist. Dann sinken die Kurven langsam auf null. Der Umwandlungsfaktor
lasst sich als Grof3e der Flache unter der Summationskurve darstellen (Abb. 2.A1.1).

Abbildung 2.A1.1 Versicherungsmathematische Berechnung fiir das Beispiel eines
Haushalts: Uberleben und Aquivalenzgewichtung

Wahrscheinlichkeit x Aquivalenzskala
2.00

1.75

1.50

- Frauam Leben,
-~ Mann nicht

1.00
- Mann am Leben,

/ Frau nicht

0.75

0.50 Beide am Leben

0.25

0 10 20 30 40 50 60
Zeit

Quelle: Berechnungen der Autoren auf der Grundlage der OECD-Rentenmodelle.

Abbildung 2.A1.2 Versicherungsmathematische Berechnungen fiir das Beispiel eines
Haushalts: Abzinsung
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf der Grundlage der OECD-Rentenmodelle.
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Der zweite Teil der versicherungsmathematischen Berechnung besteht in der Abzin-
sung der kiinftigen Einkommenszufliisse anhand eines Abzinsungssatzes von 2%. Bei
Anwendung auf die Uberlebenswahrscheinlichkeiten und Aquivalenzskalen in Abbildung
2.A1.1 ergeben sich die Resultate in Abbildung 2.A1.2. Das Ergebnis ist die Summe der
abgezinsten aquivalenzgewichteten Zuflisse. In diesem Beispiel lautet das Ergebnis 45,6.
Wiirde der Haushalt beispielsweise tiber ein Finanzvermogen von 20 000 Euro verfligen, so
wirde dies daher 20 000 Euro/45,6 = 440 Euro zum Haushaltsdquivalenzeinkommen aus
nicht kapitalbasierten Quellen (Transferleistungen, Arbeitseinkommen usw.) hinzufiigen.
Zum Vergleich das Beispiel eines alleinstehenden Mannes desselben Alters (43 Jahre): In
diesem Fall betragt der Umwandlungsfaktor 27,1. Somit stehen ihm mehr Ressourcen zur
Verfiigung: Aus demselben Finanzvermogen wirde sich sein Einkommen aus anderen
Quellen um 740 Euro erhohen.
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Anhang 2.A2

Zusdtzliche Abbildung

Abbildung 2.A2.1 Von Armut bedrohte iiber 65-Jdhrige und Wohneigentumsquote,

Ende der 2000er Jahre
In % der Wohneigentiimer, (iber 65-Jéhrige
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In % der (iber 65-Jéhrigen mit einem Einkommen
unter 50% des dquivalenzgewichteten Medianeinkommens

Anmerkung: Die in der Abbildung dargestellte Armutsquote erfasst das Armutsrisiko im Alter nur zum Teil, da
Sachleistungen und der Wert 6ffentlich bereitgestellter Dienstleistungen nicht enthalten sind.
Quelle: Berechnung der Autoren auf der Grundlage von Daten aus EU-SILC (Revision 1, Marz 2013) und OECD Income
Distribution Database. Die Wohneigentumsdaten fiir Australien, Chile, Kanada und die Vereinigten Staaten stammen
aus nationalen Quellen.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932936408
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Renten auf einen Blick 2013:
OECD- und G20-Lander - Indikatoren
© OECD 2013

Kapitel 3

Aufbau der Altersvorsorgesysteme

Die fiinf Indikatoren in diesem Abschnitt befassen sich eingehend mit dem Aufbau der nationalen
Renteneinkommenssysteme in den OECD-Ldndern und anderen grofsen Volkswirtschaften. Mit dem
ersten Indikator wird eine Taxonomie der verschiedenen Arten von Renteneinkommenskomponenten
aus aller Welt dargelegt. Anhand dieses Schemas wird die Architektur der Rentensysteme von
42 Ldndern beschrieben.

In den ndchsten drei Indikatoren werden die Parameter und Regeln der Rentensysteme
aufgefiihrt. Die Beschreibung beginnt mit dem zweiten Indikator, der die Grundrente, die
Sozialrente und die Mindestrente umfasst. Aufgezeigt werden die Leistungshohe und der Anteil
dlterer Menschen, die iiber diese Komponenten versichert sind. Der dritte Indikator befasst
sich mit den verdienstabhdngigen Renten: dem verdienstabhdngigen System und dem System
mit Beitragsprimat. Er zeigt auf, wie die Leistungen in diesen Rentenprogrammen festgelegt
werden und welches Verdienstspektrum vom Rentensystem erfasst wird. Der vierte Indikator
gibt Aufschluss iiber das Rentenanspruchsalter fiir den Bezug der ,,Regelaltersrente® und
der ,Friihrente“. Ferner informiert er iiber die Behandlung von Friih- und Spdtrentnern im
Rentensystem.

Der letzte Indikator wurde neu in die Publikation aufgenommen. Er informiert sowohl iiber das
derzeitige effektive Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben als auch dessen Entwicklung im
Zeitverlauf.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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Wichtigste Ergebnisse

Die Renteneinkommenssysteme sind vielgestaltig und setzen sich héufig aus einer Reihe unterschiedlicher
Komponenten zusammen. Daher ist es schwierig, eine Klassifizierung der Rentensysteme und der verschiedenen
Altersvorsorgeprogramme vorzunehmen. Die hier verwendete Taxonomie der Rentensysteme enthélt zwei
obligatorische Elemente: eine Umverteilungs- und eine Sparkomponente. Die freiwillige Komponente der
Altersvorsorge, sei sie privater oder betrieblicher Art, bildet das dritte Element.

Das in der Abbildung dargestellte Schema stiitzt sich
auf Funktion und Ziel der einzelnen Komponenten des Renten-
systems. Die erste Kategorie, die Umverteilungskomponente,
umfasst Rentenversicherungsprogramme, die so gestaltet
sind, dass den Rentnern ein bestimmter absoluter Mindest-
lebensstandard gesichert wird. Die Sparkomponenten
der zweiten Kategorie sind so ausgelegt, dass ein be-
stimmter — im Verhaltnis zum Lebensstandard wihrend
der Erwerbstéatigkeit definierter — angestrebter Lebens-
standard in der Rente gewdhrleistet wird. Innerhalb
dieser Kategorien werden die Systeme nochmals ent-
sprechend dem Leistungserbringer (6ffentlich oder privat)
sowie der Art und Weise unterteilt, in der die Leistungen
definiert sind. In ,Renten auf einen Blick“ liegt das Haupt-
augenmerk auf den obligatorischen und quasi-obligato-
rischen Komponenten des Rentensystems, wenngleich
auch viele Informationen zu den freiwilligen privaten
Altersvorsorgesystemen bereitgestellt werden.

Anhand dieses Schemas wird in der Tabelle die Architek-
tur der nationalen Rentensysteme dargelegt. Soziale
Sicherungsnetze, die Altersarmut verhindern sollen-die unter
dem Begriff , Erste Kategorie, Umverteilungskomponente*
zusammengefasst sind — werden vom 6ffentlichen Sektor
eingerichtet. Es lassen sich drei Haupttypen unterscheiden.

Bediirftigkeitsabhdngige oder Sozialrenten sehen hohere
Leistungen fiir finanziell schlechter gestellte Rentner und
geringere Leistungen fiir finanziell besser gestellte vor.
Ausschlaggebend fiir die Leistungshohe ist bei diesem
Rententyp das Vorhandensein sonstiger Einnahmequellen
bzw. die Einkommens- und Vermogenssituation des
Empféngers. Alle Lander haben allgemeine soziale Sicher-
heitsnetze dieser Art eingerichtet, doch betreffen sie in
einigen Fillen nur wenige &ltere Menschen, die zahlreiche
Licken in ihrer Erwerbsbiografie aufweisen. Entsprechend er-
scheinen in dieser Rubrik in der Tabelle auch nicht alle
Lander, sondern nur zwolf OECD-Lander. Geringverdienende
Arbeitskrafte mit voller Erwerbsbiografie (30% des Durch-
schnittsverdiensts) haben in diesen Landern Anspruch auf
bedtirftigkeitsabhdngige Leistungen.

In Grundrentensystemen wird entweder eine Pauschal-
rente gezahlt (alle Rentner erhalten denselben Betrag)
oder die Hohe der Rente richtet sich ausschliefdlich nach der
Zahl der Erwerbsjahre, nicht nach dem Verdienst fritherer
Jahre. Zusatzliche Renteneinkiinfte haben keinen Einfluss
auf die Anspruchsberechtigung. Dreizehn OECD-Lander
verfligen iiber ein solches Grundrentensystem bzw. sonstige
Bestimmungen mit dhnlicher Wirkung.

In 18 Landern existieren Mindestrenten, die viele Merk-
male mit den bedurftigkeitsabhingigen Renten gemeinsam
haben. Fiir die Bestimmung des Leistungsniveaus ist nur
das Renteneinkommen ausschlaggebend: Anders als beim
System bediirftigkeitsabhéngiger Leistungen werden sonstige
Einkommen aus Ersparnissen usw. bei der Mindestrente nicht
angerechnet. Der in einigen verdienstbezogenen Systemen,
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z.B.in Belgien und im Vereinigten Konigreich, vorgesehene
Mindestanrechnungsbetrag hat einen &hnlichen Effekt:
Die Hohe der Renten fiir Arbeitskrifte mit sehr geringem
Verdienst wird so berechnet, als hitten sie einen hoheren
Verdienst bezogen.

Unter den OECD-Landern habennurIrland und Neuseeland
keinerlei obligatorische Alterssicherungder zweiten Kategorie.
Inden tibrigen 32 Landern gibt es vier Arten von Versicherungs-
systemen.

Rentenversicherungssysteme mit Leistungsprimat werden
in 18 OECD-Landern vom &ffentlichen Sektor gewdhrleistet.
Private (betriebliche) Systeme sind in drei OECD-Landern
(Island, Niederlande und Schweiz) obligatorisch oder quasi-
obligatorisch. Das Renteneinkommen héngt von der Zahl
der Beitragsjahre und dem individuellen Arbeitsentgelt ab.

In vier OECD-Léndern gibt es Entgeltpunktesysteme: in
Frankreich handelt es sich um die (vom Staat verwaltete)
betriebliche Alterssicherung und in Deutschland, Nor-
wegen und der Slowakischen Republik um die gesetz-
liche Rentenversicherung. Im Rahmen dieser Systeme
erwerben die Versicherten Entgeltpunkte, die sich aus ihrem
Jahresverdienst errechnen. Bei Renteneintritt wird die Zahl
der Entgeltpunkte mit einem Entgeltpunktwert multipliziert
und so in eine regelmafdig ausgezahlte Rente umgerechnet.

Systeme mit Beitragsprimat sind in zehn OECD-Landern
obligatorisch. In diesen Systemen werden die Beitrdge auf
einem individuellen Rentenkonto angespart. Das auf
diese Weise angesammelte Kapital wird nach dem
Renteneintritt tiblicherweise in ein regelméfdiges Renten-
einkommen umgewandelt. In Ddnemark und Schweden gibt
es zusitzlich zu den obligatorischen Rentenplédnen quasi-
obligatorische betriebliche Vorsorgesysteme.

In vier OECD-Landern (Italien, Norwegen, Polen und
Schweden) gibt es Notional-Accounts-Systeme (Systeme mit
fiktiven Konten). In diesen Systemen werden die Beitrdge
auf individuellen Konten verbucht und die Guthaben
zu einem bestimmten Satz verzinst. Die Konten sind
insofern ,fiktiv“ als die Guthaben nur in den Biichern der
Rentenverwaltung existieren. Bei Renteneintritt wird das
angesparte fiktive Kapital anhand einer Formel, die sich
nach der Lebenserwartung richtet, in eine regelméafiige
Rentenzahlung umgerechnet. Da dieses Element in
Anlehnung an die Systeme mit Beitragsprimat konzipiert
wurde, wird es hdufig auch als fiktives Rentenkonto mit
Beitragsprimat bezeichnet.

Weiterfiihrende Literatur

OECD (2005a), Renten auf einen Blick: Staatliche Politik im
OECD-Ldndervergleich, Ausgabe 2005, Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager.

OECD (2005b), Private Pensions: OECD Classification and
Glossary, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264017009-en-fr.
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Abbildung 3.1 Taxonomie: Verschiedene Altersvorsorgesysteme

Altersvorsorgesystem
I
[ | |
Erste Kategorie Zweite Kategorie Dritte Kategorie
obligatorisch, Sicherung obligatorisch, freiwillig,
ausreichender Altersrenten Sparkomponente Sparkomponente
Grundrente Offentlich Privat Privat
Bedﬁrfﬂtiglgeits- Leistungs- Leistungs- Leistungs-
abhangig/ primat primat primat
Sozialrente
Mindestrente | || Entgelt- | | Beitrags- Beitrags-
(zweite Kategorie) punkte primat primat
Notional accounts
(fiktive —
Rentenkonten)

Anmerkung: Vgl. Kapitel 1 in OECD (2005a) und OECD (2005b) wegen einer eingehenderen Erérterung der Klassifizierung.
StatlLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888932907034

Tabelle 3.2 Struktur der Altersvorsorgesysteme

Offentlich O{ifslr;t_ Privat Offentlich Ot{fg}r;t— Privat

i e
OECD-Mitglieder OECD-Mitglieder (Forts.)
Australien DC Neuseeland v
Osterreich DB Norwegen v NDC DC
Belgien v DB Polen v NDC DC
Kanada v v DB Portugal 4 DB
Chile v DC Slowak. Rep. v EP DC
Tschech. Rep. v 4 DB Slowenien 4 DB
Déanemark v DC Spanien v DB
Estland v EP DC Schweden 4 NDC DC
Finnland v DB Schweiz v v DB DB
Frankreich 4 DB + EP Tirkei 4 DB
Deutschland EP Ver. Kénigreich v v 4 DB
Griechenland 4 DB Ver. Staaten DB
Ungarn DB
Island v DB Andere grof3e Volkswirtschaften
Irland 4 Argentinien 4 DB
Israel v DC Brasilien DB
Italien NDC China v NDC/DC
Japan 4 DB Indien DB + DC
Korea v DB Indonesien DC
Luxemburg 4 4 DB Russ. Foderation 4 NDC DC
Mexiko v DC Saudi-Arabien 4 DB
Niederlande 4 DB Stidafrika 4

Anmerkung: In Island und der Schweiz legt der Staat Beitragssatze, Mindestzinssétze und den Mindestumwandlungssatz zur Umrechnung
des angesparten Kapitals in regelméfige Rentenzahlungen in den obligatorischen betrieblichen Altersvorsorgesystemen fest. Es handelt
sich hierbei also implizit um Systeme mit Leistungsprimat. DB = Leistungsprimat; DC = Beitragsprimat; EP = Entgeltpunkte; NDC =
Notional accounts (fiktive Konten).
Quelle: Vgl. die ,Landerprofile” in Kapitel 9 dieses Berichts.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888932907053
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des Durchschnittsverdiensts.

Sozialrente oder Mindestrente.

Wichtigste Ergebnisse
Die erste Kategorie der Rentensysteme entsprechend der OECD-Taxomonie besteht aus Programmen, die auf die
Sicherung ausreichender Altersrenteneinkommen ausgerichtet sind.

Die Hohe der Rentenleistungen des Sicherheitsnetzes entspricht 22,9% des Durchschnittsverdiensts. In elf Landern
liegt die Mindestrente iiber diesem Sicherheitsnetzniveau. Fiir Personen mit vollstdndiger Erwerbsbiographie
betrédgt das durchschnittliche Renteneinkommen - einschliefSlich dieser beitragsabhdngigen Mindestrente —28,2%

Etwa ein Drittel der dlteren Menschen erhélt im Durchschnitt in irgendeiner Form Unterstiitzung durch Grundrente,

In den OECD-Landern werden die Renteneinkommen,
die flr die Gewahrleistung eines Mindestlebensstandards
im Alter sorgen sollen, hauptséchlich auf dreierlei Weise
sichergestellt. Der linke Teil der Tabelle enthilt Informationen
uber die Hohe der Leistungen gema&f: den verschiedenen
Rentenarten. Der Umfang der Leistungen ist in absoluter
Rechnung-in nationalen Wahrungseinheiten — angegeben,
damit eine direkte Verbindung zu den detaillierten Infor-
mationen in den ,Lédnderprofilen“ des Kapitels 9 hergestellt
werden kann. Der Leistungsumfang ist auch in relativer
Rechnung - in Prozent des Durchschnittsverdiensts —
genannt, um Landervergleiche zu erleichtern. (Vgl. den
Indikator ,Durchschnittsverdienste und Verdienstverteilung*
in Kapitel 7.)

Die angegebenen Rentenhchen beziehen sich auf
alleinstehende Personen. Bei Ehepaaren ist es in einigen
Fallen — im Allgemeinen bei der beitragsabhangigen Min-
destrente - so, dass die Partner ihre individuellen Renten-
anspriiche einlésen. In anderen Fillen - insbesondere
bei der Sozialrente — wird das Ehepaar bei der Renten-
berechnung als Einheit betrachtet, und die Anspruchs-
leistungen der Paare sind weniger als doppelt so hoch wie
der Rentenanspruch einer alleinstehenden Person.

Die Analyse der Rentenhdhe wird durch die Existenz
mehrerer Alterssicherungskomponenten in vielen Landern
erschwert. In einigen Fillen sind die Leistungen der
verschiedenen Komponenten additiv. In anderen besteht
zwischen den Leistungen ein gewisses Maf? an Substitution.
Daher sind die Rentenhdhen flir zwei Félle in der linken
Abbildung zusammengefasst. Die dunklen Balken zeigen
die Gesamthohe der nicht beitragsabhéngigen Leistungen
auf. Diese kénnen als das absolute Mindesteinkommen
aus dem Sicherheitsnetz betrachtet werden. Die helleren
Balken stellen die beitragsabhéngigen Mindestleistungen
dar. Die aufgefiihrten Rentenanspriiche entsprechen
den Hochstleistungen fiir eine Arbeitskraft, die ab dem
Alter von 20 Jahren bis zum nationalen Regelrentenalter
flr jedes Jahr Beitrdge entrichtet hat. Sie kénnen als das
Mindesteinkommen eines Geringverdieners mit voller
Erwerbsbiografe betrachtet werden.

In 21 Landern sind nur die nicht beitragsabhéngigen
Leistungen mafigeblich. Zu dieser Gruppe gehdren
auch Lander, in denen die Grundrente wohnsitzabhan-
gig ist, wie beispielsweise die Niederlande und Neu-
seeland. In Kanada, Danemark und Island bestehen die
Anspruchsleistungen aus einem Mix aus Grundrente
und bediirftigkeitsabhéngigen Leistungen. In anderen
Lindern wiederum, zu denen Osterreich, Deutschland,
Italien und die Vereinigten Staaten zdhlen, bezieht sich
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dies nur auf das System bediirftigkeitsabhédngiger Leis-
tungen, wie beispielsweise die Sozialhilfe.

In 13 Léndern ergibt sich ein komplexeres Bild: Hier
liegen die Leistungen im Rahmen der Einkommenssicherung
auf einem niedrigeren Niveau und die beitragsabhangigen
Mindestleistungen auf einem héheren Niveau. In Irland
beispielsweise liegt die beitragsabhingige Grundrente nur
geringfligig iber den bedtirftigkeitsabhangigen Leistungen.
In Griechenland, Portugal, Spanien, Schweden und der
Tirkei weisen die beitragsabhédngigen Mindestrenten ein
deutlich hoheres Niveau auf als die Leistungen im Rahmen
der Einkommenssicherung.

Insgesamt erreichen die beitragsunabhdngigen Leistun-
gen durchschnittlich 22,9% des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittsverdiensts, wohingegen sich die beitrags-
abhangigen Leistungen im Schnitt bei 28,2% bewegen.

Erfassungsgrad

Der prozentuale Anteil der Uiber 65-Jahrigen, die Leis-
tungen der ersten Kategorie in Anspruch nehmen, ist in
den letzten beiden Spalten der Tabelle und in der rechten
Abbildung aufgefiihrt. Es sind nur Daten zu den nicht
beitragsabhdngigen Leistungen des Sicherheitsnetzes
und zu den beitragsabhingigen Mindestrenten dar-
gelegt. Die Leistungen werden in den einzelnen Landern in
sehr unterschiedlichem Ausmaf? in Anspruch genommen.
In Griechenland beziehen beispielsweise etwa 60% der
alteren Menschen die beitragsabhéngige Mindestrente und
weitere 19% Leistungen des Sicherheitsnetzes, wahrend
die Anteile bei beiden Leistungsformen in Portugal etwas
geringer sind. Nahezu 80% der Australier erhalten zumindest
eine Teilrente aus dem System der bediirftigkeitsabhdngigen
Leistungen. In Ddnemark sind es nahezu 90%. In Finnland,
Frankreich und Schweden wird die beitragsabhéangige
Mindestrente mit einem Anteil von 37-47% der Rentner am
starksten in Anspruch genommen.

Am anderen Ende des Spektrums befinden sich
Deutschland und Japan, wo hochstens 2% der Rentner
Leistungen aus dem Sicherheitsnetz beziehen.

Weiterfiihrende Literatur

Européaische Union, Social Policy Committee (2006),
“Minimum Income Provision for Older People and their
Contribution to Adequacy in Retirement”, Special Pensions
Study, Brissel.

Pearson, M. und E. Whitehouse (2009), “Social Pensions in
High-Income Countries”, in R. Holman und N. Taka Yama
(Hrsg.), Closing the Coverage Gap: The Role of Social Pensions,
Weltbank, Washington, DC.

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014



3. GRUNDRENTE, SOZIALRENTE UND MINDESTRENTE

Tabelle 3.3 Hohe und Erfassungsgrad von Grundrente, Sozialrente und Mindestrente

Relativer Erfassungs- Relativer Erfassungs-
Leistungs- Absoluter grad (in % Leistungs- Absoluter grad(in %
umfang Leistungsumfang der tiber umfang Leistungsumfang der tiber
(in % des (nationale Wéahrungs- 65-jahrigen (in % des (nationale Wahrungs- 65-jahrigen
Durchschnitts- einheiten pro Jahr) Leistungs- Durchschnitts- einheiten pro Jahr) Leistungs-
verdiensts) empfanger) verdiensts) empfinger)
'237;3%3 Yy wme %y 58 ¢y }'33_?!3‘53 sy =Y %y 5 Y %y
5585 S5l 5 8B BB |85 5 555 S5 E5 5 EE | 8% 6
] - wn - g - ] - %) - g - %) - E - [T - %3 - g - (C] s n - g - n s g -
Australien X 28.6 X X 21018 x| 78 X |Japan 16.4 20.3 x| 786500 969 840 X 2 X
Osterreich x 279 X X 11 407 x| 11 x |Korea x 29 X x 1135200 X 67
Belgien x 253 283 X 11669 13052 5 11 |Luxemburg 10.2 30.8 38.9 5232 15780 19944 1 29
Kanada 13.9 18.8 X 6511 8828 x| 34 x |Mexiko X x 27.7 X X 26112 X
Chile. 15.5 50.5 X | 966336 3141096 x| 60 x |Niederlande 29.5 X X 13714 X X X
Tschech.Rep. 9.1 x 12.1| 27240 X 36480 X .. |Neuseeland 40.6 X x| 20804 X X X
Dénemark 175 18.1 X | 68556 71196 x| 88 x |Norwegen X x 31.5 X x 160956 X 22
Estland 13.2 147 X 1442 1609 X 6 x |Polen X 14.7 246 X 5724 9590 12 .
Finnland X x 20.6 X X 8565 X 47 |Portugal x 174 33.8 X 2736 5307 17 59
Frankreich X 254 225 X 9326 8248 4 37 |[Slowak Rep. X 222 X X 2177 X 3
Deutschland x 189 x X 8484 X 2 x |Slowenien x 31.1 13.2 X 5397 2315 17 2
Griechenland x 13.7 36.4 X 2760 7303| 19 60 |Spanien x 19.6 33.9 X 5008 8665 6 28
Ungarn X x 124 X x 342000 X <1 |Schweden x 14.8 24.2 X 61644 93720 1 42
Island 6.5 204 x| 393300 1240 000 X . x |Schweiz x 219 16.0 X 19 050 13920 12
Irland 36.7 34.9 X 11976 11388 x| 17 x |Tirkei x 5.2 36.8 X 1433 10 124 =
Israel 14.8 281 x| 17772 33712 x| 25 X |Ver.Konigreich 15.6 19.9 10.2 5587 7142 3654 27 .
Italien x 21.6 19.3 X 6253 5582 5 32 |Ver. Staaten x 176 X X 8376 X 7 X
Anmerkung: Die Daten stammen aus dem letzten verfligbaren Jahr.
.. = Daten nicht verfiigbar.
x = Nicht anwendbar. StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907072
Abbildung 3.4 Hoéhe von Grundrente, Sozialrente Abbildung 3.5 Erfassungsgrad von Sozial- und
und Mindestrente Mindestrente
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3. VERDIENSTABHANGIGE RENTEN

Wichtigste Ergebnisse

Die zweite Kategorie geméaf der OECD-Taxonomie der Alterseinkommen umfasst die verdienstabhéngigen Renten.
Ausschlaggebend fiir die Hohe der Leistungen sind die wichtigsten Parameter und Regeln dieser Versicherungssysteme,
die auch den langfristigen Effekten bereits gesetzlich verabschiedeter Rentenreformen Rechnung tragen.

Es lassen sich drei Arten verdienstabhédngiger Alters-
sicherungen unterscheiden: Systeme mit Leistungsprimat,
mit Entgeltpunkten oder mit fiktiven Konten (Notional
Accounts). Der Steigerungssatz ist der Satz, mit dem die
Rentenanspriiche des Versicherten fiir jedes Versicherungs-
jahr angesetzt werden. Der Steigerungssatz ist als Prozentsatz
des ,versicherten Verdiensts ausgedriickt.

Im Fall von Entgeltpunktesystemen wird der effektive
Steigerungssatz als das Verhiltnis der Kosten eines
Entgeltpunkts zum Entgeltpunktwert berechnet. In
den Notional-Accounts-Systemen wird der effektive
Steigerungssatz auf die gleiche Weise berechnet; er
héngt vom Beitragssatz, dem fiktiven Zinssatz und dem
Annuitétsfaktor ab.

In etwas weniger als der Hilfte der Lander mit einer
verdienstabhéngigen Altersvorsorge (aller drei Arten) sind
die Steigerungssatze ,linear“. In anderen Landern variieren
die jahrlich erworbenen Rentenanspriiche entweder mit
den individuellen Arbeitsverdiensten, dem Alter oder der
Zahl der Beitragsjahre.

Unter den acht Fallen, in denen die Steigerungsraten vom
individuellen Arbeitsverdienst abhdngen, sind die Leistun-
gen der gesetzlichen Rentenversicherungen in der Tschechi-
schen Republik, Portugal, der Schweiz und den Vereinig-
ten Staaten ,progressiv“. Dort gelten hohere Ersatzquoten
fiir Geringverdiener. Im Vereinigten Konig-reich folgt die
Entwicklung des Steigerungssatzes einer U-Kurve, d.h. er
ist bei Geringverdienern am hochsten, nimmt dann ab
und steigt schlieflich bei einem hoheren Verdienst wieder
an. Die betrieblichen Altersvorsorgesysteme Frankreichs
und Schwedens sind so gestaltet, dass der Umverteilungs-
effekt der 6ffentlichen Rentenversicherung ausgeglichen
wird, indem Versicherte mit hohem Verdienst fiir den
Verdienstteil oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze des
offentlichen Systems eine hohere Ersatzquote erhalten. In
der Schweiz erhéhen sich die Leistungen der betrieblichen
Altersvorsorgesysteme und in Finnland die Steigerungs-
sdtze mit dem Alter.

In zwei Landern variieren die Steigerungsraten mit der
Dauer der Berufstatigkeit. In Luxemburg nehmen sie mit der
Versicherungsdauer zu, in Spanien geschieht das Gegen-
teil: Die Steigerungsraten sind in den ersten Versicherungs-
jahren am hochsten und sinken in der Folgezeit.

Auch die fir die Leistungsberechnung verwendeten
Verdienstmessgrof3en sind unterschiedlich. 21 OECD-Lander
legen das Lebenserwerbseinkommen fiir die Leistungs-
berechnung zu Grunde, wahrend in Kanada und den
Vereinigten Staaten der Grof3teil der Berufslaufbahn (34-
35 Jahre) verwendet wird. In keinem OECD-Land wird das
Endgehalt fiir die Berechnung der Leistungen genutzt,
wenngleich in Spanien das Gehalt der letzten 25 Jahre
zu Grunde gelegt wird. Die Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung in Frankreich und die Gesamtheit der
Leistungen in Slowenien stiitzen sich auf die 25 bzw. 24
besten Jahresverdienste.
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Eng verkniipft mit der Verdienstmessgrofde ist der
Anpassungsprozess, in dessen Rahmen der Wert der ver-
gangenen Verdienste aktualisiert wird, um Verdnderungen
des Lebensstandards im Zeitraum zwischen dem Entstehen
der Rentenanspriiche und der Auszahlung der Renten
Rechnung zu tragen (manchmal auch als Indexierung
vor Renteneintritt bezeichnet). Basieren die Leistungen
auf dem Verdienst des letzten Jahres, ist eine solche
Anpassung nicht nétig. Dagegen ist es erforderlich, den
Wert der Rentenanspriiche anzupassen, wenn sich der fiir
die Rentenhohe mafsgebliche Verdienst auf einen langeren
Zeitraum bezieht. Die Aktualisierung des Entgeltpunktwerts
und des fiktiven Zinssatzes in Entgeltpunktesystemen
bzw. Notional-Accounts-Systemen sind die exakten
Entsprechungen zur Anpassung (Valorisierung) in Systemen
mit Leistungsprimat.

Die geldufigste Praxis ist die Aktualisierung des
Arbeitsverdiensts friherer Jahre entsprechend dem
Wachstum des Durchschnittsverdiensts. In Belgien, Frank-
reich, Griechenland und Spanien werden die Arbeits-
verdienste nur an die Preisentwicklung angepasst, und in
der gesetzlichen Rentenversicherung in Frankreich fliefsen
nur die 25 besten Jahre in die Leistungsberechnung ein,
wohingegen in Belgien und in der betrieblichen Alters-
vorsorge in Frankreich das Lebensarbeitsentgelt zu Grunde
gelegt wird. In Estland, Finnland und Portugal werden die
Arbeitsverdienste fritherer Dienstjahre durch einen Mix aus
Preis- und Lohninflation und in der Tiirkei durch einen Mix
aus Preis- und BIP-Entwicklung angepasst.

Der wichtigste Parameter von Systemen mit Beitrags-
primatist der Verdienstanteil, der auf das individuelle Konto
eingezahlt werden muss. Der durchschnittliche Beitragssatz
in den zehn aufgefiihrten Landern betragt unter Einschluss
der quasi-obligatorischen betrieblichen Vorsorgesysteme in
Danemark und Schweden 7,9%.

Die meisten Lander legen eine Obergrenze bzw. Beitrags-
bemessungsgrenze fest, die sowohl bei der Berechnung der
Beitragshohe als auch der Rentenleistungen Anwendung
findet. Die durchschnittliche Beitragsbemessungsgrenze in
der gesetzlichen Rentenversicherungbetrégtin 20 Landern
191% des Durchschnittsverdiensts, ausgenommen sind
vier Lander ohne Bemessungsgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung. In den obligatorischen privaten Renten-
versicherungen sind die Bemessungsgrenzen in der Regel
hoher.

Die Indexierung bezieht sich auf die Anpassung der
laufenden Rentenzahlungen. Am geldufigsten ist die
Preisindexierung, in fiinf Ldndern werden die Leistungen
aber anhand eines Mix aus Teuerungsrate und Lohn-
zuwachs indexiert. Zwei weitere Linder indexieren die
Rentenleistungen anhand einer Kombination aus Preis-
und BIP-Entwicklung, und wiederum zwei andere anhand
der Entwicklung der Arbeitsverdienste, mit einem
festen Abschlag. Einige Lander nehmen eine progressive
Indexierung vor, so dass niedrige Renten stdrker steigen.
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3. VERDIENSTABHANGIGE RENTEN

Tabelle 3.6 Parameter und Regeln der Lohnersatzrenten

Systeme Bemessungsgrenzen flir den
Verdienstabhdngige Systeme mit Beitrags- anrechnungsfihigen Verdienst
primat (in % des Durchschnittsverdiensts)
Typ ngitgze(riiri/%)sf X,g;i{;l%séé Valorisierung  Indexierung Be;t;t?fs Offentlich Privat
(in %)
Australien nv. 12.0 249
Osterreich DB 1.78 40 w! d 145
Belgien DB 1.33 L p p 111
Kanada DB 0.63 b34 w plc] 107
Chile n.v. 10.0 298
Tschech. Rep. DB 0.53-2.04 L w 33w/67p n.v.
Dénemark nv. 10.82
Estland EP 1.00 L 50w/50p 80w/20p 6.0 n.v. n.v.
Finnland DB 1.5-4.5 I, 80w/20p 20w/80p n.v.
Frankreich DB/EP 1.06 b25/L p/p p/p 99/297°
Deutschland BE} 1.00 1L, w [c] w [c] 150
Griechenland DB 0.8-1.5 L P 50p/50BIP 3274
Ungarn DB 1.22 L w P
Island DB 1.40 L fr P n.v.
Irland n.v.
Israel nv. 15.0 100
Italien NDC 1.75 L BIP p° 332
Japan DB 0.55 L w p 155°
Korea DB 0.89 L w P 121
Luxemburg DB 1.84 [y] L w p/w 180
Mexiko n.v. 6.5 604
Niederlande DB 1.75 L w [c] w [c] n.v.
Neuseeland n.v.
Norwegen NDC 0.98 L w w-0.75 2.0 191
Polen NDC 0.52 I, w P 3.8 250
Portugal DB 2.25 [w] L 25w/75p p/BIP? nv.
Slowak. Rep. EP 1.25 L w 50w/50p 6.0 500
Slowenien DB 1.25 b24 w(d) w 154
Spanien DB 2.7 [y] f25 P p 153
Schweden NDC 0.75 [w] L w [c] w-1.6 [c] 2.5 +4.5% 114 110/n.v.8
Schweiz DB [w/a] L fr 50w/50p 96 96
Tirkei DB 1.5-3.5 L p + 30% BIP P 259
Ver. Kénigreich DB 0.21-0.83 L w p 113
Ver. Staaten DB 0.91-2.57 b35s w? P 264

Anmerkung: Die angegebenen Parameter beziehen sich auf 2012, in ihnen sind jedoch sémtliche gesetzlichen Anderungen berticksichtigt, die erst
spater wirksam werden: Einige Ladnder verldngern beispielsweise den Referenzzeitraum fiir die Berechnung der Rentenanspriiche. Leere Zellen
bedeuten, dass der Parameter nicht ausschlaggebend ist.

[a] = Altersabhdngig; b = Anzahl der besten Verdienstjahre; [c] = Valorisierung/Indexierung je nach finanzieller Tragfdhigkeit; d = Diskretionare

Indexierung; DB = Leistungsprimat; DC = Beitragsprimat; EP = Entgeltpunkte; f = Zahl der letzten Jahre; fr = Valorisierung zu einem festen Satz; BIP =

Anstieg des Bruttoinlandsprodukts; L = Durchschnittlicher Lebensarbeitsverdienst; NDC = Fiktive Konten; n.v. = nicht vorhanden; p = Valorisierung/

Indexierung nach Preisentwicklung; w = Valorisierung/Indexierung nach Entwicklung der Durchschnittsverdienste; [w] = Verdienstabhéngig; [y]

= Abhiéngig von der Zahl der Versicherungsjahre.

1. Osterreich: Es wird davon ausgegangen, dass die Valorisierung auf Verdienstindexierung umgestellt wird, da der Zeitraum fiir die Berechnung
des Durchschnittsverdiensts verlangert wird.

2. Danemark: Typischer Beitragssatz fiir quasi-obligatorische betriebliche Altersvorsorgesysteme.

3. Frankreich: Die erste Bemessungsgrenze bezieht sich auf die gesetzliche Rentenversicherung, die zweite auf die hier modellierte obligatorische

betriebliche Altersvorsorge (ARRCO).

. Griechenland: Die effektive Beitragsbemessungsgrenze errechnet sich aus der Hochstrente.

. Italien: Volle Preisindexierung bei Niedrigrenten, 90%ige oder 75%ige Preisindexierung fiir hohere Renten.

. Japan: Die Bemessungsgrenze entspricht 200% des durchschnittlichen Monatsgehalts aller in der Arbeitnehmerrentenversicherung versicherten

Arbeitskréfte, ungeachtet von Sonderzahlungen.

7. Portugal: Die Preisindexierung wird fiir geringe Rentenbeziige hoher, fiir hohere Renten geringer sein. Die Indexierung wird grofziigiger, je
hoher das BIP-Wachstum ausfallt.

8. Schweden: Der Beitragssatz liegt in der individuellen Altersvorsorge bis zur Bemessungsgrenze der staatlichen Rentenversicherung bei 2,5%. Die
Beitragssitze der quasi-obligatorischen betrieblichen Altersvorsorge betragen bei den niedrigeren Verdiensttranchen 4,5% und bei den héheren
Verdiensttranchen 30% ohne Bemessungsgrenze (in der grofdten Rentenversicherung fiir Arbeitskrafte des privaten Sektors).

9. Vereinigte Staaten: Verdienstvalorisierungbis zum Alter von 60 Jahren, keine Anpassung von 60-62 Jahren; Preisvalorisierung von 62-67 Jahren.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907129
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3. REGELRENTENALTER, FRUHVERRENTUNG UND SPATVERRENTUNG

Wichtigste Ergebnisse

Die Regeln fiir die Ermittlung des Renteneintrittsalters und der Leistungsanspriiche sind sehr komplex und
bringen haufig miteinander unvereinbare Ziele der Regierung zum Ausdruck. Auf der einen Seite geht es in
vielen Rentenreformen angesichts der Bevolkerungsalterung in erster Linie darum, Menschen zum ldngeren
Verbleib im Erwerbsleben zu bewegen. Auf der anderen Seite ist es den Regierungen wichtig, Arbeitskrafte
zu schiitzen, die als gefadhrdet und nicht in der Lage gelten, ihre Tatigkeit bis ins hohe Alter auszufiihren.

Die Tabelle zeigt die Regeln fiir den normalen Renten-
eintritt, die Frithverrentung und den spéteren Renteneintritt
gemdfd den Langzeitparametern des jeweiligen Renten-
systems, unter Berilicksichtigung der Verdnderungen, die
gesetzlich verabschiedet wurden, aber noch nicht in Kraft
getreten sind. Diese Parameter liegen den Modellrech-
nungen der Rentenanspriiche in Kapitel 4 dieses Berichts
zu Grunde. In 14 der 34 Lander finden bei den verschiedenen
Komponenten des Gesamtrenteneinkommens unter-
schiedliche Regeln Anwendung, die entsprechend getrennt
aufgefiihrt werden.

Regelrentenalter

Praktisch alle OECD-Lander weisen mittlerweile ein
Regelrentenalter von mindestens 65 Jahren auf oder planen,
das Rentenalter in Zukunft auf dieses Niveau anzuheben.
In zwei dieser Lander - Israel und die Schweiz — wird das
Regelrentenalter der Frauen mit 64 Jahren niedriger sein.

Regelrentenalter nach Geschlecht:
Langfristige Bestimmungen
I Méanner [ Frauen

Zahl der Lander
18

L 1 1 1 1 |_| 1 1 1
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Regelrentenalter

Quelle: Vgl. die ,Landerprofile” in Kapitel 9 dieses Berichts.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888932907148

Siebzehn Lander werden ein Regelrentenalter von tiber
65 Jahren flir Manner und Frauen aufweisen. Nur in Island
und Norwegen liegt es derzeit bei 67 Jahren, doch planen
Australien, Ddnemark, Deutschland und die Vereinigten
Staaten dieses Niveau in Zukunft zu erreichen, wobei das
Vereinigte Konigreich es weiter auf 68 Jahre anheben méchte.

Friithverrentung

In neun Landern ist im Rahmen der obligatorischen
Rentenversicherung keine Friithverrentung modglich:
Dies gilt fiir Ddnemark, Ungarn, Irland, Israel, die Nieder-
lande, Neuseeland, Polen, die Tiirkei und das Vereinigte
Konigreich. In anderen Fillen ist die Frithverrentung auf
gewisse Komponenten der Rentenversicherung begrenzt:
In Australien, Chile und Island betrifft dies obligatorische
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private Altersvorsorgesysteme, wahrend in Kanada und
Schweden im Rahmen der Grund- und Sozialrentensysteme
keine Frithverrentung vorgesehen ist.

Die Leistungen fiir Frihrentner werden in der Regel
gekiirzt, um dem lidngeren Bezugszeitraum der Renten-
zahlungen Rechnung zu tragen.

In den meisten Rentensystemen mit Leistungsprimat
und Punktwertsystemen erfolgt die Anpassung einfach tiber
einen festen Parameter des Rentensystems: Die Leistungen
werden fiir jedes Jahr der Frithverrentung dauerhaft um x
Prozent gekiirzt. Die Anpassungen bei Frithverrentung und
Spatverrentungin den Notional-Accounts-Systemen Italiens
und Schwedens kénnen nicht direkt ermittelt werden. (In
Polen ist die Frithverrentung nicht moglich.) Sie lassen
sich aber anhand der unterschiedlichen Annuitétsraten
oder der fiir die Umrechnung des angesparten fiktiven
Kapitals zu Grunde gelegten Faktoren berechnen, die
ihrerseits wiederum auf Projektionen der altersbezogenen
Mortalitatsrate und des fiir die Annuitdtsberechnung
verwendeten Abzinsungssatzes beruhen.

Die Hohe der Rentenanpassung variiert erheblich.
Die grofdten Standardabziige erfolgen in Kanada, wo die
Rate von 6,0% auf 7,2% erhoht wird. Jedoch konnen die
Anpassungen in der Tschechischen Republik (fiir Personen,
die zum frithestmdglichen Alter in den Ruhestand gehen)
und in Spanien (fiir Personen mit einer geringeren Zahl an
Beitragsjahren) noch stéarker ausfallen. In einigen Fillen
— Belgien, Frankreich, Deutschland, Griechenland und
Luxemburg - werden die Bezlige nicht gekiirzt, sofern eine
gewisse Anzahl an Beitragsjahren vorliegt.

Spitverrentung

Innahezu allen Landern ist es moglich, den Rentenbezug
bis iiber das Regelrentenalter hinaus aufzuschieben.
Normalerweise steigen damit die erworbenen Renten-
anspriiche. In der Regel kénnen allerdings Erwerbs-
einkommen und Renteneinkommen kombiniert werden,
und somit diirfte die Hohe des Rentenzuschlags einen
geringen Einfluss auf die finanziellen Anreize zum Verbleib
im Erwerbsleben haben.

Weiterfiihrende Literatur
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3. REGELRENTENALTER, FRUHVERRENTUNG UND SPATVERRENTUNG

Tabelle 3.7 Rentenalter sowie Behandlung von Friih- und Spétrentnern, langfristige Bestimmungen,
alle obligatorischen und quasi-obligatorischen Rentensysteme, nach Typ des Rentensystems

Vor-

Vor-

Renten- gezogener Abschlag Regel Zuschlag Renten- gezogener  Abschlag Regel Zuschlag
system  Renten- (in %) renten- (in %) system Renten- (in %) renten- (in %)
eintritt alter eintritt alter
Australien T 67 Italien NDC 62 - 67 -
DC 60 - 67 - Japan Basic/DB 60 6.0 65 8.4
Osterreich DB 62 5.1 65 4.2 Korea DB 60 6.0 65 7.2
Belgien DB 62 0 65 0 Luxemburg DB 57/60 0 65
Kanada Basic/T 67 7.2 Mexiko Min 60 0 65 0
DB 60 7.2 65 8.4 DC Jedes Alter/60 - 65 -
Chile Basic/T - 65 Niederlande Basic 67
DC Jedes Alter - 65/60 - Neuseeland Basic 65
Tschech. Rep. DB 64 3.6-5.6 69 6.0 Norwegen Min 67
Dianemark Basic/T 67 5.8 NDC/DC 62 - 67 -
DC 67 = Polen NDC/DC 67 =
Estland EP 62 4.8 65 10.8 Portugal DB 55 6.0 65 4.0-12.0
DC 62 = 65 = Slowak. Rep. EP 65 6.5 67 6.0
Finnland Min 63 4.8 65 7.2 DC 65 - 67 -
DB 63 68 4.8 Slowenien DB 60 3.6 65 4.0
Frankreich DB 62 5.0 67 5.0 Spanien DB 65 6.0-8.0 67 2.0-4.0
DB (Occ) 60 4.0-7.0 67 0 Schweden Min 65
Deutschland EP 63 3.6 67 6.0 NDC 61 4.1-4.7 65 4.9-6.1
Griechenland DB 62 0/6.0 67 0 DC 55/61 = 65 =
Ungarn DB 65 6.0 Schweiz DB 63M/62F 6.8 65M/64F 5.2-6.3
Island Basic/T 67 DB (Occ) 58 6.35-7.1  65M/64F 4.5-5
DB (Occ) 65 7.0 67 6.0 Tirkei DB 65 0
Irland Basic/T 68 Ver. Kénigreich  Basic/DB 68 10.4
Israel Basic/T 67M/64F 5.0 Ver. Staaten DB 62 5.0/6.7 67 8.0
DC 67 =

Anmerkung: Die Daten sind auf eine Dezimalstelle auf- bzw. abgerundet. Bei den Berechnungen fiir den spéteren Renteneintritt wird ein
maximales Rentenalter von 70 Jahren unterstellt.
DB = Leistungsprimat; DC = Beitragsprimat; Min = Mindestleistung; .. = Frithverrentung oder Rentenaufschub nicht méglich; NDC = fiktiver
Beitragsprimat; Occ = Betrieblich; T = Sozialrente. Wenn sich die Rentenalter flir Mdnner und Frauen unterscheiden, werden sie als M/F
aufgefiihrt. - = die Leistungen werden in den Systemen mit Beitragsprimat bei Frithverrentung und Spétverrentung automatisch angepasst.
Die impliziten Anpassungen ergeben sich aus den Annuitdtsberechnungen unter Verwendung der Sterblichkeitsprojektionen, des
gesetzlich festgelegten Abzinsungssatzes und der Indexierung der laufenden Rentenzahlungen.
Quelle: Vgl. die ,Landerprofile” in Kapitel 9 dieses Berichts.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907167
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3. EFFEKTIVES ALTER BEI AUSTRITT AUS DEM ERWERBSLEBEN

Wichtigste Ergebnisse

2012 betrug das durchschnittliche effektive Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben in den OECD-Landern
64,2 Jahre flir Manner und 63,1 Jahre fiir Frauen. Das effektive Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben ist flir
Manner und Frauen in 22 OECD-Landern niedriger als das gesetzliche Rentenalter. 2012 wurde das niedrigste
effektive Austrittsalter mit 57,6 Jahren fiir Manner in Luxemburg und 58,7 Jahren fir Frauen in Belgien und
der Slowakischen Republik verzeichnet. Das hochste Austrittsalter fiir Mdnner wurde mit 72,3 Jahren in
Mexiko festgestellt, das hochste Alter fiir Frauen mit 70,4 Jahren in Chile.

Das effektive Alter bei Austritt aus dem Erwerbs-
leben liegt in der Mehrzahl der OECD-Lander unter dem
gesetzlichen Rentenalter. In 19 der 34 OECD-Lander ist es
sowohl flir Ménner als auch flr Frauen niedriger. Es gibt
drei weitere Linder mit niedrigerem Renteneintrittsalter fiir
Méanner und drei andere mit niedrigerem Renteneintritts-
alter fiir Frauen.

Im Durchschnitt liegt das gesetzliche Rentenalter der
Maénner um 0,8 Jahre und das der Frauen um 0,4 Jahre tiber
dem effektiven Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben.
Zwischen den OECD-Landern bestehen jedoch betrachtliche
Unterschiede. In Luxemburgist das effektive Austrittsalter
fir Mdnner um 7,4 Jahre und in Belgien sowie Frankreich
um tiber 5 Jahre niedriger. Die Rentensysteme dieser drei
Lander lassen beilangen Erwerbsbiografien ein niedrigeres
Rentenalter zu, wenngleich diese Regelungen derzeit
verschirft werden. Auch die entsprechenden Angaben fiir
Frauen sind in diesen drei Landern am hochsten und reichen
von 5,0 Jahren in Frankreich bis zu 6,3 Jahren in Belgien.

Demgegeniiber ist das effektive Alter bei Austritt aus
dem Erwerbsleben in zahlreichen Landern deutlich héher
als das gesetzliche Rentenalter. Der grofdte Unterschied wird
mit 11,1 Jahren fiir Manner in Korea und mit 10,4 Jahren flir
Frauen in Chile beobachtet. Fiir Frauen ist das effektive
Austrittsalter auch in Korea um etwa 10 Jahre hoher, flir
Manner ist es in Mexiko mit zusatzlichen 7,3 Jahren am
zweithochsten.

Im Vereinigten Konigreich betridgt das effektive
Austrittsalter 63,7 Jahre fiir Manner und 63,2 Jahre fiir
Frauen. Damit liegt es fiir Manner jedoch um 1,3 Jahre
unter dem gesetzlichen Rentenalter, fiir Frauen auf Grund
des derzeitigen Unterschieds beim Rentenalter indessen
um 2,0 Jahre daruber. Dies diirfte sich mit zunehmender
Angleichung des Rentenalters der Frauen an das der
Maéanner dndern. Das gleiche gilt fiir Polen, wo es derzeit
beim Rentenalter zwischen Mannern und Frauen einen

140

Unterschied von 5 Jahren gibt. Demgegeniiber liegt das
effektive Alter bei Ausscheiden aus dem Erwerbsleben in
der Schweiz fiir Manner liber und fiir Frauen unter dem
gesetzlichen Rentenalter, obwohl das gesetzliche Renten-
alter flir Manner ein Jahr mehr betragt.

Nur sechs der 34 Lander weisen ein hoheres effektives
Austrittsalter fiir Frauen auf als flir Manner, doch macht der
Unterschied in zwei dieser Lander - Finnland und Frank-
reich—hochstens 0,3 Jahre aus. In Chile und Spanien betragt
die Differenz etwa ein Jahr, in Luxemburg zwei Jahre,
wahrend sie in der Tirkei mit 9,4 Jahren am hochsten ist.

Im Zeitverlauf war bis Anfang der 2000er Jahre beim
effektiven Austrittsalter ein Abwértstrend zu beobachten.
1970 betrug das effektive Austrittsalter 68,4 Jahre fir
Ménner und 66,4 Jahre fir Frauen. Im Jahr 2000 lag das
durchschnittliche Austrittsalter hingegen bei 63,2 Jahren
fir Ménner und 61,1 Jahren fiir Frauen. Allerdings gibt es
zwischen den Landern beachtliche Unterschiede, wobei flir
Ménner im Jahr 2000 in Ungarn mit einem Austrittsalter
von 58,3 Jahren ein Tiefstand und in Mexiko mit 75,0 Jahren
ein Hochststand verzeichnet wurde. Bei Frauen reicht
das Spektrum von 55,8 Jahren bis zu 69,8 Jahren, und die
obengenannten Lander bilden auch hier die Gegenpole.

Definition und Messung

Das durchschnittliche effektive Renteneintrittsalter
ist definiert als das Durchschnittsalter bei Austritt aus
dem Erwerbsleben iiber einen Flinfjahreszeitraum fiir
Arbeitskrifte, die zu Beginn des Zeitraums 40 Jahre und
alter sind. Um Effekte der Zusammensetzung in der
Altersstruktur der Bevolkerung unberticksichtigt zu lassen,
fuflen die Schitzungen der Austritte aus dem Erwerbs-
leben auf Verdnderungen bei den Erwerbsquoten und nicht
beim Arbeitskréftepotenzial. Diese Verdnderungen werden
flir jede in Fiinfjahres-Altersgruppen unterteilte (synthe-
tische) Kohorte berechnet.
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Abbildung 3.8 Durchschnittliches effektives Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben und
Regelrentenalter
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Anmerkung: Das dargestellte effektive Rentenalter bezieht sich auf den Fiinfjahreszeitraum 2007-2012, das normale Rentenalter auf das
Jahr 2012.

Quelle: OECD-Schétzungen auf der Basis der Ergebnisse nationaler Arbeitskrafteerhebungen sowie der Europdischen Arbeitskrafteerhebung.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932907186

Abbildung 3.9 Durchschnittliches Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben in OECD-Léndern,

1970-2012
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sowie in einigen Landern auf der Basis nationaler Erhebungen fiir frithere Jahre.
StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888932907205
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Kapitel 4

RENTENANSPRUCHE

Die Rentenanspriiche werden mit Hilfe der OECD-Rentenmodelle ausgehend von den in den
einzelnen Lindern 2012 geltenden Parametern und Regeln theoretisch berechnet. Sie beziehen sich
auf Arbeitskrifte, die im besagten Jahr im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten sind,
und tragen somit dem vollen Effekt der Rentenreformen Rechnung, die bereits vom Gesetzgeber
beschlossen sind, aber erst jetzt umgesetzt werden. Den Indikatoren geht eine Anmerkung zur
verwendeten Methodik und den zu Grunde liegenden Annahmen voraus.

Die ersten Indikatoren betreffen die bekannte Messgréfse der Ersatzquote, die das Verhdltnis
zwischen Rentenbeziigen und individuellem Arbeitsentgelt ausdriickt. Beim ersten Indikator
handelt es sich um die Bruttoersatzquote (d.h. vor Steuern) fiir alleinstehende Personen bei Beriick-
sichtigung der Leistungen aller obligatorischen und quasi-obligatorischen Rentensysteme. Beim
zweiten Indikator erfolgt eine Aufschliisselung der Bruttoersatzquoten jeweils nach dffentlichen
und privaten Systemen, wobei in Lindern, in denen sie allgemein tiblich ist, auch die freiwillige
private Altersvorsorge einbezogen wird. Anschlief3end folgt eine Analyse der steuerlichen Behand-
lung von Renteneinkommen und Rentnern. Beim vierten und filinften Indikator geht es um die
Nettoersatzquote, in der die jeweils auf Arbeitsentgelte und Renteneinkommen zu entrichtenden
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge beriicksichtigt sind. Der letzte Bestandteil dieser Indikator-
gruppe ist eine Untersuchung des Anlagerisikos, aus der hervorgeht, wie sich unterschiedliche
Renditeniveaus privater Altersvorsorgepline auf das Gesamtrenteneinkommen auswirken.

Danach werden drei Indikatoren des ,,Rentenvermdgens* behandelt, d.h. des Gegenwartswerts der
insgesamt iiber die Lebenszeit bezogenen Rentenleistungen. Dies ist eine umfassendere Messgrofse
als die Ersatzquote, weil in ihr auch das Rentenalter, die Indexierung und die Lebenserwartung
beriicksichtigt sind. Die ersten beiden Indikatoren erstrecken sich auf das Brutto- und dann auf
das Nettorentenvermdgen, wdhrend es sich beim dritten um einen neuen Indikator handelt, der
die Verdnderungen des Bruttorentenvermdgens erfasst.

Mit den beiden folgenden Indikatoren wird das Gleichgewicht zwischen zwei Zielen der Rentenpolitik
— der Sicherung ausreichender Altersrenteneinkommen und der Schaffung eines Ersatzes fiir
einen bestimmten Anteil des Verdiensts — untersucht. Sie beziehen sich auf die Progressivitdt der
Rentenformeln und die Verkniipfung zwischen Rentenanspriichen und Arbeitsentgelt.

Die letzten beiden Indikatoren der Rentenanspriiche geben Aufschluss iiber das durchschnittliche
Rentenniveau und das durchschnittliche Rentenvermdgen fiir Angehdrige unterschiedlicher
Verdienstgruppen sowie iiber die Rolle der einzelnen Komponenten des Rentensystems.

Die statistischen Daten fir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des volkerrechtlichen
Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland.
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vergleichbarer Rentensysteme ermdglichte.

Einleitung

Die Indikatoren der Rentenanspriiche, die hier in Kapitel 4 folgen, und die in Kapitel 8 enthaltene Analyse
der ,Versorgungsliicke“ bei den Renten basieren auf den OECD-Rentenmodellen. Fiir die Analyse aller Lander
wurden dieselben Methoden und dieselben Annahmen zu Grunde gelegt, was die Konzipierung direkt

Die hier vorgestellten Rentenanspriiche werden
ausgehend von den in den OECD-Landern derzeit
geltenden Regeln berechnet. Gesetzesdnderungen, die
bereits verabschiedet sind, aber erst nach und nach
eingefiihrt werden, werden so behandelt, als wiren
sie gleich zu Beginn voll in Kraft gewesen. Seit 2012
gesetzlich verabschiedete Reformen sind berticksichtigt,
soweit hinreichende Informationen vorliegen.

Die Werte aller Parameter der Rentensysteme ent-
sprechen der Situation von 2012.

Die Berechnungen zeigen die Rentenanspriiche einer
erwerbstétigen Person, die dem System heute beitritt
und nach einer vollen Erwerbsbiografie in den Ruhestand
geht. Die wichtigsten Ergebnisse sind fiir alleinstehende
Personen ausgewiesen.

Dauer der Erwerbsbiografie

Eine volle Erwerbsbiografie wird hier definiert als
eine Berufstatigkeit, die im Alter von 20 Jahren beginnt
und bis zum Regelrentenalter andauert, welches
natiirlich von Land zu Land unterschiedlich ist. Dies hat
zur Folge, dass die Lange der Berufstatigkeit in Abhangig-
keit des gesetzlichen Rentenalters schwankt: 40 Jahre
bei einem Renteneintrittsalter von 60 Jahren, 45 Jahre
bei einem Renteneintrittsalter von 65 Jahren, 47 Jahre
bei einem Renteneintrittsalter von 67 Jahren usw. In
den OECD-Landern beginnt die Berufstatigkeit in etwa
im Durchschnittsalter von 20 Jahren, obgleich einige
OECD-Lander natiirlich iiber bzw. unter diesem Durch-
schnitt liegen. (Sensitivitdtsanalysen fiir Situationen,
in denen die Erwerbstatigkeit des Arbeitnehmers im
Alter von 25 Jahren statt mit 20 Jahren beginnt und er
somit finf Jahre frither aus dem Erwerbsleben aus-
scheidetalsbeieinervollen Erwerbsbiografie, findensichin
Renten auf einen Blick 2007).

Arbeitskrafte verbringen auch Zeiten der Nicht-
erwerbstatigkeit wegen Arbeitslosigkeit, Vollzeitbil-
dungsmafinahmen, Betreuung von Kindern, behinderten
oder alteren Familienangehdrigen usw. Die meisten
OECD-Lander verfligen jedoch iiber entsprechende
Mechanismen, um die Rentenanspriiche fiir solche
Zeiten zu sichern. Die Regeln flir Zeiten der Arbeitslosig-
keit und der Kindererziehung, die haufig sehr komplex
sind, werden in den ,Landerprofilen“ in Kapitel 9 dieses
Berichts beschrieben. In den OECD-Rentenmodellen sind
diese Regeln beriicksichtigt. Aus Platzgriinden sind die
Ergebnisse hier nicht aufgefiihrt.

Erfassungsgrad

Die hier vorgestellten Rentenmodelle umfassen
alle obligatorischen Rentenversicherungen fiir Arbeits-

144

krifte des privaten Sektors, unabhingig davon, ob
diese offentlicher (Zahlungen seitens des Staats oder
von Einrichtungen der sozialen Sicherung gemaf? der
Definition im System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung) oder privater Art sind. Fiir jedes Land wird die
gesetzliche Rentenversicherung fiir privatwirtschaftlich
Beschaftigte modelliert. Alterssicherungssysteme fir
Beamte, Beschaftigte des offentlichen Diensts und
besondere Berufsgruppen bleiben unberiicksichtigt.

Systeme mit nahezu universellem Erfassungsgrad
sind ebenfalls inbegriffen, sofern mindestens 85% der
Beschiftigten durch sie versichert sind. Sie werden
in diesem Bericht ,quasi-obligatorisch® genannt und
nehmen in Ddnemark, den Niederlanden und Schweden
einen besonders wichtigen Platz ein.

In einer wachsenden Zahl von OECD-Landern sind
freiwillige betriebliche Altersvorsorgepline weit ver-
breitet und spielen beim Renteneinkommen eine wich-
tige Rolle. Fiir diese Lander wird ein zweiter Datensatz
ausgewiesen, der sich auf Ersatzquoten auf der Grund-
lage von Leistungsanspriichen aus diesen freiwilligen
Altersvorsorgesystemen bezieht. In diesem Bericht
ist auch eine Analyse der ,Versorgungsliicke“ bei den
Renten enthalten: Hierbei handelt es sich um den Betrag,
den Personen in Landern mit verhéltnisméaf3ig kleinen
staatlichen Renten fiir die Altersvorsorge ansparen
mussten.

Auch die bediirftigkeitsabhdngigen Leistungen,
auf die Rentner moglicherweise Anspruch haben,
wurden modelliert. Diese konnen einer Prifung unter-
zogen werden, in der Vermodgen und Einkommen zu
Grunde gelegt werden, sie konnen aber auch rein
einkommensabhingig sein oder ab einem bestimm-
ten Renteneinkommen entzogen werden. Bei den
Berechnungen wird davon ausgegangen, dass alle
anspruchsberechtigten Rentner diese Leistungen in
Anspruch nehmen. Bei umfassenderen Bediirftigkeits-
prufungen unter Berticksichtigung von Vermogens-
werten gilt der Einkommensnachweis als obliga-
torisch. Es wird davon ausgegangen, dass das aus der
Berechnung der Rentenanspriiche resultierende gesamte
Renteneinkommen aus einer obligatorischen Renten-
versicherung (oder in den Landern, in denen hierfir
Modellrechnungen vorgenommen wurden, zusitzlich
aus einer freiwilligen Altersversorgung) stammt.

Dargestellt sind die Rentenanspriiche von Arbeits-
kraften mit einem Arbeitsentgelt, das zwischen dem
0,5- und dem 2-Fachen des Durchschnittsverdiensts
liegt. Diese Bandbreite ermdglicht eine Analyse der
kiinftigen Renten lber das gesamte Spektrum der
Verdienstverteilung.
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Okonomische Variablen

Die Vergleiche fufien auf einem einheitlichen
Katalog wirtschaftlicher Annahmen fiir alle OECD-
Lander und die anderen untersuchten grof3en Volks-
wirtschaften. In der Praxis wird das Rentenniveau vom
Wirtschaftswachstum, vom realen Lohnwachstum
und von der Inflation beeinflusst, und diese drei
Faktoren sind von Land zu Land unterschiedlich.
Der Rickgriff auf einen einzigen Annahmenkatalog
gewahrleistet aber, dass die Ergebnisse der einzelnen
Rentenversicherungen nicht durch verschiedenartige
wirtschaftliche Bedingungen beeinflusst werden. So wird
sichergestellt, dass Landerunterschiede beim Renten-
niveau nur auf Abweichungen in den Rentensystemen
und in der Rentenpolitik zuriickzuflihren sind. Die Basis-
hypothesen lauten wie folgt:

Preisinflation: Es werden 2,5% pro Jahr unterstellt. In
der Praxis hat diese Annahme auf Grund der Indexierung
kaum einen Effekt auf die Ergebnisse.

Reales Lohnwachstum: 2% pro Jahr (unter Bertick-
sichtigung der Annahme fiir die Preisinflation ergibt
dies ein nominales Lohnwachstum von 4,55%).

Individuelle Arbeitsentgelte: Es wird davon
ausgegangen, dass sie parallel zum gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt steigen. Das bedeutet, dass der
Einzelne in der Verdienstverteilung am selben Punkt
bleibt und in jedem Jahr des Arbeitslebens denselben
Prozentsatz des Durchschnittsverdiensts erhalt.

Verdienstverteilung: Bei einigen zusammengesetzten
Indikatoren wird auf Daten aus der entsprechenden
OECD-Datenbank (OECD Earnings Distribution Database)
zurlckgegriffen (vgl. den Indikator ,Verdienste: Durch-
schnittswerte und Verteilung“ in Kapitel 7).

Reale Rendite: Nach Bertiicksichtigung von Ver-
waltungskosten werden in einem kapitalgedeckten
System mit Beitragsprimat 3,5% pro Jahr unterstellt.

Abzinsungssatz (bei versicherungsmathematischen
Berechnungen): Es werden 2% pro Jahr unterstellt. Der
Abzinsungssatz ist auf demselben Niveau wie der Satz
des realen Lohnwachstums festgesetzt, was im Rahmen
von Wachstumsmodellen und anderen dynamischen
Wirtschaftsmodellen haufig der Fall ist (wegen einer
Untersuchung des Abzinsungssatzes vgl. Queisser und
Whitehouse, 2006).

Sterberaten: Bei der Basismodellrechnung werden
landerspezifische Projektionen verwendet, die aus der
Bevolkerungsdatenbank der Vereinten Nationen fiir das
Jahr 2060 stammen.

Veranderungen bei diesen grundlegenden Arbeits-
hypothesen werden die daraus resultierenden
Rentenanspriiche natiirlich beeinflussen. Der Effekt
von Verdnderungen des gesamtwirtschaftlichen Ver-
dienstwachstums oder eines liber- oder unterdurch-
schnittlichen Anstiegs der individuellen Arbeits-
entgelte wurde in der ersten Ausgabe von Renten
auf einen Blick (OECD, 2005) gezeigt. Der Effekt der
unterschiedlichen Renditeniveaus wird anhand des
Indikators ,Anlagerisiko und private Altersvorsorge“
bewertet.

In den Berechnungen wird unterstellt, dass Leistun-
gen aus Systemen mit Beitragsprimat in Form einer
preisindexierten lebenslangen, regelméfiigen Rente
zu einem versicherungsmathematisch fairen Satz
gezahlt werden. Dies wird anhand von Sterblichkeits-
projektionen berechnet. Wenn sich die Betroffenen
das Geld auf alternative Art und Weise auszahlen
lassen, ist die Kapitalsumme zum Zeitpunkt des
Renteneintritts dieselbe: Dadurch dndert sich nur die
Artund Weise, wie sich die Leistungen verteilen. Analog
hierzu wird die fiktive Rate der regelmafig gezahlten
Rente bei einem Notional Account (in den meisten
Fallen) unter Verwendung der Indexierungsregeln und
Abzinsungshypothesen des jeweiligen Landes anhand
von Sterberaten berechnet.

Einkommensteuer und Sozialversicherungs-
beitrdge

Die Informationen liber die von Rentnern entrichteten
Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrdge, auf
denen die Berechnungen der Rentenanspriiche basieren,
finden sich in der Online-Fassung der Landerprofile
unter: wwuw.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm.

In der Modellrechnung wird unterstellt, dass die
Steuersysteme und Sozialversicherungsbeitrage kiinftig
unverdndert bleiben. Das bedeutet implizit, dass die
sWertparameter“wie Steuererleichterungen oder Beitrags-
obergrenzen jahrlich entsprechend dem durchschnitt-
lichen Arbeitsentgelt angepasst werden, wiahrend die
»Quotenparameter“ wie beispielsweise der Einkommen-
steuertarif und die Sozialversicherungsbeitragssatze
unverandert bleiben.

Angaben zu den allgemeinen Bestimmungen und zur
steuerlichen Behandlung der Arbeitnehmer fiir das Jahr
2012 finden sich im OECD-Bericht Taxing Wages. Die in
diesem Bericht verwendeten Konventionen in Bezug auf
die Kategorisierung von Zahlungen als Steuern werden
hier iibernommen.
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Wichtigste Ergebnisse

Die Bruttoersatzquote gibt die Hohe der Rentenbeziige im Verhiltnis zur Hohe des Verdiensts wahrend
der Erwerbstatigkeit wieder. Fiir Durchschnittsverdiener betrégt die Bruttoersatzquote im Durchschnitt der
34 OECD-Lander 54%, wobei zwischen den Landern allerdings grofde Unterschiede bestehen. Im unteren
Bereich des Spektrums liegen Mexiko und das Vereinigte Konigreich, wo Personen, die heute zu arbeiten
beginnen, Bruttoersatzquoten von weniger als einem Drittel in Aussicht gestellt werden. Die Niederlande
am oberen Ende des Spektrums bieten demgegentiber Ersatzquoten von tiber 90%. Weitere Lander mit hohen
erwarteten Ersatzquoten sind Danemark (79%) und Osterreich (77%).

Die meisten OECD-Lander schiitzen Geringverdiener
vor Armut im Alter, indem sie ihnen héhere Ersatzquoten
gewdhren als Durchschnittsverdienern. So kénnen
beispielsweise Arbeitskrafte, die nur die Halfte des
Durchschnittsverdiensts beziehen, Ersatzquoten von
durchschnittlich rd. 71% erwarten, im Vergleich zu 54% flir
Durchschnittsverdiener. In fiinf Landern ist die Ersatzquote
fur Durchschnittsverdiener und Personen, die nur die Halfte
des Durchschnittsverdiensts beziehen, allerdings identisch,
und zwar in Deutschland, Italien, Osterreich, Spanien und
Ungarn.

Am oberen Ende der Skala stehen zwei Lander, die
Geringverdienern Renten in Aussicht stellen, die ihrem
vorherigen Verdienst entsprechen oder hdéher sind:
Danemark (Ersatzquote: 121%) und Israel (104%). Am
anderen Ende der Skala, in Deutschland und Polen, belaufen
sich die Ersatzquoten flir Geringverdiener auf 42% bzw. 49%.
Einige Lander, wie Irland und Neuseeland, zahlen relativ
geringe Renten flir Durchschnittsverdiener, liegen bei den
Geringverdienern aber Uiber dem Durchschnitt.

Fir Personen, die das 1,5-Fache des Durchschnitts-
verdiensts beziehen (hier als ,Spitzenverdiener”
bezeichnet), bewegt sich die Bruttoersatzquote mit 48%
im Durchschnitt der 34 OECD-Lénder etwas unter der
Ersatzquote von 54% flir Durchschnittsverdiener. Auch bei
den Spitzenverdienern sind im Landervergleich erhebliche
Unterschiede zu beobachten. In den Niederlanden erzielen
sie Ersatzquoten von 89%. Am anderen Ende des Spektrums,
in Irland sowie im Vereinigten Konigreich, liegen die
entsprechenden Ersatzquoten hingegen unter 25%.

Beim Medianverdienst, d.h. dem Verdienstniveau,
iber bzw. unter dem jeweils die Halfte aller Arbeitskrifte
liegt, betrdgt die Bruttoersatzquote im Durchschnitt der
34 OECD-Lander 58%. Im Allgemeinen weicht sie kaum
von der Bruttoersatzquote beim Durchschnittsverdienst
ab. (Die Medianverdienste belaufen sich auf 55-96% der
Durchschnittsverdienste, vgl. in Kapitel 7 den Indikator
sVerdienste: Durchschnittswerte und Verteilung*,)

Die Frauen in Aussicht gestellten Bruttoersatzquoten
weichen (auf Grund eines niedrigeren Rentenanspruchs-
alters und der Verwendung geschlechtsspezifischer Sterbe-
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raten) in finf Landern - Australien, Chile, Israel, Mexiko
und die Schweiz — von denen der Manner ab. In Australien,
Chile und Israel sind diese Abweichungen erheblich, dort
liegen die Ersatzquoten fiir Frauen bei 79-92% des Werts
fiir Manner. In der Schweiz belaufen sich die Ersatzquoten
flir Frauen auf 98% der Ersatzquoten der Ménner. In Mexiko
ist der Wert fiir Frauen mit rd. 97% ebenfalls niedriger, dies
ist allerdings durch einen héheren Umwandlungssatz und
nicht durch einen Unterschied beim Rentenalter bedingt.

In den Nicht-OECD-Landern ergeben die Berechnungen
der Ersatzquoten ein breites Spektrum, in Indonesien
liegen sie flir Durchschnittsverdiener bei rd. 14% und in
Saudi-Arabien bei 100%. Fiir Durchschnittsverdiener und
Spitzenverdiener ist der Durchschnittin der EU27 hoher als
der der 34 OECD-Lénder.

Definition und Messung

Mit der Ersatzquote der Altersrente wird gemessen, wie
wirkungsvoll ein Rentensystem bei der Bereitstellung eines
Ersatzes flir den Verdienst ist, der vor Eintritt in den Ruhe-
stand die Haupteinkommensquelle war. Die Bruttoersatz-
quote ist definiert als der Bruttorentenanspruch, dividiert
durch das Bruttoarbeitsentgelt vor dem Renteneintritt.

Die Ersatzquote wird haufig als Verhéaltnis zwischen der
Hohe der gezahlten Rente und dem letzten Arbeitsentgelt
(kurzvor der Verrentung) ausgedriickt. Beim hier verwendeten
Index werden die Rentenbeziige jedoch im Verhaltnis zum
durchschnittlichen individuellen Lebensarbeitsentgelt (das
anhand des gesamtwirtschaftlichen Verdienstwachstums
aktualisiert wird) dargestellt. Gemaf3 den Basishypothesen
dieses Berichts beziehen die einzelnen Arbeitskrafte wahrend
ihres gesamten Berufslebens den gleichen Prozentsatz des
Durchschnittsverdiensts. Unter dieser Annahme deckt
sich das anhand des Durchschnittsverdiensts aktualisierte
Lebensarbeitsentgelt mit dem individuellen letzten
Verdienst. Bei Personen, die mit zunehmendem Alter in
der Verdienstverteilung aufsteigen, ist das Arbeitsentgelt
kurz vor Eintritt in den Ruhestand héher als im Durchschnitt
ihrer Erwerbslaufbahn, weshalb die Ersatzquoten bei Berech-
nung im Verhaltnis zum zuletzt bezogenen individuellen
Arbeitsentgelt niedriger ausfallen wiirden.
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Tabelle 4.1 Bruttoersatzquoten nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fiir Ménner (Frauen falls abweichend)

vl\é[:&iea:ér 0.5 1.0 15 vh:f(ﬁla:ér 0.5 1.0 15
OECD-Lénder OECD-Lénder (Forts.)
Australien 60.2 (55.8) 91.1 (86.6) 52.3 (47.8) 39.4 (34.9) | Norwegen 52.3 63.4 52.5 41.6
Osterreich 76.6 76.6 76.6 74.0 Polen 48.8 49.3 48.8 48.8
Belgien 41.4 58.2 41.0 30.2 Portugal 55.0 67.5 54.7 54.1
Kanada 51.0 80.1 454 30.2 Slowak. Rep. 67.9 74.2 65.9 63.4
Chile 455 (36.6) 573 (48.3)  41.9 (33) 37.3 (27.9) | Slowenien 40.6 62.0 39.2 36.7
Tschech. Rep. 59.9 85.2 52.2 41.2 Spanien 73.9 73.9 73.9 73.9
Dianemark 83.7 120.7 78.5 64.4 Schweden 55.6 70.2 55.6 67.9
Estland 55.3 65.2 52.2 47.9 Schweiz 584 (57.6) 643 (637) 552 (54.3) 36.8 (36.2)
Finnland 54.8 64.1 54.8 54.8 Tirkei 66.8 73.5 64.5 64.5
Frankreich 59.1 64.8 58.8 47.5 Ver. Kénigreich 37.9 55.8 32.6 22.5
Deutschland 42.0 42.0 42.0 42.0 Ver. Staaten 41.0 49.5 38.3 33.4
Griechenland  64.0 75.4 53.9 46.7 OECD34 57.9 (57.2) 71.0 (70.3) 54.4 (53.7) 48.4 (47.7)
Ungarn 73.6 73.6 73.6 73.6
Island 73.8 91.7 723 70.1 Andere grofie Volkswirtschaften
Irland 44.2 73.4 36.7 24.5 Argentinien 96.2 (88.9) 115.2 (107.9) 904 (83.1)  82.1 (74.8)
Israel 86.7 (76.8) 103.7 (93.9) 73.4 (64.8) 489 (43.2)|Brasilien 575 (52.3) 554 (50.3) 575 (52.3) 617 (56.1)
Italien 71.2 71.2 71.2 71.2 China 82.5 (65.1) 979 (785) 779 (61) 71.2 (55.2)
Japan 37.5 49.8 356 30.8 Indien 604 (56.3) 756 (71.2) 558 (51.8)  49.2 (45.3)
Korea 439 59.2 39.6 29.2 Indonesien 14.1 (13.0) 14.1 (13.0) 14.1 (13.0) 14.1 (13.0)
Luxemburg 59.3 77.7 56.4 53.0 Russ. Foderation ~ 63.0 (56.4) 724 (65.8) 60.2 (53.6) 56.1 (49.5)
Mexiko 44.7 55.5 28.5 (27.7) 27.2 (25.1) | Saudi-Arabien 100.0 (87.5) 100.0 (87.5) 100.0 (87.5) 100.0 (87.5)
Niederlande 91.4 94.4 90.7 89.4 Stidafrika 11.8 19.1 9.6 6.4
Neuseeland 50.1 81.1 40.6 27.0 EU27 60.0 (59.7) 69.6 (69.3) 580 (57.7)  53.3 (53.1)
Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888932907224

Abbildung 4.2 Bruttoersatzquoten: Durchschnittsverdiener
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Quelle: : OECD-Rentenmodelle. StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907243

Abbildung 4.3 Bruttoersatzquoten: Gering- und Spitzenverdiener

[ Geringe Ersatzquote @ Hohe Ersatzquote
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Durchschnittsverdiener 68%.

Wichtigste Ergebnisse

Private Rentenversicherungen spielen eine grof3e, zunehmend wichtige Rolle in der Altersvorsorge. Dies
machen Berechnungen der Bruttoersatzquoten deutlich, die nach Beitrdgen des 6ffentlichen und des privaten
Sektors aufgeschliisselt sind. Die Bruttoersatzquote belduft sich fiir einen Durchschnittsverdiener bei
alleiniger Bertiicksichtigung der staatlichen Rentenversicherung im OECD-Durchschnitt auf 41%, erh6ht sich
aber auf 54%, wenn obligatorische private Altersvorsorgesysteme einbezogen werden. Bei Hinzurechnung
der freiwilligen privaten Altersvorsorge gemaf? den tiblichen Regeln betragt die Bruttoersatzquote fiir einen

Im Durchschnitt der 13 OECD-Lander, fiir die sich die
Berechnungen der Rentenanspriiche aus der obligatorischen
Altersvorsorge nur auf die staatliche Rentenversicherung
beziehen, belduft sich die Bruttoersatzquote fiir einen
Durchschnittsverdiener auf 58%. In den 13 OECD-Landern
mit 6ffentlicher und obligatorischer privater Altersvorsorge
liegt die durchschnittliche Bruttoersatzquote fiir den Durch-
schnittsverdienst bei 59%. Und im Durchschnitt aller 34 OECD-
Lander betréagt die Ersatzquote bei Berticksichtigung der staat-
lichen Rentenversicherung sowie der obligatorischen und
freiwilligen privaten Altersvorsorge 61%.

Daran zeigt sich, dass es zu einem Zusammenspiel
zwischen verschiedenen Formen der Altersvorsorge kommt.
In Australien, Ddnemark, Island und Israel ist die staatliche
Rentenversicherung stark auf Geringverdiener ausgerichtet,
so dass die sehr geringen Ersatzquoten fiir Durchschnitts- und
Spitzenverdiener im 6ffentlichen System durch obligatorische
private Altersvorsorgepldne aufgestockt werden. In Chile,
Mexiko, Polen, Schweden und der Slowakischen Republik
wurde im Rahmen von Reformen ein Teil der 6ffentlichen
Altersvorsorge durch obligatorische private Systeme ersetzt.
In Kanada, Irland, dem Vereinigten Konigreich und den
Vereinigten Staaten ist das Niveau der 6ffentlichen Renten
seitlangem relativ niedrig, weshalb weite Bevolkerungskreise
freiwillige private Altersvorsorgepldne abgeschlossen haben.

Was die anderen grof3en Volkswirtschaften anbelangt, ist
die staatliche Rentenversicherung in Argentinien, Brasilien,
China, Indien, der Russischen Foderation und Saudi-Arabien
obligatorisch. Sudafrika verfligt liber freiwillige private
Altersvorsorgeplane, weil die staatliche Rente auf Grund ihrer
bediirftigkeitsabhédngigen Komponente fiir Durchschnitts-
und Spitzenverdiener abgeschafft wurde. Indonesiens System
besteht ausschliefdlich aus der obligatorischen privaten
Altersvorsorge, da keine 6ffentliche Komponente existiert.

Obligatorische private Altersvorsorge

In der ersten Landergruppe, die 13 Ladnder umfasst, ist
eine obligatorische private Altersvorsorge vorgesehen bzw.
fast die gesamte Bevolkerung iiber private Altersvorsorge-
systeme abgesichert, so dass von einer ,quasi-obligatorischen*
privaten Alterssicherung gesprochen werden kann (Ddnemark,
Niederlande und Schweden).

In Island, den Niederlanden und der Schweiz handelt es
sich bei der privaten Altersvorsorge um Systeme mit Leis-
tungsprimat, wohingegen in anderen Lindern das Bei-
tragsprimat iiblich ist. Die Ersatzquoten der obligatorischen
privaten Altersvorsorge bewegen sich in 8 der 13 Lander fiir
Durchschnittsverdiener zwischen 22% und 39%. In Ddnemark,
Island, Israel und den Niederlanden liegen sie jedoch deutlich
dartiiber, wahrend sie in Norwegen wesentlich niedriger sind.
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In sechs Landern sind die Ersatzquoten zwischen 50%
und 150% des Durchschnittsverdiensts identisch. In einigen
Lindern ist die private Altersvorsorge jedoch auf die Absiche-
rung des Verdienstanteils ausgerichtet, der liber die Bei-
tragsbemessungsgrenze der staatlichen Rentenversicherung
hinausgeht. Aus diesem Grund steigen die Ersatzquoten
der privaten Altersvorsorge in Chile, den Niederlanden und
Norwegen Uber die gesamte Verteilung mit zunehmendem
Verdienst. Und dies erklart auch, warum die Ersatzquoten fiir
Personen, die 150% des Durchschnittsverdiensts beziehen, in
Schweden wesentlich héher sind.

In der Schweiz ist das Verteilungsschema komplex. Auch
hierist die Ersatzquote fiir Geringverdiener niedriger, weil den
Leistungen aus der staatlichen Rentenversicherung Rechnung
getragen wird. Die Obergrenze fiir den Anteil des Verdiensts,
der iiber die betriebliche Altersvorsorge versichert werden
muss, ist jedoch relativ niedrig angesetzt.

Freiwillige private Altersvorsorge

Die Ersatzquoten der freiwilligen privaten Altersvor-
sorge sind fiir die neun Lander dargestellt, in denen solche
Systeme weitverbreitet sind, d.h. sich auf 40-65% der Erwerbs-
bevolkerung erstrecken (vgl. Indikator ,Erfassungsgrad
der privaten Altersvorsorge*). Fiir Arbeitskrafte mit frei-
williger privater Alterssicherung wird unterstellt, dass sie
wiahrend ihrer gesamten beruflichen Laufbahn in diese
Systeme einzahlen. Die freiwillige private Altersvorsorge
umfasst sowohl freiwillige betriebliche als auch freiwillige
private Vorsorgeplédne.

Die im Modell dargestellten Regeln sind den ,Lander-
profilen” in Kapitel 9 zu entnehmen. Fiir alle neun Lander
wurde ein System mit Beitragsprimat modelliert.

In Systemen mit Beitragsprimat ist die Ersatzquote im
Verhaltnis zum Verdienst im Allgemeinen konstant. (Fiir die
meisten Lander liegen keine nach Hohe des Verdiensts auf-
geschlisselten Daten zu den tatsdchlichen Beitragssatzen
vor, so dass ein durchschnittlicher bzw. Regelsatz fiir das
gesamte Verdienstspektrum unterstellt wird.) Belgien bildet
eine Ausnahme, weil dort Obergrenzen fiir den Teil des
anrechnungsfihigen Verdiensts gelten, bei dem Anspruch
auf Steuervergiinstigungen besteht. Auch Deutschland filltin
diese Kategorie, die Obergrenze liegt dort bei 150% des Durch-
schnittsverdiensts. In Norwegen steigen die Ersatzquoten
wie im obligatorischen beitragsbezogenen System mit
zunehmendem Verdienst, weil die private Altersvorsorge einen
Ausgleich fiir einen Teil der im 6ffentlichen System erfolgenden
Umverteilung schaffen soll.
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Tabelle 4.4 Bruttoersatzquoten in den offentlichen, den obligatorischen privaten
und den freiwilligen privaten Altersvorsorgesystemen

In Prozent des individuellen Arbeitsentgelts

Sffentlich Obliga_torisch Fr_eiwillig.mit O‘pligatorisch ) Insgesal_rnt_ )
privat Beitragsprimat insgesamt einschl. freiwillig
0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5
OECD-Lénder
Australien 524 136 0.6| 387 387 387 91.1 52.3 394
Osterreich 76.6 76.6 74.0 76.6 76.6 74.0
Belgien 58.2 41.0 30.2 151 151 11.2 58.2 41.0 30.2 73.3 56.2 414
Kanada 631 392 261 339 339 339| 631 392 261| 970 731 601
Chile 20.4 4.8 0.0| 36.9 37.2 373 57.3 41.9 37.3
Tschech. Rep. 71.8 435 341 39.2 39.2 39.2| 71.8 435 341| 111.0 828 734
Danemark 68.0 30.6 18.1 52.6 479 464 120.7 785 644
Estland 404 274 23.0| 248 248 2438 652 522 479
Finnland 641 54.8 54.8 641 54.8 548
Frankreich 64.8 58.8 47.5 64.8 58.8 47.5
Deutschland 42.0 420 420 16.0 16.0 16.0| 420 420 420| 580 580 580
Griechenland 754 539 467 754 539 467
Ungarn 73.6 73.6 73.6 73.6 73.6 73.6
Island 25.9 6.5 43| 658 658 658 91.7 723 70.1
Irland 734 36.7 24.5 43.0 43.0 43.0 73.4 36.7 24.5| 116.4 79.7 67.5
Israel 445 222 14.8 59.3 51.1 341 103.7 734 489
Italien 71.2 71.2 71.2 71.2 71.2 71.2
Japan 49.8 356 308 498 356 308
Korea 59.2 396 292 59.2 39.6 29.2
Luxemburg 777 564 53.0 777 564  53.0
Mexiko 30.7 3.8 2.5 24.7 24.7 24.7 555 285 27.2
Niederlande 59.1 295 19.7| 353 61.1 69.7 944 90.7 89.4
Neuseeland 81.1 40.6 27.0 141 141 141 81.1 40.6 27.0 95.3 54.7 41.2
Norwegen 579 457 343 5.5 6.8 7.2 8.3 11.3 16.5 634 525 416| 716 63.8 58.1
Polen 24.5 24.5 245| 243 24.3 24.3 48.8 48.8 4838
Portugal 675 547 54.1 675 547 54.1
Slowak. Rep. 45.9 37.6 351| 283 283 283 74.2 65.9 63.4
Slowenien 620 392 367 62.0 39.2 367
Spanien 73.9 73.9 73.9 73.9 73.9 73.9
Schweden 48.6 33.9 25.7 21.7 217 422 70.2 55.6 67.9
Schweiz 49.3 320 214 14.9 231 154 64.3 55.2  36.8
Tirkei 735 645 645 735 645 645
Ver. Kénigreich 55.2 326 225 345 345 345 55.2 326 225 89.7 67.1 57.0
Ver. Staaten 495 383 334 37.8 37.8 37.8| 495 383 334 874 762 712
OECD34 574 40.6 345 70.1 54.0 48.0| 889 679 58.6
Andere grofde Volkswirtschaften
Argentinien 1152 904 821 1152 904 821
Brasilien 55.4 57.5 61.7 554 57.5 61.7
China 97.9 77.9 71.2 97.9 77.9 71.2
Indien 75.6 55.8 492 756 558 492
Indonesien 141 141 141 141 141 141
Russ. Foderation 306 306 306( 173 173 173 479 479 479
Saudi-Arabien 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Stidafrika 0.0 0.0 0.0 54.5 545 545 0.0 0.0 0.0| 545 545 545
EU27 59.2 470 413 69.0 57.6 53.0

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907281
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Wichtigste Ergebnisse

Einkommensteuersysteme spielen eine wichtige Rolle bei der Einkommenssicherung im Alter. Rentner
sind haufig von Sozialabgaben befreit. Da die Einkommensteuer progressiv ist und die Rentenbezilige im
Allgemeinen geringer sind als das Arbeitseinkommen vor Renteneintritt, liegt der durchschnittliche Steuersatz
auf Renteneinkommen in der Regel unter dem Satz, der auf Arbeitseinkommen zu entrichten ist. Zudem
sehen die meisten Einkommensteuersysteme eine glinstigere Behandlung der Renteneinkommen bzw. der
Rentner vor, denen zusatzliche Steuerfreibetriage oder Steuergutschriften gewahrt werden.

Etwas mehr als die Hélfte der OECD-Léander (18 von 34)
gewdhren dlteren Menschen zusétzliche Grundfreibetréige
in der Einkommensteuer. In der Regel erfolgt dies in
Form von zusétzlichen Steuerfreibetrdgen oder Steuer-
gutschriften. In vielen Fillen - z.B. in Kanada und dem
Vereinigten Konigreich - sinken diese zusétzlichen Steuer-
verglinstigungen fiir dltere Menschen mit steigendem
Einkommen.

Eine grofde Zahl von Landern gewdhrt Steuer-
erleichterungen fiir Renteneinkommen aus bestimmten
Quellen. Eine vollstindige oder teilweise Befreiung von
der Einkommensteuer existiert fiir staatliche Renten
in 11 OECD-Landern. In den Vereinigten Staaten sind je
nach Gesamteinkommen des Rentners beispielsweise
zwischen 15% und 50% des Einkommens aus der
staatlichen Rentenversicherung (Social Security) nicht
zu versteuern. Vier weitere Lander bieten Steuer-
befreiungen fiir Renteneinkommen aus privaten Alters-
vorsorgepldnen. In Australien sind z.B. Leistungen aus
Rentenversicherungsbeitragen und Anlageertrdgen, die
besteuert wurden, fiir iiber 60-Jahrige im Rahmen der
laufenden Rentenzahlungen von der Steuer befreit. (Dies
gilt demnach fiir obligatorische Systeme mit Beitragsprimat
und freiwillige Beitrage zu solchen Altersvorsorgeplanen.)

Im Gegensatz dazu sind in Schweden die Steuerséatze
flir Arbeitseinkommen niedriger als fiir Renteneinkommen.
Steuergutschriften auf Arbeitseinkommen sind Gering-
und Mittelverdienern vorbehalten und funktionieren wie
ein Steuerabzug auf Arbeitseinkommen. Der Steuerabzug
ist fiir Personen Uber 65 Jahre grofier, womit der Arbeits-
anreiz gestarkt und die Dauer des Erwerbslebens verlangert
werden sollen.

Insgesamt gibt es in den Einkommensteuersystemen
von 23 OECD-Landern in bestimmtem Umfang Steuer-
vergiinstigungen fliir das Renteneinkommen &lterer
Menschen. In lediglich 11 Lindern entspricht die steuerliche
Behandlung von Renten und Rentnern der von Personen
im Erwerbsalter.

Praktisch alle OECD-Lander erheben Arbeitnehmer-
beitrége zur Sozialversicherung: Die einzigen Ausnahmen
bilden Australien und Neuseeland. Neben diesen beiden
Liandern ziehen weitere 17 Ldnder Rentnern keine
Sozialversicherungsbeitrage ab. Der Beitragssatz in den
15 Landern, in denen Rentner Sozialversicherungs-
beitrdge entrichten, ist in allen Féllen niedriger als der
fir Arbeitskrafte geltende Satz. Normalerweise zahlen
dltere Menschen (aus offensichtlichen Griinden) keine
Beitrdge zur Renten- und Arbeitslosenversicherung.
Rentner kdnnen jedoch Beitrdgen fiir Krankenversicherung
oder Langzeitpflege unterliegen und miissen in manchen
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Fallen ,Solidaritatsbeitrage” zur Finanzierung eines breiten
Spektrums von Leistungen entrichten.

Empirische Ergebnisse

Die Abbildung zeigt den Prozentsatz des Einkommens,
den Erwerbstédtige und Rentner an Steuern und Abgaben
abfiihren.

Angefangen bei den Arbeitskrdften mit Durch-
schnittsverdienst wurden die Lander nach dem Anteil
des Einkommens angeordnet, der in Form von Steuern
und Beitrdgen abgefiihrt wird. Dies wird dann mit der
Ersatzquote verglichen, die einem Durchschnittsverdiener
bei Rentenbezug in Aussicht gestellt wird (wie zuvor im
Indikator ,Bruttoersatzquoten“ beschrieben). In acht OECD-
Landern und allen anderen grofden Volkswirtschaften
wiirde ein Rentner in diesem Fall bei Rentenbezug keine
Einkommensteuer zahlen. In anderen Landern, wie der
Slowakischen Republik und der Tirkei, ist dies darauf
zurickzuflihren, dass Renten nicht steuerpflichtig sind.
In Irland ist der Grund, dass das Renteneinkommen unter
dem &lteren Menschen gewdhrten Grundfreibetragin der
Einkommensteuer liegen wiirde. Rentner mit einer dem
Durchschnittsverdienst entsprechenden Bruttoersatzquote
wiirden 10,9% ihres Einkommens an Steuern und Beitragen
entrichten.

In der Abbildung sollen Auswirkungen der unterschied-
lichen Steuer- und Abgabenbehandlung von Arbeitsentgelt
und Renten verdeutlicht werden. Der von einem Durch-
schnittsverdiener entrichtete Betrag an Steuern und
Beitrdgen belduft sich in den OECD-Landern im Durchschnitt
auf 26,7% und in den anderen grofden Volkswirtschaften
auf 10,2%.

Aus dem letzten Vergleich geht hervor, wie viel ein
Rentner bei gleichbleibendem Einkommen, d.h. mit einer
dem Durchschnittsverdienst entsprechenden Rente, zahlen
wirde. Dieser Anteil beldauft sich in den OECD-Landern
auf 16,9%, was rd. 10 Prozentpunkte weniger sind als
Arbeitskrafte mit demselben Einkommensniveau zahlen.

Der Unterschied zwischen diesem Satz (17%) fiir Rentner
mit einem Einkommen, das dem Durchschnittsverdienst
entspricht, und dem Steuer- und Beitragssatz (11%)
fir Einkommen, fiir die die Bruttoersatzquote eines
Durchschnittsverdieners gilt, veranschaulicht den Effekt
der Progressivitdt der Eilnkommensteuersysteme.

Weiterfithrende Literatur

Keenay, G. und E.R. Whitehouse (2003), “The Role of the
Personal Tax System in Old-age Support: A Survey of
15 Countries”, Fiscal Studies, Vol. 24, No. 1, S. 1-21.
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Tabelle 4.5 Behandlung von Renten und Rentnern in der Einkommensteuer
und bei den Sozialversicherungsbeitrigen
P Sozial- e Sozial-
rusisiche | Sosetheh et | versiche. susisiche | St | vesiche:
Renteneinkommen beitrage Renteneinkommen beitrage

Sicverrelberage)| Qffend.  Brivetes| renten Sicuerrelberrige/] Offentl.  Brivates| renten
OECD-Lénder OECD-Lénder (Forts.)
Australien v v v Keine |Neuseeland Keine
Osterreich Niedrig |[Norwegen v v Niedrig
Belgien v Niedrig |Polen Niedrig
Kanada 4 v Keine [Portugal Keine
Chile v Keine |[Slowak. Rep. v Keine
Tschech. v v Keine |[Slowenien v Niedrig
Rep.
Danemark Keine |Spanien Keine
Estland v Keine [Schweden v Keine
Finnland v Niedrig |Schweiz Niedrig
Frankreich Niedrig |Tiirkei v Keine
Deutschland 4 4 Niedrig |Ver. Kénigreich v Keine
Griechenland Niedrig |Ver. Staaten 4 v Keine
Ungarn Keine
Island Keine |Andere grofe Volkswirtschaften
Irland v Niedrig |Argentinien v Keine
Israel v Niedrig |Brasilien v Keine
Italien v v Keine [China
Japan v Niedrig |Indien v Keine
Korea v v Keine |Indonesien Keine
Luxemburg v Niedrig [Russ. Foderation Niedrig
Mexiko v Keine [Saudi-Arabien Niedrig
Niederlande v Niedrig |Stidafrika v Keine

Quelle: Online-Fassung der Lénderprofile, verfiigbar unter www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm.
StatLink SisP http://dx.doi.org/10.1787/888932907300

Abbildung 4.6 Von Rentnern und Erwerbstéitigen abgefiihrte Einkommensteuern und
Sozialversicherungsbeitrige

[ Durchschnittsverdiener
@ Rentner (mit einem dem Durchschnittsverdienst entsprechenden Einkommen)

[ Rentner (mit einer dem Durchschnittsverdienst entsprechenden Ersatzquote)

Quelle: OECD-Rentenmodelle; OECD-Steuer- und -Transfermodelle.
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Beitragsbemessungsgrenzen zum Ausdruck kommt.

Wichtigste Ergebnisse

Fir Durchschnittsverdiener liegt die Nettoersatzquote im OECD-Durchschnitt bei 66% und damit
11 Prozentpunkte iiber der Bruttoersatzquote. Zuriickzufiihren ist dies darauf, dass auf die wahrend der
Erwerbstatigkeit bezogenen Arbeitsentgelte hohere Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge zu entrichten
sind als auf die Rentenbeziige. Auch die Nettoersatzquoten variieren stark, wobei das Spektrum fir
Durchschnittsverdiener von weniger als einem Drittel in Mexiko bis zu iber 100% in den Niederlanden reicht.

Fiir Geringverdiener (Hélfte des Durchschnittsverdiensts) betrdgt die Nettoersatzquote im OECD-Durchschnitt
82%. Flr Spitzenverdiener (150% des Durchschnittsverdiensts) belduft sie sich auf 60%, womit sie niedriger
ist als fiir Geringverdiener. Wie im Fall der Bruttoersatzquoten erklédren sich die im Verhéltnis zum Verdienst
festzustellenden Unterschiede aus der Progressivitit der Rentensysteme, die u.a. in Mindestleistungen und

Der vorstehende Indikator ,Steuerliche Behandlung
von Renteneinkommen und Rentnern“ macht deutlich,
welche wichtige Rolle die Einkommensteuer- und
Sozialversicherungssysteme bei der Einkommenssicherung
im Alter spielen. Rentner sind haufig von Sozialbeitragen
befreit und geniefien eine gilinstigere Behandlung bei der
Einkommensteuer. Die Progressivitédt der Einkommensteuer
hat zusammen mit Bruttoersatzquoten von weniger als 100%
ferner zur Folge, dass Rentner weniger Einkommensteuern
entrichten als Erwerbstétige. Die Nettoersatzquoten sind
daher gewohnlich hoher als die Bruttoersatzquoten.

Die Struktur der Ersatzquoten fiir Durchschnitts-
verdiener unterscheidet sich im Landervergleich
auf Nettobasis stdrker als auf Bruttobasis. So sind
beispielsweise im belgischen und im deutschen
Rentensystem die Nettoersatzquoten deutlich hoher
als die Bruttoersatzquoten. Der erste Grund dafiir ist
die Vorzugsbehandlung von Renteneinkommen bei den
Sozialversicherungsbeitragen. Der zweite Grund sind die
im OECD-Vergleich relativ niedrigen Ersatzquoten und
die stark progressiven Einkommensteuersysteme, die
gemeinsam zur Folge haben, dass Rentner wesentlich
weniger Einkommensteuern entrichten als dies fir
Erwerbstétige der Fall ist. Daran dndert auch die Tatsache
nichts, dass die sehr grofdziigige steuerliche Behandlung
von Renteneinkommen in Deutschland schrittweise
aufgehoben wird. Im Fall Sloweniens ist der Unterschied
zwischen der Brutto- und der Nettoersatzquote auf die
Rentenformel zuriickzuflihren, bei der die Rentenleistungen
direkt auf Nettobasis berechnet werden. In Schweden sind
die Ersatzquoten netto hingegen niedriger als brutto. Dies
ist dadurch bedingt, dass in Schweden auf Grund von
Steuergutschriften auf Arbeitseinkommen unterschiedliche
Steuersitze fiir Renten- und Arbeitseinkommen gelten.
Steuervergilinstigungen fiir Rentner wurden allerdings seit
2009 wieder eingefiihrt.

Fiir Geringverdiener sind die Auswirkungen von
Steuern und Sozialversicherungsbeitriagen auf die
Nettoersatzquoten schwécher als fiir Arbeitskrafte mit
hoheren Arbeitsverdiensten. Das erklart sich daraus,
dass Geringverdiener in der Regel weniger Steuern und
Abgaben zahlen als Durchschnittsverdiener. Ihre Renten-
einkommen liegen vielfach unter dem Niveau, ab dem die
iblichen Einkommensteuerentlastungen (Freibetrige,
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Steuergutschriften usw.) wirksam werden. Daher konnen
sie oft nicht in vollem Umfang von den zusatzlichen
Erleichterungen profitieren, die im Einkommensteuer-
system fiir Rentner bzw. Renteneinkommen vorgesehen sind.

Die Differenz zwischen der Brutto- und der Netto-
ersatzquote betrégt fiir Geringverdiener im Durchschnitt
11 Prozentpunkte. In Belgien, Deutschland, Norwegen,
Slowenien und der Tiirkei sind die Ersatzquoten fiir
Geringverdiener auf Nettobasis wesentlich hoher als auf
Bruttobasis.

Fir Arbeitskrafte, die 150% des Durchschnitts-
verdiensts beziehen, ist die Nettoersatzquote in der Tiirkei,
den Niederlanden und Ungarn am hochsten. Die niedrig-
sten Nettoersatzquoten sind im Vereinigten Kénigreich,
Neuseeland und Mexiko zu beobachten. In allen Lindern
belaufen sich die Rentenanspriiche von Arbeitskraften
mit 150% des Durchschnittsverdiensts auf weniger als ein
Drittel ihres Nettoarbeitsentgelts.

Was die Nicht-OECD-Lander betrifft, so ist in diesen
Landern bei den Nettoersatzquoten im gesamten Ver-
dienstspektrum kaum ein Unterschied festzustellen.
Ein erheblicher Unterschied ist jedoch zwischen den
einzelnen Lidndern zu beobachten: Die Nettoersatz-
quoten flr Durchschnittsverdiener reichen von 11%
in Stdafrika bis zu 110% in Saudi-Arabien. Wie bei den
Bruttoersatzquoten ist die durchschnittliche Netto-
ersatzquote fiir Durchschnittsverdiener in der EU27 mit
71% deutlich hoher als in den 34 OECD-Landern.

Definition und Messung

Die Nettoersatzquote ist definiert als individueller
Nettorentenanspruch, dividiert durch den Nettoarbeits-
verdienst vor dem Renteneintritt, unter Bertiicksich-
tigung der von Arbeitnehmern und Rentnern auf das
Erwerbs- und Renteneinkommen zu entrichtenden Ein-
kommensteuern und Sozialversicherungsbeitrige. Im
Ubrigen decken sich Definition und Messung der Netto-
ersatzquote mit denen der Bruttoersatzquote (vgl. vor-
stehender Indikator).

Einzelheiten zu den Regelungen, die in den nationalen
Steuersystemen fiir Rentner gelten, konnen der Online-
Fassung der Landerprofile unter www.oecd.org/pensions/
pensionsataglance.htm entnommen werden.
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4. NETTOERSATZQUOTEN

Tabelle 4.7 Nettoersatzquoten nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fiir Ménner (Frauen falls abweichend)

vl\é[fc%?r?e_r 0.5 1.0 15 vhé[rec:%?r?ér 05 1.0 1.5
OECD-Lénder OECD-Léander (Forts.)
Australien 75.6 (70) 100.5 (95.6) 67.7 (61.9) 54.3 (48.2) |Norwegen 63.8 91.1 62.8 51.3
Osterreich 89.9 91.2 90.2 86.2 Polen 59.8 61.3 59.5 59.1
Belgien 63.9 80.7 62.1 446 Portugal 65.6 77.7 67.8 68.4
Kanada 64.4 90.7 58.6 40.8 Slowak. Rep. 86.1 88.1 85.4 84.7
Chile 541 (44.1) 625 (53.2) 51.8 (41.6) 47.7 (37.2) |Slowenien 59.0 80.8 59.0 57.0
Tschech. 73.4 99.1 64.7 51.6 Spanien 79.8 79.5 80.1 79.8
Rep.
Déanemark 82.4 117.5 774 67.4 Schweden 55.3 68.8 55.3 72.9
Estland 67.1 79.7 62.4 55.5 Schweiz 77.8 (76.6) 784 (77.7) 747 (73.5) 49.1 (48.3)
Finnland 62.4 71.3 62.8 63.2 Tirkei 94.9 103.9 93.6 97.2
Frankreich 72.3 75.9 71.4 60.9 Ver. Kénigreich 48.0 67.2 41.8 30.5
Deutschland 57.8 55.2 571 56.1 Ver. Staaten 49.9 58.7 47.3 42.9
Griechenland 79.6 92,5 70.5 65.0 OECD34 69.1 (68.3) 81.7 (80.9) 65.8 (65.0) 59.7 (53.8)
Ungarn 94.4 94.4 95.2 96.1
Island 77.8 93.3 75.7 73.3 Andere grofe Volkswirtschaften
Irland 52.2 75.5 44.8 346 Argentinien 112.4 (103.9) 134.6 (126.1) 105.6 (97.1) 98.4 (90.1)
Israel 95.5 (85.9) 108.5 (98.8) 83.2(74.7) 59.1 (53.0) |Brasilien 63.1 (574) 60.2 (54.7) 63.5 (57.7) 70.3 (64.0)
Italien 82.0 83.9 81.5 83.3 China 89.7 (70.8) 106.4 (85.3) 84.7 (66.3) 78.2 (60.9)
Japan 425 54.3 40.8 35.7 Indien 68.7 (64.0) 85.9 (80.9) 64.1 (59.2) 58.2 (53.5)
Korea 49.1 64.8 45.2 34.2 Indonesien 14.4 (13.2) 14.4 (13.2) 14.4 (13.2) 14.5 (13.4)
Luxemburg  70.5 87.1 69.4 66.8 Russ. Féderation 72.4 (64.9) 83.2 (75.6) 69.1 (61.6) 64.5 (56.9)
Mexiko 453 56.2 31.5(30.7) 31.3 (28.9) |Saudi-Arabien 109.9 (96.2) 109.9 (96.2) 109.9 (96.2) 109.9 (96.2)
Niederlande 103.8 104.8 101.1 97.2 Stidafrika 12.9 19.7 10.7 75
Neuseeland ~ 51.7 81.7 43.2 306 EU27 72.7 (72.3) 816 (81.2) 70.6 (70.3) 65.6 (65.3)

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Sasrf http://dx.doi.org/10.1787/888932907338

Abbildung 4.8 Nettoersatzquoten: Durchschnittsverdiener

125
100
75
50 [ Z
Il
o IO %
PO TFC SEF RN NEEE TP TITESEF O NE TERIESIOE®

Quelle: OECD-Rentenmodelle.
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StatLink SusP http://dx.doi.org/10.1787/888932907357

Abbildung 4.9 Nettoersatzquoten: Gering- und Spitzenverdiener
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Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907376
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4, NETTOERSATZQUOTEN: OFFENTLICHE UND PRIVATE SYSTEME

Wichtigste Ergebnisse

Die Nettoersatzquote belduft sich fiir einen Durchschnittsverdiener bei alleiniger Berticksichtigung der
staatlichen Rentenversicherung im OECD-Durchschnitt auf 49%, erhcht sich aber auf 64%, wenn obligatorische
private Altersvorsorgesysteme einbezogen werden. Bei Hinzurechnung der freiwilligen privaten Altersvorsorge
gemaf3 den iiblichen Regeln betréagt die Nettoersatzquote fiir einen Durchschnittsverdiener 79%.

Einkommensteuersysteme spielen eine wichtige
Rolle bei der Einkommenssicherung im Alter. Rentner
sind haufig von Sozialabgaben befreit, und da die
Einkommensteuer progressiv ist und die Rentenbeziige
im Allgemeinen geringer sind als das Arbeitseinkommen
vor Renteneintritt, liegt der durchschnittliche Steuersatz
auf Renteneinkommen in der Regel unter dem Satz, der
auf Arbeitseinkommen zu entrichten ist. Zudem sehen
die meisten Einkommensteuersysteme eine giinstigere
Behandlung der Renteneinkommen bzw. der Rentner vor,
denen zusatzliche Steuerfreibetriage oder Steuergutschriften
gewdhrt werden. Die Nettoersatzquoten sind daher
gewohnlich hoher als die Bruttoersatzquoten.

Im Durchschnitt der 13 OECD-Lander, fiir die sich die
Berechnungen nur auf die staatliche Rentenversicherung
beziehen, belduft sich die Ersatzquote fiir einen Durch-
schnittsverdiener auf 71%. In den 13 OECD-Léndern, fiir die
Daten zur offentlichen sowie zur obligatorischen privaten
Altersvorsorge vorliegen, liegt die durchschnittliche
Nettoersatzquote bei 68%. Und im Durchschnitt aller
34 OECD-Lander betrégt die Ersatzquote bei Berticksichti-
gung der staatlichen Rentenversicherung sowie der
obligatorischen und freiwilligen privaten Altersvorsorge
79%. Insgesamt sind die Nettoersatzquoten im Durchschnitt
11 Prozentpunkte hoher als die entsprechenden Brutto-
ersatzquoten.

Was die anderen grofien Volkswirtschaften anbelangt,
so bestehen zwischen den einzelnen Landern und zwischen
den verschiedenen Verdienstniveaus grofde Unterschiede.
Eine Ausnahme stellt hierbei die Russische Foderation
dar, die im gesamten Verdienstspektrum einheitliche
Nettoersatzquoten aufweist.

Obligatorische private Altersvorsorge

In der ersten Landergruppe, die 13 Lander umfasst,
ist eine obligatorische private Altersvorsorge vorgesehen
bzw. fast die gesamte Bevolkerung liber private Alters-
vorsorgesysteme abgesichert, so dass von einer ,quasi-
obligatorischen® privaten Alterssicherung gesprochen
werden kann (Ddnemark, Niederlande und Schweden).

In Island, den Niederlanden und der Schweiz handelt
es sich bei der privaten Altersvorsorge um Systeme mit
Leistungsprimat, wohingegen in anderen Landern das
Beitragsprimat tiblich ist. Die Nettoersatzquoten der
obligatorischen privaten Altersvorsorge bewegen sich in
6 der 13 Lander flr Durchschnittsverdiener zwischen 22%
und 37%. In Australien, Chile, Ddnemark, Island, Israel
und den Niederlanden liegen sie jedoch deutlich dartiber,
wihrend sie in Norwegen wesentlich niedriger sind.

Von den Landern, in denen die private Altersvorsorge
auf die Absicherung des Verdienstanteils ausgerichtet ist,

154

der liber die Beitragsbemessungsgrenze der staatlichen
Rentenversicherung hinausgeht, kombiniert mit dem
jeweiligen Steuersystem, weist kein Land einheitliche
Ersatzquoten fiir die verschiedenen Verdienstniveaus auf.
Aus diesem Grund steigen die Ersatzquoten der privaten
Altersvorsorge in Australien, Chile, Mexiko, den Nieder-
landen, Norwegen und der Slowakischen Republik iiber
die gesamte Verteilung mit zunehmendem Verdienst. Und
dies erklart auch, warum die Ersatzquoten der obligatori-
schen privaten Altersvorsorge flir Arbeitskrifte, die 150%
des Durchschnittsverdiensts beziehen, in Schweden mehr
als doppelt so hoch sind wie die der Durchschnittsarbeiter.

In der Schweiz ist das Verteilungsschema komplex.
Auch hier ist die Ersatzquote fiir Geringverdiener niedriger,
weil den Leistungen aus der staatlichen Rentenversiche-
rung Rechnung getragen wird. Die Obergrenze fiir den
Anteil des Verdiensts, der iiber die betriebliche Alters-
vorsorge versichert werden muss, ist jedoch relativ niedrig
angesetzt.

Freiwillige private Altersvorsorge

Die Ersatzquoten der freiwilligen privaten Alters-
vorsorge sind fur die neun Lander dargestellt, in denen
solche Systeme weitverbreitet sind, d.h. sich auf 40-65% der
Erwerbsbevolkerung erstrecken (vgl. den Indikator ,Erfas-
sungsgrad der privaten Altersvorsorge“ in Kapitel 8). Japan
ist das einzige andere Land, in dem ein vergleichbarer Anteil
der Erwerbsbevolkerung tiber freiwillige private Systeme
abgesichertist, es liegen aber keine Informationen zu den
ublichen Regeln vor. Flir Arbeitskrédfte mit freiwilliger
privater Alterssicherung wird unterstellt, dass sie wahrend
ihrer gesamten beruflichen Laufbahn in diese Systeme
einzahlen.

Die im Modell dargestellten Regeln sind den ,Lander-
profilen® in Kapitel 9 zu entnehmen. Fiir alle neun Lander
wurde ein System mit Beitragsprimat modelliert.

In Systemen mit Beitragsprimat ist die Ersatzquote
im Verhiltnis zum Verdienst im Allgemeinen konstant.
(Flir die meisten Ldnder liegen keine nach Hohe des
Verdiensts aufgeschliisselten Daten zu den tatsédchlichen
Beitragsséatzen vor, so dass ein durchschnittlicher bzw.
Regelsatz flir das gesamte Verdienstspektrum unterstellt
wird.) Die unterschiedlichen Steuerregeln haben aller-
dings zur Folge, dass die Nettoersatzquoten im Verdienst-
spektrum voneinander abweichen, in der Regel aber mit
zunehmendem Verdienst steigen. Belgien bildet eine
Ausnahme, weil dort Bemessungsgrenzen fiir den Teil des
anrechnungsfahigen Verdiensts gelten, bei dem Anspruch
auf Steuervergilinstigungen besteht. Auch Deutschland fallt
in diese Kategorie, die Bemessungsgrenze liegt dort jedoch
bei 150% des Durchschnittsverdiensts.

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014



4. NETTOERSATZQUOTEN: OFFENTLICHE UND PRIVATE SYSTEME

Tabelle 4.10 Nettoersatzquoten in den offentlichen, den obligatorischen privaten
und den freiwilligen privaten Altersvorsorgesystemen

In Prozent des individuellen Arbeitsentgelts

Sffentlich Obliga_torisch Fr_eiwillig.mit O‘pligatorisch ) Insgesamt_ )
privat Beitragsprimat insgesamt einschl. freiwillig
0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5
OECD-Lénder
Australien 57.7 17.5 0.9| 427 50.1 53.5 100.5 67.7  54.3
Osterreich 91.2 90.2 86.2 91.2 90.2 86.2
Belgien 72.9 50.1 39.9 19.0 185 14.8| 729 50.1 39.9| 91.8 686 547
Kanada 71.5 50.6 35.2 38,5 438 458| 715 50.6 35.2| 110.0 944 81.0
Chile 22.3 5.9 0.0| 403 459 47.7 62.5 51.8 47.7
Tschech. Rep. 79.7 50.7 40.1 435 457 461 79.7 50.7 40.1| 1232 9.4 86.2
Danemark 66.2 30.1 18.9 51.2 473 485 117.5 774 67.4
Estland 494 327 267| 303 297 288 79.7 624 555
Finnland 713 628 632 713 628 632
Frankreich 75.9 714  60.9 75.9 714 609
Deutschland 55.9 55.3 544 21.3 211 20.8 55.9 55.3 544 77.2 76.4 75.2
Griechenland 925 705 65.0 925 705 65.0
Ungarn 944  95.2 96.1 944  95.2 96.1
Island 26.4 6.8 45| 669 689 688 93.3 757 733
Irland 714 373 27.9 41.8 43.7 49.0 71.4 373 279 113.2 81.0 76.9
Israel 46.5 252 179| 62.0 58.0 41.2 1085 832 59.1
Italien 78.0 782 77.9 78.0 782 77.9
Japan 543 408 35.7 543 408 357
Korea 64.8 452 342 64.8 452 342
Luxemburg 871 694 66.8 871 694 66.8
Mexiko 31.1 4.2 2.9 25.0 27.3 284 56.2 31.5 31.3
Niederlande 65.6 33.0 214 392 682 75.8 104.8 101.1 97.2
Neuseeland 83.0 435 306 14.5 15.2 16.0| 83.0 435 30.6 97.5 58.7 46.6
Norwegen 715 520 395 6.8 7.7 83| 102 129 19.0| 783 597 478| 885 726 66.8
Polen 304 299 29.7| 30.2 29.6 29.5 60.6 59.5 59.1
Portugal 77.7 67.8 68.4 77.7 67.8 68.4
Slowak. Rep. 544 487 468 336 367 37.8 88.1 854 847
Slowenien 80.8 59.0 570 80.8 59.0 570
Spanien 79.5 80.1 79.8 79.5 80.1 79.8
Schweden 47.6 33.7 276 212 215 453 68.8 553 72.9
Schweiz 60.2 434 285| 182 313 20.6 78.4 74.7 49.1
Tiirkei 103.9 93.6 97.2 1039 936 972
Ver. Kénigreich 61.7 38.0 27.2 38.6 40.2 41.7 61.7 38.0 27.2| 100.3 781 689
Ver. Staaten 56.2 448 404 429 442 458| 56.2 448 404| 991 889 86.2
OECD34 65.7 48.7 426 794 64.1 58.3|100.1 795 714
Andere grofde Volkswirtschaften
Argentinien 1346 1056 98.4 1346 105.6 98.4
Brasilien 60.2 635 703 60.2 635 703
China 1064 847 78.2 1064 847 782
Indien 859 641 582 859 641 582
Indonesien 14.4 14.4 14.5 14.4 144 14.5
Russ. Foderation 352 352 352| 199 199 199 551 551 551
Saudi-Arabien 109.9 109.9 109.9 109.9 109.9 109.9
Stidafrika 0.0 0.0 0.0 56.1 60.8 618 0.0 0.0 0.0 56.1 60.8 618
EU27 68.6 56.6 50.7 80.0 69.1 64.3

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907395
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4. ANLAGERISIKO UND PRIVATE ALTERSVORSORGE

Wichtigste Ergebnisse

Zwar haben die privaten Pensionsfonds in den OECD-Ladndern im Durchschnitt mittlerweile ihre
krisenbedingten Verluste vollstandig ausgeglichen, doch die Méarkte sind immer noch volatil, und ein
Negativwachstum stellt nach wie vor keine Seltenheit dar. Dabei darf jedoch nicht vergessen werden,
dass private Altersvorsorgeleistungen nur einen Teil des gesamten Renteneinkommens darstellen und ein
wesentlicher Teil des Renteneinkommens in der Regel nicht von Anlagerisiken betroffen ist. In einigen Landern
werden Niedrigeinkommensbezieher durch bediirftigkeitsabhangige Renten weitgehend vor Anlagerisiken
geschiitzt, und auch das Steuersystem kann als ,,automatischer Stabilisator“ der Renteneinkommen wirken.

Messung des Anlagerisikos

Die Gréf3enordnung des Anlagerisikos wurde anhand
von historischen Daten fiir acht OECD-Lander - Deutschland,
Frankreich, Italien, Japan, Kanada, Schweden, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten — analysiert.
Daraufhin wurde mittels detaillierter 6konometrischer
Ergebnisse eine Verteilung der Anlageergebnisse und
Wahrscheinlichkeiten fiir einen Anlagehorizont von
40Jahren simuliert. Dabei wurden die beiden wichtigsten in
Pensionsfondsportfolios vertretenen Anlageklassen - Aktien
und Staatsanleihen — analysiert. Die Anlageergebnisse
fiir ein zu gleichen Teilen in diese beiden Anlageklassen
investiertes Portfolio sind in der nachstehenden Tabelle
aufgefiihrt.

Auswirkungen des Anlagerisikos
auf die Renten

Renditeverteilung, Perzentilpunkt 10% 25% 50% 75% 90%
Jahrliche reale Rendite 2.5% 3.3% 4.3% 5.3% 6.0%

Ersatzquote 26.9% 31.9% 39.9% 50.5% 60.0%

Die obige Tabelle zeigt, dass die Anlagerenditen jeweils
50% der Zeit hoher oder niedriger als real 4,3% pro Jahr sind.
Das ist hoher als die in diesem Bericht zu Grunde gelegte
Basishypothese von 3,5%. In jeweils ungefdhr 10% aller
Falle sind reale Renditen von weniger als 2,5% oder mehr
als 6,0% zu erwarten. Die Tabelle zeigt, dass sich aus diesen
Anlageertragen eine grofie Bandbreite von Ersatzquoten
ergibt, die von 27% in den ungtinstigsten Fallen bis hin zu
60% in den glinstigsten Fallen reicht.

Anlagerisiko in der Praxis

Die Tabelle zeigt die Brutto- und Nettoersatzquoten
bei niedrigen, mittleren und hohen Anlagerenditen,
d.h. fir das 10., 50. und 90. Perzentil der Verteilung der
Anlagerenditen. Auf der linken Seite der Tabelle sind
neun Lander aufgefiihrt, in denen eine Altersvorsorge
mit Beitragsprimat obligatorisch ist. Die neun Lander auf
der rechten Seite weisen einen hohen Erfassungsgrad in
der freiwilligen privaten Altersvorsorge auf (vgl. Indikator
sErfassungsgrad der privaten Altersvorsorge“in Kapitel 8).

Wie sich das Anlagerisiko auf das Renteneinkommen
auswirkt, hingt in entscheidendem Mafde von der
Zusammensetzung des Renteneinkommens ab. Erstens
werden viele Leistungen - aus staatlichen verdienst-

156

abhdngigen Rentensystemen oder Grundrenten - nicht
von den Anlageertrdgen beeinflusst. In der Slowaki-
schen Republik beispielsweise ist der Wert der Alters-
vorsorge mit Beitragsprimat im gunstigsten Szenario
2,6-mal so hoch wie im ungiinstigsten (vgl. Abbildung).
Das Gesamtleistungsniveau unterscheidet sich jedoch nur
um den Faktor 1,6.

Zweitens konnen bediirftigkeitsabhingige Leistungen
das Anlagerisiko teilweise ausgleichen, da bei einer
geringeren Rente aus dem System mit Beitragsprimat
hohere Sozialrentenleistungen gezahlt werden. In Aus-
tralien beispielsweise ist die Rente aus dem System mit
Beitragsprimat im glinstigsten Renditeszenario 2,4-mal
so hoch wie im ungiinstigsten Szenario. Insgesamt - d.h.
einschliefilich bediirftigkeitsabhédngiger Leistungen -
unterscheidet sich das Renteneinkommen aber nur um
den Faktor 1,5. Bediirftigkeitsabhéngige Leistungen spielen
auch in Ddnemark eine wichtige Rolle im Hinblick auf das
Anlagerisiko.

Als letzter Stabilisator der Renteneinkommen an-
gesichts des Anlagerisikos fungiert das Steuersystem.
Da die Grenzsteuersdtze im Allgemeinen hoéher sind
als die durchschnittlichen Steuersatze (d.h. die Ein-
kommensteuern progressiv sind), fihrt ein geringeres
Renteneinkommen aus Systemen mit Beitragsprimat zu
einer Uberproportionalen Verringerung der Steuerschuld.
Am starksten ist dieser Effekt in Danemark ausgepragt. Vor
Steuern ist die Gesamtrente im gilinstigsten Szenario fiir
die Anlageertrage 1,7-mal so hoch wie im ungilinstigsten
Fall, nach Steuern ist sie 1,6-mal so hoch. Der Einfluss der
Steuern macht sich auch in Polen bemerkbar, wahrend
in der Slowakischen Republik keine Rentenbesteuerung
stattfindet und somit kein automatischer Stabilisator fiir
die Renteneinkommen vorhanden ist.
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4. ANLAGERISIKO UND PRIVATE ALTERSVORSORGE

Tabelle 4.11 Brutto- und Nettoersatzquoten bei unterschiedlich hohen Anlagerenditen

Obligatorische oder quasi-obligatorische Altersvorsorge Freiwillige oder tiberwiegend freiwillige Altersvorsorge
mit Beitragsprimat mit Beitragsprimat
Bruttoersatzquote Nettoersatzquote Bruttoersatzquote Nettoersatzquote
(in %) (in %) (in %) (in %)
Perzentil der Anlagerendite 10 50 90 10 50 90 | Perzentil der Anlagerendite 10 50 90 10 50 90
Jahrl. reale Rendite (in %) 2.5 4.3 6.0 2.5 4.3 6.0 | Jahrl. reale Rendite (in %) 2.5 4.3 6.0 2.5 4.3 6.0
Australien DC 307 471 739 398 610 956 |Belgien DC 119 186 29.7| 151 224 343
Sonstige 18.8 8.1 00| 243 104 00 Sonstige 410 41.0 41.0| 52.0 495 473
Insg. 495 552 739| 641 715 956 Insg. 529 596 70.8| 671 719 816
Chile DC 29.1 457 734| 364 556 82.1|Kanada DC 26.3 421 69.0| 340 544 89.2
Sonstige 71 23 0.0 8.9 28 0.0 Sonstige 39.2 39.2 39.2| 506 50.6 50.6
Insg. 36.2 480 734| 453 583 821 Insg. 65.5 81.3 108.2| 84.6 105.0 139.8
Danemark DC 37.2  59.5 97.5 371  58.1 89.4|Tschech.Rep. DC 30.1 49.2 827 355 56.6 926
Sonstige 323 287 226| 322 281 208 Sonstige  43.5 43.5 435| 514 50.1 4838
Insg. 69.5 882 120.1| 69.3 86.2 110.2 Ins. 73.6 927 126.2| 870 106.7 141.4
Estland DC 195 305 48.7 23.7 35.8 55.4 | Deutschland DC 124 199 326| 165 260 417
Sonstige 274 274  274| 333 322 311 Sonstige = 42.0 420 420 556 549 537
Insg. 46.9 579 76.1 57.0 68.1 86.4 Insg. 544 619 746| 721 809 954
Israel DC 39.7 634 104.0| 46.0 70.7 109.4 |Irland DC 332 536 890| 354 535 815
Sonstige 222 222 222| 258 248 234 Sonstige 36.7 367 36.7| 392 366 336
Insg. 619 857 1262 717 955 1329 Insg. 69.9 90.3 125.7| 74.6 90.0 115.1
Mexiko DC 194 304 486 215 33,6 53.7|Neuseeland DC 111 174 278| 119 185 294
Sonstige 83 45 6.8 9.2 50 75 Sonstige  40.6 40.6 406 43.7 434 430
Insg. 277 349 55.4 30.7 38.5 612 Insg. 51.7 579 68.3| 556 619 724
Polen DC 20.8 28.0 404| 255 341 48.7|Norwegen DC 88 140 23.0| 102 157 248
Sonstige 245 245 245 30.0 29.8 295 Sonstige 509 541 59.5| 589 60.6 64.1
Insg. 453 525 649 555 639 783 Insg. 597 681 825| 691 764 888
Slowak. Rep. DC 220 352 577| 285 456 74.7|Ver.Konigreich DC 266 43.0 714| 315 493 80.2
Sonstige 376 376 376| 487 487 487 Sonstige 326 326 326| 386 373 366
Insg. 59.6 72.8 95.3| 772 94.3 1234 Insg. 59.2 756 104.0| 70.2 86.6 116.9
Schweden DC 173 262 404 173 259 39.3| Ver. Staaten DC 294 469 769| 345 545 86.3
Sonstige 339 339 339| 340 335 33.0 Sonstige  38.3 383 38.3| 451 445 430
Insg. 51.2 60.1 743| 513 594 723 Insg. 677 853 1153| 79.6 989 1293

DC = Beitragsprimat.
Quelle: OECD-Rentenmodelle, vgl. auch Whitehouse et al. (2009). StatlLink SmsP http://dx.doi.org/10.1787/888932907414

Abbildung 4.12 Bruttoersatzquote sowie Steuern und Abgaben auf Renten
bei unterschiedlich hohen Anlagerenditen
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4, BRUTTORENTENVERMOGEN

Wichtigste Ergebnisse

Das Rentenvermogen gibt den Gesamtwert des tiber die Lebenszeit bezogenen Renteneinkommens an. Das
Rentenvermdgen méannlicher Durchschnittsverdiener belduft sich im OECD-Durchschnitt auf das 9,3-Fache
des Jahresverdiensts. Der Durchschnittswert fiir Frauen ist wegen ihrer ldngeren Lebenserwartung hoher
und entspricht dem 10,6-Fachen des individuellen Jahresverdiensts.

Ersatzquoten liefern zwar einen Anhaltspunkt fiir den
Umfang der Rentenzusagen, sie stellen aber keine umfassende
Messgrofde dar; sie geben nur Aufschluss iiber die Hohe
der Leistungen zum Zeitpunkt des Renteneintritts. Um ein
vollstandiges Bild zu erhalten, miissen auch die Lebens-
erwartung, das Renteneintrittsalter und die Indexierung
der Renten beriicksichtigt werden. Zusammengenommen
bestimmen diese Elemente, wie lange die Renten gezahlt
werden und wie sich deren Hohe im Zeitverlauf entwickelt. Das
Rentenvermogen - eine Messgrofie des Umfangs der kiinftigen
Zahlungen von Rentenleistungen — bezieht diese Aspekte
mit ein. Es kann als der Gesamtbetrag betrachtet werden,
der fiir den Erwerb einer regelmaf3ig ausgezahlten Rente
erforderlich wére, bei der die Rentenzahlungen den gleichen
Gesamtumfang hatten wie die im Rahmen obligatorischer
Renteneinkommenssysteme zugesagten Leistungen.

Sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen ist das Brutto-
rentenvermogen in den Niederlanden mit dem 17,6- bzw.
20,3-Fachen des Durchschnittsverdiensts am hochsten. Dies
ist fast doppelt so hoch wie der OECD-Durchschnitt, der sich
aufdas 9,3- bzw. 10,6-Fache des Verdiensts belduft. Am niedrig-
sten ist das Rentenvermogen flir Durchschnittsverdiener in
Mexiko, wo es auf Grund relativ niedriger Ersatzquoten fiir
Manner ungefdahr das 4,8-Fache des Verdiensts und fiir Frauen
das 5,1-Fache betrigt.

Auf Grund hoherer Ersatzquoten ist das Rentenvermo-
gen von Geringverdienern in der Regel hoher als das von
Durchschnittsverdienern. Bei Mdnnern mit einem Arbeits-
entgelt in Hohe der Hélfte des Durchschnittsverdiensts ent-
spricht das Rentenvermd&gen im Schnitt dem 12,3-Fachen des
individuellen Arbeitsentgelts, verglichen mit dem 9,3-Fachen
bei Durchschnittsverdienern. Ahnlich ist es bei den Frauen:
Das durchschnittliche Rentenvermogen weiblicher Gering-
verdiener belduft sich auf das 14,1-Fache des individuellen
Arbeitsentgelts, verglichen mit dem 10,6-Fachen des indivi-
duellen Arbeitsentgelts bei weiblichen Durchschnittsverdienern.
In den beiden Landern, in denen das Rentenvermdogen von
Geringverdienern am hochsten ist (Ddnemark und Luxem-
burg), ist es bei Mannern fast 20- bis 21-mal so hoch wie das
individuelle Arbeitsentgelt, und bei Frauen ungefahr 23-mal so
hoch wie das individuelle Arbeitsentgelt.

Einfluss der Lebenserwartung

In Landern mit niedrigerer Lebenserwartung, wie Mexiko,
Polen, der Slowakischen Republik, der Tlirkei und Ungarn, ist
die voraussichtliche Rentenbezugsdauer kiirzer, so dass die
Rentenzusagen unter ansonsten gleichen Bedingungen leichter
finanzierbar sind. In der Schweiz und den nordischen Landern,
wo die Lebenserwartung hoch ist, lasst sich ein umgekehrter
Effekt beobachten. Im Gegensatz zu den Messgrofden der
Ersatzquoten erfasst der Indikator fiir das Rentenvermaogen
den Zusammenhang zwischen der Finanzierbarkeit der Renten
und der Lebenserwartung.
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Da Frauen eine ldngere Lebenserwartung haben als Manner,
ist ihr Rentenvermogen in allen Landern vergleichsweise
hoher. Dies erklart sich dadurch, dass sie voraussichtlich
iber einen lingeren Zeitraum Rentenleistungen beziehen
werden. Aufierdem ist das Rentenalter fiir Frauen in einigen
Landern immer noch niedriger als fiir Manner, wodurch sich
ihre Rentenbezugsdauer zusdtzlich verldngert.

Das Rentenvermaogen ist auch vom Rentenalter abhangig.
Ein niedriges Renteneintrittsalter wie beispielsweise in
Luxemburg erh6ht das Rentenvermdégen. Viele Lander haben
daher das gesetzliche Rentenalter erhoht oder planen eine
Erh6hung, um das Rentenvermdogen zu verringern und die
finanzielle Stabilitdt der Rentensysteme zu verbessern.

Einfluss der Indexierung

Das Rentenvermogen wird auch durch die Regeln fiir die
Indexierung der Renten beeinflusst. In den meisten OECD-
Landern sind zwar die laufenden Renten mittlerweile an die
Preisentwicklung gekoppelt, es gibt jedoch Ausnahmen: In
Luxemburg beispielsweise sind die Renten an die Entwicklung
des Durchschnittsverdiensts gekoppelt, wahrend in sechs
Landern — Australien, Estland, Finnland, die Schweiz, die
Slowakische Republik und die Tschechische Republik - die
Indexierung auf einer Kombination aus Preisinflation und
Verdienstentwicklung basiert. Da zumindest im Normalfall
die Verdienste tendenziell schneller steigen als die Preise, ist
das Rentenvermogen bei dieser grofdziigigeren Indexierung
hoher als bei der Preisindexierung.

Unterschiedliche Indexierungsregeln wirken sich auch auf
die Hohe des Rentenvermogens von Frauen im Verhaltnis zu
dem von Ménnern aus. Auf Grund ihrer héheren Lebenserwar-
tung profitieren Frauen in der Regel mehr von einer grof3ziigi-
geren Indexierung (die z.B. Uiber der Preisentwicklung liegt).

Unterschiede sind auch bei Nicht-OECD-Landern festzu-
stellen: So betrdgt das Rentenvermogen in Stdafrika nur
das 1,3-Fache des individuellen Arbeitsentgelts ménnlicher
Durchschnittsverdiener und das 1,6-Fache des individuellen
Arbeitsentgelts weiblicher Durchschnittsverdiener, wiahrend
das Rentenvermogen in Saudi-Arabien bei Mdnnern dem
18,4-Fachen und bei Frauen dem 19,3-Fachen des individuellen
Arbeitsentgelts entspricht. Der niedrige Wert fiir Stidafrika ergibt
sich durch eine Kombination aus niedriger Ersatzquote und
geringer Lebenserwartung.

Definition und Messung

Die Berechnung des Rentenvermaogens erfolgt anhand eines
einheitlichen Abzinsungssatzes von 2%. Da sich die Vergleiche
auf zukiinftige Rentenanspriiche beziehen, werden bei den
Berechnungen die ldnderspezifischen Sterberaten nach Alter
und Geschlecht auf Basis der Projektionen fiir das Jahr 2060
anhand der neuesten Bevolkerungsdaten der Vereinten Nationen
zu Grunde gelegt. Das Rentenvermdogen wird als Vielfaches des
individuellen Bruttojahresverdiensts ausgedriickt.
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4. BRUTTORENTENVERMOGEN

Tabelle 4.13 Bruttorentenvermégen nach Verdienst

Individuelles Arbeitsentgelt,
Vielfaches des Durchschnittsverdiensts

Individuelles Arbeitsentgelt,
Vielfaches des Durchschnittsverdiensts

0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5
Mainner Frauen Minner Frauen

OECD-Lénder OECD-Lénder (Forts.)
Australien 17.3 9.3 6.6 19.0 9.7 6.6 | Norwegen 12.2 10.0 7.9 14.1 11.6 9.1
Osterreich 10.5 10.5 10.1 11.6 11.6 11.2 | Polen 71 7.0 7.0 8.4 8.3 8.3
Belgien 9.9 7.0 5.1 11.3 7.9 5.8 |Portugal 9.7 7.6 8.1 11.2 8.8 9.1
Kanada 12.9 7.3 4.9 14.6 8.3 5.5 | Slowak. Rep. oo 8.8 85 | 1.7 104 10.0
Chile 9.8 7.2 6.4 10.7 7.3 6.2 | Slowenien 13.5 8.5 8.0 17.3 10.9 10.2
Tschech. Rep. 121 7.4 5.8 14.1 8.6 6.8 | Spanien 129 129 129 | 150 150 15.0
Dédnemark 20.5 13.0 10.4 23.0 14.5 11.6 | Schweden 12.4 9.9 12.0 14.0 111 13.4
Estland 10.1 8.0 7.2 12.8 10.0 9.1 |Schweiz 12.4 10.5 7.0 14.6 121 8.1
Finnland 111 9.5 9.5 13.1 11.2 11.2 | Tirkei 11.6 10.2 10.2 13.4 11.8 11.8
Frankreich 10.5 9.5 7.7 12.5 11.4 9.2 | Ver. Konigreich 8.7 5.1 3.5 9.5 5.6 3.8
Deutschland 8.2 8.2 8.2 9.6 9.6 9.6 | Ver. Staaten 7.6 5.9 5.1 8.5 6.6 5.7
Griechenland 121 8.6 7.5 13.5 9.7 84 | OECD34 12.3 9.3 8.2 [ 141 10.6 9.4
Ungarn 10.5 10.5 10.5 12.4 12.4 12.4
Island 16.1 121 11.7 17.9 135 13.0 | Andere grof3e Volkswirtschaften
Irland 13.8 6.9 4.6 15.7 7.9 5.2 | Argentinien 17.6 13.8 12.5 22.2 171 15.4
Israel 171 121 8.1 18.6 12.9 8.6 |Brasilien 155 161 173 | 182 189 203
Italien 11.9 11.9 11.9 13.7 13.7 13.7 | China 191 152 139 | 197 153 13.8
Japan 9.1 6.5 5.6 10.5 7.5 6.5 |Indien 12.4 9.3 8.2 | 13.0 9.6 8.4
Korea 10.6 71 5.2 12.4 8.3 6.1 |Indonesien 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Luxemburg 19.7 14.3 13.5 22.7 16.5 15.5 | Russ. Foderation 9.5 7.9 73 | 133 108 10.0
Mexiko 9.4 4.8 4.6 10.2 5.1 4.6 |Saudi-Arabien 18.4 18.4 18.4 19.3 19.3 19.3
Niederlande 18.4 17.6 17.4 211 20.3 20.0 |Stidafrika 2.6 1.3 0.9 1.6 1.1 1.1
Neuseeland 17.6 8.8 5.9 19.8 9.9 6.6 |EU27 11.6 9.6 88 | 11.2 102 102

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932907452

Abbildung 4.14 Bruttorentenvermdgen nach Verdienstniveau und Geschlecht
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Anmerkung: Die Lander sind nach der Bruttoersatzquote der Durchschnittsverdiener, d.h. der durchschnittlichen Bruttoersatzquote aus

Abbildung 4.2, angeordnet.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888932907471
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4, NETTORENTENVERMOGEN

Wichtigste Ergebnisse

Das Nettorentenvermaogen gibt ebenso wie sein Pendant auf Bruttobasis Auskunft tiber den Gegenwartswert
der liber die Lebenszeit bezogenen Rentenzahlungen, berticksichtigt aber auch die auf das Renteneinkommen
zu entrichtenden Steuern und Sozialabgaben. Beide Messgrofsen des Rentenvermdgens werden als Vielfaches
des individuellen Bruttojahresverdiensts ausgedriickt.

Das Nettorentenvermogen belauft sich im Durchschnitt der OECD-Lander bei mannlichen Durch-
schnittsverdienern auf das 8,1-Fache und bei weiblichen Durchschnittsverdienern auf das 9,3-Fache des
individuellen Bruttoarbeitsentgelts. Die hoheren Werte fiir Frauen erkldren sich hauptsachlich durch
geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Lebenserwartung.

Da das Nettorentenvermogen als Vielfaches des
individuellen Bruttoarbeitsentgelts ausgedriickt wird,
ist es entweder niedriger als das Bruttorentenvermogen
(falls in der Rente Steuern zu entrichten sind) oder genauso
hoch (falls die Renten nicht besteuert werden oder das
Renteneinkommen unter der Steuergrenze liegt), wie aus
den beiden Abbildungen zu ersehen ist. In der Slowakischen
Republik und der Tiirkei beispielsweise sind das Brutto-
und Nettorentenvermdgen gleich hoch, weil Renten dort
nicht besteuert werden.

Die Hohe des Rentenvermogens und die Rangfolge der
Lander dndern sich erheblich, wenn statt des Bruttowerts
der Nettowert zu Grunde gelegt wird. Danemark z.B.
weist innerhalb der OECD das dritthéchste Bruttorenten-
vermogen fiir Durchschnittsverdiener aus, steht aber
beim Nettorentenvermogen nur an neunter Stelle. Das
Verhiltnis von Netto- zu Bruttorentenvermogen liegt
in Danemark bei 68%. Ahnlich ist die Lage auch in den
anderen vier nordischen Landern sowie in Italien, Luxem-
burg, den Niederlanden und Osterreich, wo sich die
Rentner mit einer erheblichen Steuerbelastung konfrontiert
sehen. Dies ist zum Teil durch die hohen Bruttoersatz-
quoten aus dem obligatorischen Rentenversicherungs-
system, aber auch durch das generelle Steuerniveau in
diesen Landern bedingt. Aus diesem Grund fallen die
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern bei den
Nettorentenvermdgen deutlich geringer aus als bei den
Bruttorentenvermaogen.

Einfluss des individuellen Arbeitsentgelts

In neun OECD-Landern diirften Geringverdiener in der
Rente nicht steuerpflichtig sein oder weniger als 1% Steuern
und Sozialabgaben zahlen. In neun Landern unterliegen
auch die Renten von Durchschnittsverdienern keiner oder
einer sehr niedrigen Besteuerung.

Bei Hocheinkommensbeziehern ist die Varianz der
Ergebnisse geringer: In den meisten Landern liegt das
Nettorentenvermodgen dieser Einkommensgruppe im
Bereich des 4- bis 9-Fachen des Jahresverdiensts. Die
grofdten Ausnahmen stellen Luxemburg und die Niederlande
mit dem 11-Fachen des Verdiensts bei Mdnnern und dem
ungefdahr 12,5-Fachen bei Frauen dar. Am niedrigsten fallt
dieser Wertim Vereinigten Konigreich mit dem 3,4-Fachen
des individuellen Arbeitsentgelts bei Mdnnern und dem
3,7-Fachen bei Frauen aus.

In der Gruppe der Nicht-OECD-Volkswirtschaften
entspricht das Nettorentenvermdgen in Brasilien, China,
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Indien, Indonesien, der Russischen Féderation, Saudi-
Arabien und Siudafrika dem Bruttorentenvermogen.
Wie bereits bei der Erlduterung des Bruttorentenvermo-
gens erwahnt, bestehen zwischen diesen Landern erheb-
liche Unterschiede. Wahrend das Rentenvermdgen in
Stidafrika nur das 1,3-Fache des Durchschnittsverdiensts
bei Méannern und das 1,6-Fache bei Frauen betragt, weist
Saudi-Arabien mit dem 18,4-Fachen des Durchschnitts-
verdiensts bei Mdnnern und dem 19,3-Fachen bei Frauen
das hochste Nettorentenvermogen aller Lander aus.

Dabei ist zu beachten, dass sich diese Berechnungen
nur auf die Leistungskomponente des Rentensystems
beziehen. Der Effekt der von Personen im Erwerbsalter zu
entrichtenden Steuern und Sozialabgaben auf den Lebens-
standard in der Rente im Vergleich zum Lebensstandard
in der Erwerbstétigkeit wird im Vorstehenden unter dem
Indikator ,Nettoersatzquoten® untersucht.

Definition und Messung

Das Nettorentenvermdgen ist der Gegenwartswert
der kiinftigen Zahlungen von Rentenleistungen unter
Berticksichtigung der von den Rentnern auf ihre Renten
zu entrichtenden Steuern und Sozialabgaben. Es wird
gemessen und ausgedriickt als ein Vielfaches des
individuellen Bruttojahresverdiensts in dem jeweiligen
Land. Der Bruttoverdienst wird deshalb als Vergleichs-
mafistab benutzt, damit sich die Effekte der im Ruhe-
stand abgeflihrten Steuern und Sozialabgaben von den
Effekten der wahrend des Erwerbslebens gezahlten Steuern
und Abgaben abgrenzen lassen. Das heif3t, dass Netto-
und Bruttorentenvermogen identisch sind, wenn auf die
Renten keine Einkommensteuern oder Sozialabgaben
gezahlt werden miissen.

Die von Rentnern zu entrichtenden Steuern und
Sozialabgaben werden in Abhangigkeit von den Leistungen
aus der obligatorischen Rentenversicherung berechnet,
auf die je nach Verdienstniveau Anspruch besteht. In
diesen Berechnungen sind alle Grundfreibetrdge und
reguldren Steuererleichterungen sowie -vergiinstigungen
berticksichtigt, die fiir Renteneinkommen bzw. Personen
im Rentenalter vorgesehen sind.

Einzelheiten zu den Regelungen, die in den nationalen
Steuersystemen fiir Rentner gelten, konnen der Online-
Fassung der Landerprofile unter www.oecd.org/pensions/
pensionsataglance.htm entnommen werden.
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4. NETTORENTENVERMOGEN

Tabelle 4.15 Nettorentenvermdgen nach Verdienstniveau

Vielfaches des individuellen Vielfaches des individuellen
Bruttojahresverdiensts Bruttojahresverdiensts
0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5
Minner Frauen Minner Frauen
OECD-Lénder OECD-Lénder (Forts.)
Australien 17.3 9.3 6.6 19.0 9.7 6.6 [ Norwegen 13.6 8.5 64| 15.8 9.8 7.3
Osterreich 9.8 8.3 74| 10.8 9.1 8.2 | Polen 6.5 6.2 6.1 7.7 7.3 7.2
Belgien 9.9 6.0 3.9 11.3 6.9 4.5 | Portugal 9.7 7.3 7.5 11.2 8.5 8.4
Kanada 12.9 7.3 4.9 14.6 8.3 5.5 | Slowak. Rep. 9.9 8.8 8.5 11.7 10.4 10.0
Chile 8.7 6.2 5.3 9.6 6.4 5.3 | Slowenien 13.5 8.5 77 17.3 10.9 9.9
Tschech. Rep. 12.0 71 5.5 14.0 8.2 6.3 [ Spanien 12.0 10.8 10.2 14.0 12.6 .8
Danemark 14.4 8.8 7.0 16.1 9.9 7.8 | Schweden 9.8 7.4 8.6 10.9 8.3 9.6
Estland 10.1 7.5 6.5 12.8 9.4 8.2 | Schweiz 10.7 94 6.3 12.5 10.9 7.3
Finnland 10.0 7.6 7.0 11.8 9.0 8.3 | Tiirkei 11.6 10.2 10.2 134 11.8 11.8
Frankreich 9.7 8.3 6.6 11.6 9.9 7.9 | Ver. Konigreich 8.6 4.9 3.4 9.4 5.4 3.7
Deutschland 7.4 6.7 6.1 8.6 7.8 7.1 | Ver. Staaten 7.5 5.6 4.8 8.4 6.3 5.3
Griechenland 11.9 8.4 73| 133 9.4 8.1 | OECD34 11.4 8.1 6.9 131 9.3 7.8
Ungarn 8.8 8.8 8.7 10.5 10.5 10.3
Island 13.3 9.0 82| 14.8 100 9.0 | Andere grof3e Volkswirtschaften
Irland 13.8 6.9 4.6 15.7 7.9 5.2 | Argentinien 17.1 13.4 121 21.5 16.6 14.9
Israel 16.5 111 7.4 18.0 12.0 8.0 | Brasilien 15.5 16.1 17.3 18.2 18.9 20.3
Italien 10.9 9.5 8.9 12.5 10.8 10.1 | China 19.1 15.2 13.9 19.7 15.3 13.8
Japan 8.0 5.9 4.9 9.3 6.8 5.7 | Indien 124 9.3 8.2 13.0 9.6 8.4
Korea 10.6 7.0 5.2 12.3 8.2 6.0 [ Indonesien 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Luxemburg 186 127 111| 214 146 12.7 | Russ. Foderation 9.5 7.9 73| 133 10.8 10.0
Mexiko 9.4 4.8 4.6 10.2 5.1 4.6 | Saudi-Arabien 18.4 18.4 18.4 19.3 19.3 19.3
Niederlande 14.6 12.1 10.8 16.7 14.0 12.4 | Siidafrika 2.6 1.3 0.9 3.3 1.6 1.1
Neuseeland 15.4 7.7 5.1 17.3 8.6 5.8 | EU27 10.8 8.4 7.3 12.6 9.8 8.5
Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatlLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888932907490

Abbildung 4.16 Vergleich Bruttorentenvermoégen/Nettorentenvermdgen nach Geschlecht,
Durchschnittsverdiener

Miénner Frauen
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Anmerkung: In beiden Abbildungen endet die Darstellung des Rentenvermdgens beim 15-Fachen des individuellen Verdiensts, wodurch
Brasilien, China, die Niederlande und Saudi-Arabien aus beiden Abbildungen sowie Argentinien und Luxemburg aus der rechten Abbildung
(Frauen) herausfallen.

Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932907509
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4, VERANDERUNG DES RENTENVERMOGENS

Wichtigste Ergebnisse

Die Veranderung der Bruttorente gibt Auskunft iiber das Niveau der Rentenanspriiche bei einer Verldngerung
der Erwerbstatigkeit um ein Jahr. In der Halfte der OECD-Lander ist der Anreiz, langer erwerbstétig zu
bleiben, fiir Niedrig- oder Durchschnittsverdiener geringer als fiir Hocheinkommensbezieher. In lediglich
acht OECD-Landern ist eine langere Erwerbstatigkeit fiir Niedrig- oder Durchschnittsverdiener vorteilhafter.

Auf der linken Seite der Tabelle sind 25 OECD-
Lander aufgefiihrt, in denen die Verrentungsanreize je
nach individuellem Verdienst deutlich voneinander
abweichen. Bei den neun Lindern auf der rechten Seite
sind die Verrentungsanreize fiir die unterschiedlichen
Verdienstgruppen in drei Landern genau gleich und in
den anderen sechs Landern weitgehend gleich.

Unter den Landern mit exakt gleichen Verrentungs-
anreizen hat Ungarn ein Rentensystem, in dem der
individuelle Verdienst stark mit den Rentenleistungen
korrespondiert. In Neuseeland belduft sich die Verdande-
rung des Rentenvermogens auf Grund der einheitlichen
Grundrente fiir alle auf null.

Die sechs Lander, in denen die Anreize fiir verschie-
dene Verdienstniveaus weitgehend identisch sind,
verfiigen im Gegensatz zu den Renteneinkommens-
systemen in den meisten der Lander mit exakt gleichen
Verrentungsanreizen liberwiegend iiber progressiv
ausgestaltete Rentensysteme. In Dadnemark, Italien,
Japan, Kanada und dem Vereinigten Konigreich sind die
Anreize flr eine langere Erwerbstatigkeit etwas starker
ausgepragt, je geringer der individuelle Verdienst ist.
Das Gegenteil ist in den Vereinigten Staaten der Fall,
wo die Arbeitsanreize fiir Bezieher hoherer Einkommen
geringfligig hoher sind.

Die Lander, in denen der Zusammenhang zwischen
dem individuellen Verdienst und den Verrentungsanreizen
am stérksten ist (linke Seite der Tabelle) teilen sich eben-
falls in zwei Gruppen. Die Progressivitdat der Renten-
leistungen ist der Hauptgrund, warum in den acht Landern
im oberen Teil der Tabelle stdrkere Arbeitsanreize fiir
Niedrig- oder Durchschnittsverdiener bestehen. Die
Progressivitat ist auf sehr unterschiedliche Elemente der
nationalen Rentensysteme zuriickzufiithren: die Grund-
rente in Irland, Mindestgutschriften fiir Geringverdiener
in der Slowakischen Republik und progressive Renten-
formeln flir verdienstabhéngige Renten in der Tschechischen
Republik und Korea.

In den 17 Landern im linken unteren Teil der Tabelle
sind die Verrentungsanreize fir Geringverdiener hoher als
flr Durchschnitts- oder Spitzenverdiener. Dies ist in fast
allen Fillen dem sozialen Sicherheitsnetz im Rahmen des
Renteneinkommenssystems zuzuschreiben. In Belgien,
Luxemburg und Portugal beispielsweise verstarken sich
durch die Progressivitat die negativen anstatt der positiven

Anreize. In Deutschland, Finnland, Norwegen und Schweden
haben Geringverdiener, die Anspruch auf Mindestrenten
oder bediirftigkeitsabhéngige Leistungen haben, Anreize
fiir einen frithen Renteneintritt, die fiir Durchschnitts- und
Hocheinkommensbezieher nicht bestehen. In Mexiko haben
Geringverdiener auf Grund der Mindestrente besonders
starke Anreize, frith in Rente zu gehen.

Die Rolle der Besteuerung

Die laufenden Rentenzahlungen sind in den Ein-
kommensteuersystemen fast aller OECD-Lander steuer-
pflichtig. In 15 OECD-Landern sind auf Renten Sozial-
versicherungsbeitrdge (in der Regel fiir Kranken- oder
Pflegeversicherung) zu entrichten, wenn auch zu einem
niedrigeren Satz als auf Erwerbseinkommen. Bei Bertick-
sichtigung dieser Steuern und Abgaben, die in dem
Indikator ,Steuerliche Behandlung von Renteneinkommen
und Rentnern“ beschrieben sind, ergibt sich die Netto-
veranderung des Rentenvermogens durch eine langere
Erwerbstéatigkeit.

Wie aus Abbildung 4.18 ersichtlich, sind die Ver-
anderungen des Brutto- und Nettorentenvermogens in
mehreren Landern identisch. Neben zwei Ldndern ohne
Rentenbesteuerung — der Slowakischen Republik und
der Tirkei - gibt es eine Reihe von Landern, in denen
die Rentenanspriiche der Durchschnittsverdiener unter
dem Schwellenwert liegen, ab dem die Einkommensteuer
greift. Dieser Gruppe gehoren Australien, Irland, Kanada,
Mexiko, Slowenien und die Tschechische Republik an.

Definition und Messung

Die Verdnderung des Rentenvermodgens ist eine
Messgrofde fiir den Anreiz, linger erwerbstétig zu bleiben.
Die Berechnungen sind zukunftsbezogen und haben die
Beurteilung der aktuellen Rentenpolitik hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die Erwerbstétigen, die in Zukunft
in Ruhestand gehen werden, zum Ziel. Die Berech-
nung ermittelt den jahrlichen durchschnittlichen Anstieg
des Rentenvermdgens bei Erwerbstétigkeit im Alter von
60-65 Jahren.

Weiterfiihrende Literatur

OECD (2011), Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income
Systems in OECD Countries and G20 Countries, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-
2011-en.
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4. VERANDERUNG DES RENTENVERMOGENS

Tabelle 4.17 Jdhrliche Verdnderung des Bruttorentenvermoégens bei Erwerbstétigkeit im Alter von
60-65 Jahren fiir Mdnner mit unterschiedlichen Verdienstniveaus auf Basis des Fiinfjahresdurchschnitts

Individuelles Arbeitsentgelt
(in % vom Durchschnitt)

Individuelles Arbeitsentgelt
(in % vom Durchschnitt)

Niedrig Durchschnitt Hoch Niedrig Durchschnitt Hoch
(50%) (100%) (200%) (50%) (100%) (200%)

Héhere Anreize fiir lingere
Erwerbstitigkeit bei Beziehern Gleiche Verrentungsanreize bei
niedrigerer oder mittlerer Lohne allen Verdienstniveaus
Osterreich 22.4 22.4 16.2 | Australien 0.8 0.8 0.8
Tschech. Rep. 27.7 18.4 13.7 | Ungarn 11.1 111 111
Frankreich 18.2 1.9 -7.2 | Neuseeland 0.0 0.0 0.0
Irland 21.9 11.0 5.5
Israel 23.3 20.1 10.0
Korea 31.9 214 11.8
Slowak. Rep. 46.8 22.0 13.9
Schweiz 13.3 11.6 5.8
Geringere Anreize fiir lingere
Erwerbstitigkeit bei Beziehern Weitgehend gleiche Verrentungs-
niedrigerer oder mittlerer Léhne anreize bei allen Verdienstniveaus
Belgien -8.8 -7.8 -44 |Kanada -1.4 -1.4 -2.1
Chile 12.3 12.3 17.3 | Danemark 8.8 8.0 7.6
Estland -4.1 -1.6 -0.3 | Italien 35.5 35.5 34.5
Finnland 8.1 231 23.1 |Japan 8.8 8.5 8.2
Deutschland -15.1 15.9 12.0 | Ver. Konigreich 3.6 3.0 1.5
Griechenland 1.5 5.1 7.0 | Ver. Staaten -0.1 -0.9 0.3
Island 10.0 194 19.4
Luxemburg -99.7 -29.6 -23.8
Mexiko -59.0 -27.0 0.6
Niederlande 12.4 21.5 26.1
Norwegen -28.4 19.4 11.5
Polen -0.2 12.8 12.8
Portugal -67.4 -27.5 -27.7
Slowenien -57.3 -11.3 -8.1
Spanien 5.2 12.2 9.4
Schweden -12.3 1.2 3.6
Tirkei 0.0 27.5 27.5

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Sisr http://dx.doi.org/10.1787/888932907528

Abbildung 4.18 Verdnderung des Bruttorentenvermogens durch Erwerbstétigkeit
im Alter von 60-65 Jahren, méannliche Durchschnittsverdiener

Verir(l]derung des Rentenvermdgens durch ein zusatzl. Jahr der Erwerbstétigkeit, Nettobasis (in % des Bruttojahresverdiensts)
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Quelle: OECD-Rentenmodelle.
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4, PROGRESSIVITAT DER RENTENFORMELN

Rentenleistungen schliefden ldsst.

Wichtigste Ergebnisse

Der Progressivititsindex dient dazu, den Zusammenhang zwischen den Rentenbeziigen im Ruhestand
und dem Verdienst wahrend der Erwerbstatigkeit in einer einzigen Zahl zusammenzufassen. Die Ergebnisse
reichen von 100 in reinen Grundrentensystemen (wie Irland und Neuseeland) tiber 0 in Ungarn bis hin zu einem
negativen Wert (-13) in Schweden, der auf ein insgesamt regressiv ausgestaltetes Renteneinkommenssystem
in Schweden hinweist. Im Durchschnitt der OECD-Lander liegt der Index bei 39. Dabei sind auffallende
regionale Unterschiede festzustellen: In den englischsprachigen Landern liegt der Indexdurchschnitt
bei 82, da die staatlichen Renten dort stark progressiv sind. In den stideuropaischen Landern hingegen
betragt der Indexdurchschnitt nur 23, was auf einen sehr starken Zusammenhang zwischen Verdienst und

Inreinen Grundrentensystemen beziehen alle Rentner
unabhangig von ihrer Verdienstbiografie und ihren
anderen Einkommensquellen die gleichen Leistungen.
Das relative Rentenniveau hangt nicht vom Verdienst
ab, und die Ersatzquote geht mit steigendem Verdienst
zuriick. Reine Versicherungssysteme sollen demgegeniiber
allen Erwerbstédtigen eine identische Ersatzquote sichern,
wenn sie in Rente gehen. Altersvorsorgeplane mit Bei-
tragsprimat entsprechen im Allgemeinen diesem reinen
Versicherungsmodell, ebenso wie verdienstabhingige
Systeme, in denen unabhéngig vom Verdienst, von der
Dauer der Erwerbstatigkeit und vom Alter der gleiche
Steigerungssatz gilt.

An diesen beiden Richtgrofden orientiert sich der
sIndex der Progressivitat“, der fir Landervergleiche
der Rentenformel von obligatorischen Systemen ver-
wendet wird. Dieser Index ist so aufgebaut, dass reine
Grundrentensysteme einen Wert von 100 und reine Ver-
sicherungssysteme einen Wert von 0 erhalten. Im reinen
Grundrentenmodell ist der grofstmogliche Progressivi-
tatsgrad erreicht; das reine Versicherungsmodell ist
nicht progressiv, da die Ersatzquote konstant ist. Ein
hoher Wert ist nicht zwangslaufig ,besser” als ein niedriger
oder umgekehrt. Lander mit hohen Werten verfolgen nur
andere Ziele als Linder mit niedrigen Werten.

In der Tabelle sind der Gini-Koeffizient fiir die Brutto-
rentenleistungen und der Index der Progressivitat der
Rentenformel unter Zugrundelegung einer synthetischen
Verdienstverteilung auf Basis des OECD-Durchschnitts
angegeben. Neben den beiden Landern mit einem Index-
wert von 100 verfiigen auch Israel, Kanada und das
Vereinigte Konigreich iiber stark progressive Renten-
systeme mit einem Indexwert von fast 80 oder dartiber. In
allen diesen Landern spielen Sozial- oder Grundrenten-
systeme eine wichtige Rolle.

Am anderen Ende des Spektrums stehen Finnland,
Italien, die Niederlande, Polen, die Ttiirkei und Ungarn,
wo die Rentensysteme fast vollstandig proportional sind
und folglich nur eine begrenzte Progressivitat aufweisen.
Dort liegt der Indexwert unter 5. Zu dieser Gruppe gehoren
auch zwei Lander mit Notional-Accounts-Systemen, die
darauf ausgelegt sind, dass ein enger Zusammenhang
zwischen Beitrdgen und Leistungen besteht. Andere
Lander sind zwischen diesen beiden Gruppen ange-
siedelt. Portugal und Schweden nehmen mit einem
negativen Progressivitdtsindex eine Sonderstellung ein.
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Im Fall Schwedens ist diese Regressivitdt auch aus der
Abbildung zur Bruttoersatzquote im ,Landerprofil“ in
Kapitel 9 ersichtlich, die zeigt, dass sowohl Gering- als
auch Spitzenverdiener héhere Ersatzquoten haben als
Durchschnittsverdiener.

In den beiden letzten Spalten wird untersucht, ob sich
die Ungleichheit der Rentenanspriiche aus der Ungleich-
heit bei der nationalen Verdienstverteilung oder aus Unter-
schieden in den Rentenformeln erkldrt. Der Index der
Progressivitit liegt fiir die 29 Lander, fiir die vollstandige
Daten verfiigbar sind, im Durchschnitt nach beiden
Messgrofien bei etwa 38-39.

Dabeiist zu beachten, dass der Index der Progressivitat
der Rentenformel nur die obligatorischen Komponenten
des Rentensystems misst. In einigen Landern ist die
private betriebliche und individuelle Altersvorsorge
stark ausgebaut (vgl. Indikator ,Erfassungsgrad der
privaten Altersvorsorge®). Wiirden diese Komponenten
berticksichtigt, ergidbe sich ein breiteres Verteilungs-
spektrum der Einkommen von Rentnern.

Definition und Messung

In den Renteneinkommenssystemen der OECD-
Lander wird jeweils unterschiedliches Gewicht auf das
Versicherungs- und das Umverteilungsprinzip gelegt. Der
Progressivitdtsindex ist so aufgebaut, dass reine Grund-
rentensysteme einen Wert von 100 und reine Versiche-
rungssysteme einen Wert von 0 erhalten. Die Berechnung
beruht auf Gini-Koeffizienten, einem Standardmaf3 der
Ungleichheit. Formell entspricht der Index der Progressivitat
100 minus den Gini-Koeffizienten der Rentenanspriiche
geteilt durch den Gini-Koeffizienten des Verdiensts, jeweils
gewichtet mit der Verdienstverteilung. Diese Berechnun-
gen wurden sowohl mit nationalen Daten (sofern verfiigbar)
als auch anhand der durchschnittlichen Verdienstvertei-
lung der OECD-Lander durchgefiihrt. Der Indikator griindet
sich auf die Analyse von Musgrave und Thin (1948).

Weiterfiihrende Literatur

D‘Addio, A.C. und H. Immervoll (2010), ,,Earnings of Men and
Women Working in the Private Sector: Enriched Data
for Pensions and Tax-Benefit Modelling“, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 108, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/Skm7smt2r7d2-en.

Musgrave, R.A. und T. Thin (1948), ,Income Tax Progression
1924-48“, Journal of Political Economy, Vol. 56, S. 498-514.
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Tabelle 4.19 Gini-Koeffizienten fiir Rentenanspriiche und Verdienst

OECD-Durchschnitt und nationale Daten zur Einkommensverteilung

Einkommens- . Einkommens- .
verteilung OECD- . Natlonale . verteilung OECD- . Natlonale .
Durchschnitt Einkommensverteilung Durchschnitt Einkommensverteilung
Gini, [ITO8eS- | Gipi, Proges-  ginj Gini, [FTO8S- | Ginj  PIO8ES gipj
Rent Sitats- | pont stvitats- Lohn Rent SIVItats- | pony stvuats- -y opy
index index index index
OECD-Lénder OECD-Lénder (Forts.)
Australien 7.3 71.9 7.3 71.7 25.6 Polen 25.8 0.9 26.1 1.0 26.3
Osterreich 18.9 27.5 18.2 27.9 25.3 Portugal 26.2 -0.8 29.1 1.0 294
Belgien 10.3 60.6 9.8 57.0 22.9 Slowak. Rep. 224 13.9 22.4 13.9 26.0
Kanada 2.1 92.1 1.7 93.1 25.0 Slowenien 12.8 50.7
Chile 18.8 27.9 Spanien 19.7 241 19.8 24.5 26.2
Tschech. 9.8 62.2 9.8 62.2 26.0 Schweden 29.4 =13 26.0 -18.7 218
Rep.
Danemark 11.2 57.0 9.5 56.8 219 Schweiz 8.6 66.9 7.5 68.0 233
Estland 194 25.6 Tiirkei 251 3.5 29.3 4.4 30.7
Finnland 25.0 4.0 21.3 1.5 216 Ver. Konigreich 3.8 85.4 3.8 85.4 26.0
Frankreich 18.0 30.6 17.1 304 24.5 Ver. Staaten 14.9 42.6 14.9 42.6 26.0
Deutschland 19.4 254 18.0 26.8 24.6 OECD34 15.8 39.2
Griechenland 15.9 39.0 16.2 40.2 271 OECD29 15.9 39.0 15.7 38.5 25.5
Ungarn 26.0 0.0 27.7 0.0 27.7
Island 21.7 16.6 Andere grofie Volkswirtschaften
Irland 0.0 100.0 0.0 100.0 26.1 Argentinien 19.1 26.4
Israel 5.3 79.5 Brasilien 26.5 -2.0
Italien 25.7 1.4 23.4 1.4 23.8 China 19.6 24.7
Japan 13.8 46.9 13.2 46.3 24.5 Indien 17.5 32.6
Korea 7.4 71.5 7.4 72.7 27.2 Indonesien 26.0 0.0
Luxemburg 20.5 21.1 20.9 21.8 26.8 Russ. Foderation 19.8 23.8
Mexiko 13.7 47.4 19.3 37.2 30.7 Saudi-Arabien 26.0 0.0
Niederlande 25.0 3.9 23.4 3.9 24.4 Siidafrika 0.0 100.0
Neuseeland 0.0 100.0 0.0 100.0 26.0 EU27 18.5 29.1
Norwegen 14.2 45.3 121 43.9 21.5

Anmerkung: OECD29 bezieht sich auf diejenigen Lander, fiir die nationale Daten zur Einkommensverteilung verfiigbar sind.

Quelle: OECD-Rentenmodelle; OECD Income Distribution Database.

StatLink Swsm http://dx.doi.org/10.1787/888932907566

Abbildung 4.20 Einkommensverteilung: OECD-Durchschnitt und ausgewihlte Linder

0.020

0.015 F

0.010

0.005

0
0.30 0.45 0.60 0.75 0.90 1.05 1.20 1.35 1.50 1.65 1.80 1.95

— = = — Australien

— — = Belgien
Ver. Staaten

—— OECD

— - — Deutschland

= === Ungarn

— — = ltalien
Norwegen

— OECD

Japan

0.020

0.015

0.010

0.005 [

Quelle: OECD Income Distribution Database.

StatLink Sizr

RENTEN AUF EINEN BLICK 2013: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2014

0
0.30 0.45 0.60

0.75 0.90 1.05 1.20 1.35 1.50 1.65 1.80 1.95

http://dx.doi.org/10.1787/888932907585

165



4, ZUSAMMENHANG ZWISCHEN RENTENANSPRUCHEN UND VERDIENST

Wichtigste Ergebnisse

In einigen Landern, wie in Italien, den Niederlanden, der Slowakischen Republik und Ungarn, ist ein sehr
starker Zusammenhang zwischen der Hohe der Rentenanspriiche und dem Verdienst vor Renteneintritt
festzustellen. Dagegen besteht in Irland und Neuseeland auf Grund des Pauschalrentensystems kein
Zusammenhang zwischen Renten- und Verdienstniveau, allerdings spielt in Irland die Beitragsdauer eine Rolle.

In den Abbildungen wird das relative Rentenniveau
auf der vertikalen Achse dem individuellen Verdienst
vor Renteneintritt auf der horizontalen Achse gegen-
ubergestellt. Ein flacher Kurvenverlauf in den
Abbildungen bedeutet, dass kein Zusammenhang
zwischen Renten und Verdienst besteht, wahrend
bei einer linear ansteigenden Funktion ein starker
Zusammenhang vorhanden ist.

Die Lander wurden nach dem Grad der Verkniipfung
zwischen den Rentenanspriichen und dem individuellen
Arbeitsentgelt vor Renteneintritt zu verschiedenen
Gruppen zusammengefasst. Die Gruppeneinteilung
basiert auf der Verteilung der Rentenbeziige im Verhalt-
nis zur Verdienstverteilung entsprechend dem vorste-
henden Indikator ,Progressivitat der Rentenformel®

In Teil A sind sieben Lander dargestellt, in denen
wenig bis kein Zusammenhang zwischen den Renten-
ansprichen und dem Verdienst vor Renteneintritt
besteht. Neben den Landern mit Pauschalrentensyste-
men - Irland, Neuseeland und Stidafrika — variiert das
relative Rentenniveau auch in Kanada nur gering-
fligig, von 38% fiir Geringverdiener bis 44% fir Durch-
schnitts- und Hoherverdiener. Kanada verfiigt zwar
lber ein verdienstabhédngiges Rentensystem, doch
die Zielersatzquote ist sehr niedrig, die Beitrags-
bemessungsgrenze entspricht ungefahr dem Durch-
schnittsverdienst, und bediirftigkeitsabhéngige Leis-
tungen werden mit Leistungen aus dem verdienst-
abhangigen System verrechnet. Im Vereinigten Konig-
reich basiert das verdienstabhangige System auf einer
stark progressiven Rentenformel; es gibt zudem eine
Grundrente. In Australien ist die relativ flache Kurve in
erster Linie der bediirftigkeitsabhangigen 6ffentlichen
Rentenversicherung zuzuschreiben. Aufderdem ist der
Verdienst, fiir den Arbeitgeber Beitrdge an das System
mit Beitragsprimat abfiihren miissen, gedeckelt.

Am anderen Ende des Spektrums liegen acht Lander,
in denen ein sehr starker Zusammenhang zwischen
der Hohe der Rentenanspriiche und dem Verdienst vor
Renteneintritt festzustellen ist (Teil F). In den Nieder-
landen gibt es keine Beitragsbemessungsgrenze in der
quasi-obligatorischen betrieblichen Altersvorsorge. In
Italien, der Slowakischen Republik und Ungarn liegt
die Beitragsbemessungsgrenze beim mindestens Drei-
fachen des Durchschnittsverdiensts. In diesen Landern
steigt das relative Rentenniveau liber fast das gesamte
hier dargestellte Verdienstspektrum linear mit dem
Verdienst an.

In den acht Volkswirtschaften in Teil E ist die Ver-
kniipfung zwischen dem individuellen Arbeitsentgelt

vor Renteneintritt und der Rentenhoéhe etwas schwécher
als in den in Teil F dargestellten Landern. Zu dieser
Gruppe zahlt auch der Durchschnitt fir die EU27. In
Estland und Polen besteht ein starker Zusammenhang
zwischen Renten und Verdienst bei der Altersvorsorge
mit Beitragsprimat und den verdienstabhingigen
staatlichen Renten. Mindestleistungen diirften jedoch
eine grofdere Rolle spielen als bei den Landern in Teil F.

Auffallend ist, dass die meisten der analysierten
Nicht-OECD-Lénder in diese letzten beiden Gruppen
mit einem relativ starken Zusammenhang zwischen
Renten und Verdienst fallen. Dies gilt fiir Argentinien,
Brasilien, China, Indien, die Russische Foderation und
Saudi-Arabien. Zudem verfiigen viele dieser Lander iiber
einen grofsen informellen Sektor, dessen Arbeitskrafte
nicht durch das formale Rentensystem abgesichert sind.

Luxemburg und Schweden haben nach dem Um-
verteilungsprinzip aufgebaute Programme, die auf
ein relativ hohes Mindestrenteneinkommen von 35%
des Durchschnittsverdiensts abzielen. Aufderdem
hat Schweden in seinem staatlichen Rentenversiche-
rungssystem eine relativ niedrige Beitragsbemes-
sungsgrenze von 114% des Durchschnittsverdiensts,
wodurch die Verkniipfung zwischen Erwerbseinkom-
men und Renten im Vergleich zu den Landern in Teil F
abgeschwacht wird.

Die iibrigen Lander liegen dazwischen. Die dreizehn
Lander in Teil B und C weisen einen starkeren Zusam-
menhang zwischen Renten und Arbeitsentgelten vor
Renteneintritt auf als die erste Gruppe von Liandern
(Teil A), ihre Rentensysteme haben aber wesentlich
progressivere Rentenformeln als die acht in Teil F
dargestellten Lander. In Korea, Norwegen, der Tschechi-
schen Republik und den Vereinigten Staaten ist diese
Umverteilung auf Geringverdiener in erster Linie
auf eine progressive Rentenformel zurilickzufiihren.
Diese staatlichen Systeme ersetzen Erwerbstatigen
mit geringerem Verdienst einen grofderen Anteil
ihres Einkommens vor der Verrentung als Beziehern
hoherer Einkommen. In Danemark und Island wird
diese Progressivitat durch umfangreiche Grund- und
Sozialrentenprogramme erreicht.

In Teil D sind sieben Lander dargestellt, die in Bezug
auf die Verkniipfung zwischen Rentenanspriichen und
Arbeitsentgelt vor Renteneintritt im Mittelfeld der
OECD-Lénder liegen. Frankreich und Portugal haben
Umverteilungsprogramme — Mindestrenten und Sozial-
renten - im niedrigeren Einkommensbereich. Auf
hoherem Einkommensniveau bestehen dagegen starke
Verknlipfungen zwischen Verdienst und Renten.
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4. ZUSAMMENHANG ZWISCHEN RENTENANSPRUCHEN UND VERDIENST

Abbildung 4.21 Zusammenhang zwischen Verdienst vor Renteneintritt und Rentenanspriichen

Bruttorentenanspriiche im Verhéltnis zum gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdienst
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bezogenen Rentenzahlungen.

Wichtigste Ergebnisse

Die bislang vorgestellten Indikatoren befassten sich mit den Ersatzquoten, dem relativen Rentenniveau und
dem Rentenvermaogen von Personen, die sich an verschiedenen Punkten des Verdienstspektrums befinden.
Ausgehend von einem gewichteten Durchschnitt dieser Indikatoren iber das Verdienstspektrum geben
die in diesem Abschnitt behandelten Messgréfsen Aufschluss tiber das durchschnittliche Rentenniveau bei
Renteneintritt sowie das durchschnittliche Rentenvermaogen, d.h. den Gesamtwert der iiber die Lebenszeit

Die erste der beiden Grof3en dient zur Messung des durchschnittlichen Renteneinkommens unter
Bertiicksichtigung der unterschiedlichen Behandlung von Arbeitskraften mit unterschiedlichem Einkommen.
Das durchschnittliche Rentenniveau in den OECD34-Landern liegt fiir Madnner bei 55,9% und fiir Frauen bei
55,2% des Durchschnittsverdiensts. Mit der zweiten Grofe sollen die Gesamtkosten der Bereitstellung von
Alterseinkommen erfasst werden. Das gewichtete durchschnittliche Rentenvermdogen entspricht fiir Manner
im Schnitt dem 9,5-Fachen und fir Frauen dem 10,9-Fachen des Durchschnittsjahresverdiensts.

Das gewichtete durchschnittliche relative Renten-
niveau verbindet Daten zur Verdienstverteilung mit
Berechnungen der Rentenanspriiche. Die Gesamtgrofde
wird in Prozent des Durchschnittsverdiensts angegeben.
Die Ersatzquoten sind in der Regel fiir Niedrigverdiener
hoher und fiir Hocheinkommensbezieher niedriger. Es gibt
jedoch wesentlich mehr Niedrigeinkommensbezieher als
Hocheinkommensbezieher.

Die Ergebnisse sind in der ersten und zweiten Spalte
fiir Manner und Frauen jeweils gesondert angegeben. Am
oberen Ende des Spektrums befinden sich die Nieder-
lande mit einem gewichteten durchschnittlichen Renten-
niveau von fast 95% sowohl fiir Mdnner als auch fiir Frauen.
In drei weiteren Landern — Danemark, der Tirkei und
Ungarn - betrigt das gewichtete durchschnittliche Renten-
niveau mehr als 80% des Durchschnittsverdiensts.
Am anderen Ende des Spektrums liegt das gewichtete
durchschnittliche Rentenniveau fiir Médnner und Frauen
in acht OECD-Landern (Belgien, Irland, Japan, Korea,
Mexiko, Slowenien, dem Vereinigten Konigreich und den
Vereinigten Staaten) bei weniger als 40% des Durchschnitts-
verdiensts.

Dasselbe Gewichtungsverfahren ldsst sich auch auf das
Rentenvermdgen anwenden. Das Rentenvermagen ist die
umfassendste Messgrofie des Umfangs der Rentenzusagen
an die heute Erwerbstitigen, da es landerspezifische
Unterschiede beim Rentenalter, bei der Lebenserwartung
und den Indexierungsregeln berticksichtigt. Das gewichtete
durchschnittliche Rentenvermdgen wird als Vielfaches des
Durchschnittsverdiensts ausgedriickt.

Die Ergebnisse sind in der dritten und vierten Spalte der
Tabelle aufgefiihrt. Deutlich iiber dem OECD-Durchschnitt
liegende Werte fiir das gewichtete durchschnittliche
Rentenvermdogen, die vom 11,9- bis zum 17,7-Fachen des
Durchschnittsverdiensts bei Mannern und vom 13,3- bis
zum 20,4-Fachen bei Frauen reichen, sind in Danemark,
Island, Israel, Italien, Luxemburg, den Niederlanden und
Spanien anzutreffen. In US-Dollar umgerechnet (zu Markt-
wechselkursen) belaufen sich die Rentenzusagen im Schnitt
auf 423 000 US-$ fir Manner und 483 000 US-$ fiir Frauen
(finfte und sechste Spalte der Tabelle). Diese Zahlen ent-
sprechen dem Gegenwartswert der Leistungen, die die

Lander kiinftigen Rentnern nach den aktuell geltenden
Regeln ihres Rentensystems durchschnittlich in Aus-
sicht stellen.

In Danemark, Luxemburg, den Niederlanden, Nor-
wegen und in der Schweiz betrégt das durchschnittliche
Rentenvermdgen mehr als das Doppelte des Durch-
schnitts auf US-Dollar-Basis. In Landern mit kiirzerer
Lebenserwartung, wie Mexiko oder Polen, ist das Renten-
vermogen relativ niedrig.

In den Nicht-OECD-Landern sind die Rentenzusagen in
allen Landern auf3er Saudi-Arabien, das mit 846 000 US-$
fir Manner und 888 000 US-$ fiir Frauen den hochsten Wert
in der Gruppe der Nicht-OECD-Lander ausweist, deutlich
niedriger als der OECD34-Durchschnitt.

Definition und Messung

Die Indikatoren stiitzen sich auf die Berechnungen
der Rentenanspriiche (Rentenniveaus und Renten-
vermogen) von Personen, deren Arbeitsentgelt zwischen
dem 0,3- und dem 3-Fachen des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitts liegt.

Jedem individuellen Verdienstniveau wird ent-
sprechend seiner Bedeutung in der Verdienstverteilung
ein Gewicht zugeordnet. In den Berechnungen werden
nationale Daten verwendet (vgl. Kapitel 7, Indikator
sDurchschnittsverdienste und Verdienstverteilung®). Die
Verdienstverteilungistin allen Lidndern asymmetrisch. Der
Modus (oder Hohepunkt) der Verteilung und der Median
(das Verdienstniveau, iiber und unter dem jeweils die
Halfte der Erwerbstétigen liegen) sind deutlich niedriger
als der Mittelwert. Einer grofden Zahl von Erwerbstatigen
mit niedrigem Verdienst steht also eine kleinere Zahl von
Erwerbstdtigen mit hohem Verdienst gegeniiber, weshalb
Geringverdiener in der Berechnung des Indikators eine
hohere Gewichtung erhalten als Spitzenverdiener.

Weiterfiihrende Lit