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GIRIS

DAHA COK VE DAHA iYi iS OLANAKLARINA DOGRU

John P. Martin
Istihdam, Isgiicii ve Sosyal Isler Direktorii

Istihdamdaki temsil oram diisiik gruplarin ¢alisma hayati icine seferber edilmeleri,
temel bir politik hedef haline gelmis bulunuyor ...

Uye iilkelerin ¢ogunda issizlik artiyor ve bu durum bize issizlik oraninin yiiksek olmasima ve
stireklilik kazanmasma karst miicadeleye politik giindemde oncelik vermeye devam edilmesi
gerektigini hatirlatiyor. Isgiicii pazarindaki kosullarin kétiilesmesi, ileri yaslardaki isciler, kadimlar,
yalniz ebeveynler, engelliler, gogmenler ve dezavantajli gencgler gibi bazi gruplari ¢ok daha fazla
etkileyebilir. Bu yilin istihdam Tahmin Raporu’nda vurgulandig1 iizere, bu gruplarin istihdamdaki
temsil orani zaten diislik olup, bunlarin is yasami i¢ine seferber edilmeleri, OECD iilkeleri igin artik
temel bir politik hedef olmalidir. Bu ise, hem issizligi, hem de edilgenligi kapsayan ¢aligmama
oraninin azaltilmasina daha genis bir yaklagimi gerekli kiliyor.

...¢tinkii bu, ekonomik ve toplumsal amaglara hizmet ediyor.

Daha genis kapsamli olarak — yalmizca issizligi degil — calismamayi1 azaltma hedefini
benimsemenin {i¢ ana avantaji var. Birinci olarak, bu toplumsal bir amaca hizmet ediyor. Istihdam-
agirlikli bir toplumsal politikaya dogru kayilmasi, ¢aligma yaginda olup da sosyal yardimlar alan
kisilerin bircogunun dogru tesvik ve yardimla ¢alismaya hayatina girebilecekleri ve bunlarin isgiicli
pazarina daha fazla entegrasyonundan hem kendilerinin, hem de toplumun yarar gorecegi kanisini
yansitir. Ikinci olarak, insanlarin isgiicii pazarindan gekilmelerinin siibvansiyonu yoluyla issizligi
azaltmaya kalkisan politikalarin ters sonuc verdigi kamitlanmistir. Ugiincii olarak, niifusun yaslanmas,
istihdamdaki temsil orani diisiik gruplar1 daha iyi seferber etmek icin ivedilikle harekete gegilmesini
gerektiriyor. Bunlarin katilim oranlar1 yiikseltilmedikge, niifusun yaslanmasi, isgiiciiniin bitylimesinde
gelecekteki biiyiime perspektifleri i¢in olumsuz sonuglariyla birlikte 6nemli bir yavaslamaya yol
agacaktir. Ozetle, daha fazla katilimi tegvik etmenin ekonomik ve toplumsal getirileri gok biiyiiktiir.
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Katilim modelleri, bir ol¢iide, kisisel bir tercihi yansitir.

Ancak, caligmamanin bazen bireylerin calisma-eglenme tercihlerini yansittigi kabul edilmek
zorundadir. Ornegin, baz1 ebeveynler — dzellikle kiiciik ¢ocuklular — isgiicii pazarina katilmak yerine
¢ocuklarma bakmayi tercih ediyorlar. Ayn sekilde, emeklilik bazen bir aile kararidir: Eglerden biri
emekli oldugunda, cogu kez diger es de gelir kayb1 anlamma gelse bile, isgiicii pazarindan
cekilmektedir. Besbelli ki, yasam kosullarindaki ve kisisel tercihlerdeki bu farkliliklara hiikiimetlerin
saygl1 gdstermesi gerekir.

Ama bir¢ok durumda, istihdamdaki temsil orani diisiik gruplar, ¢alisma hayatina
girme konusunda arz-talep kaynakli engellerle karsilasiyor ...

Su var ki ¢aligmama, ¢ogu kez isgiicii pazarina katilimin 6niinde — pazarm iki tarafinda da —
engeller bulunmasindan kaynaklaniyor. Asgari iicretlerin yiiksek olmasi ve isler i¢in asgari vasif
esikleri belirleyen diizenlemeler, 6zellikle belirli gruplar igin, istihdam olanaklarini kisitlayict bir
potansiyel tasiyor. Vergi/transfer sistemi de isgiicli pazarina katilma kararimi etkileyerek “edilgenlik
kapanlar1” olusturabilir. Bagka bir 6rnek olarak, bircok kamu emeklilik sistemi ve erken emeklilik
programlar1 ¢ogu kez resmi emeklilik yasina kadar ¢aligma hayatinda kalma konusunda mali agidan
giiclii caydirict unsurlar yaratiyor.

...ve bir ise girdiklerinde ise, kariyer basamaklarint tirmanmada zorlaniyorlar.

Ayrica, istihdamdaki temsil oran1 diigiik gruplardan bazilari, is bulsalar bile, kariyer basamaklarini
tirmanmada zorlaniyorlar. Sonu¢ olarak cogu kez issizlige ya da edilgenlige geri doniiyorlar. Bu
nedenle, istihdamdaki temsil orani diisiik gruplarin ¢aligma hayatina girmelerine yardimci olunmasi
kadar kariyerlerinde ilerleme konulari iizerinde de diisiiniilmelidir.

Bu yilin raporunda nasil herkese daha ¢ok ve daha iyi is olanaklar: saglanabilecegi
inceleniyor.

Bu yilin raporunun ilk kisminda OECD igindeki politik karar organlarmin istihdam konusunda
kars1 karstya bulunduklari sorun inceleniyor. 1990°larin baslarindan bu yana isgiicii pazarinda yasanan
gelismeler belgeleniyor (Boliim 1) ve istihdamdaki temsil orani diisiik gruplarin isgiicii pazarindaki
durumlar inceleniyor (Bolim 2). Ikinci kisimda ise, bu gruplarm istihdam durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢esitli politikalar analiz ediliyor (Bolim 3 — 5). Kuskusuz, bu somut
politikalar — bu raporun kapsami diginda kalan konular olan — toplam isgiicii talebine ve, daha genel
olarak, daha fazla ekonomik biiylimeye destek esliginde yiirtitiilmelidir.

Karisik bir istihdam durumuna isaret ederek baslantyor ...

1. Bolimde OECD i¢indeki isgiicli pazarlarinda goriillen bazi cesaret verici yapisal iyilesme
belirtileri bildiriliyor. Son on yil igerisinde kaydedilen istihdam kazanimlarinin 6nemli bir boliimii
yapisal ve dolayisiyla siirdiiriilebilir nitelikteydi. Biitlin iiye iilkelerde 2000-2001 yillarindan beri
istthdam durumunda kétiiye gidilmis olmasina karsin, issizlik oranindaki artig bugiine kadar onceki
ekonomik zayiflama donemlerinden daha diisiiktiir. Bu boliimde islerin kalitesindeki egilimler de
gozden gecirilerek, isin tehlikede olmasi, emek yogunlagmasi ve is stresi gibi gostergeler inceleniyor.
Is kalitesinde iyilesme ya da kotiilesme yoniinde net bir model tespit edilmiyor.
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...ve burada belirli gruplarin ilerleme sorunlar: yasadigina dikkat ¢ekiliyor.

2. Boliimde, istihdamdaki temsil orani diisiik gruplarin istihdam durumlarinin iyilestirilmesi igin
yapilabilecek ¢ok sey bulundugu belgeleniyor. Ise girdiklerinde, kadilarm, ileri yaslardaki iscilerin
ve egitim diizeyi diisiik kisilerin bircogu, diigiik ticretli islerde kapana kisilma riskiyle kars1 karsiya
kalirlar. Ayrica, istihdamda bir hayli istikrarsizlik da yasarlar. Gergekten, gerek Avrupa’da, gerekse
ABD’de, belirli bir yilda diisiik iicretli bir iste caligsanlar, biiyiik olasilikla bunu izleyen bes yilin
dordiinii ya diisiik ticretli bir iste ya da ¢alismadan gegiriyorlar. Bu da her tiirlii orta vadeli istihdam
stratejisinin 6nemli bir parcasini insanlarin kariyer basamaklarini tirmanmalarina yardimci olacak
politikalarin olusturmasi gerektigini gdsteriyor.

Sonra da genis kapsamli bir politik strateji ele alintyor. Bu kapsamda yer alanlar
ise, ¢calismanin kazangl hale getirilmesi ve istihdama gec¢isin kolaylastirilmast, ...

Bu sorunlarin ele alinmasi igin isttihdam konusundaki arz-talep kaynakli engellerin azaltilmasina
yonelik genis kapsamli bir strateji gerekiyor. Calismak, 6zellikle mali agidan ¢ekici olmalidir (Bolim
3). Bunun ozellikle 6nemli oldugu kesimler, gelir kazanma kapasitesi sinirli olan diisik vasifli
kisilerin yani sira, gelir yerine sosyal yardim alan yalniz ebeveynler ve diisiik gelirli ailelerdir. Cesitli
iilkeler, sosyal yardimlarla yasayan kisilerin ise girmeyi kabul etmeleri i¢in mali tegvikleri arttirmak
amaciyla, (“calismanin kazangli hale getirilmesi” politikalari ad1 verilen) ¢alisma hayati i¢inde sosyal
yardimlar ve vergi kredileri uygulamaya koydular. Fakat iicret ayn1 zamanda igverenler tarafindan da
altindan kalkilabilecek diizeyde olmak zorundadir. Diisiik iicretlerden alinan sosyal gilivenlik
primlerinin  diigiiriilmesinin baz1 {ilkelerde isgiicii talebinin desteklenmesinde etkili oldugu
kanitlanmustir.

Ancak mali tesvikler tek bagina yeterli degildir: Caligma hayatina gecis, ¢esitli hizmetler ve yarim
giin isler gibi esnek mesai diizenlemeleri ile de kolaylastiriimalidir. Bdoylelikle, calisma ve aile
yasamiin bagdastirilmasina yardimer olunabilir, ya da engellilerin daha az olabilen ¢aligma
kapasitelerini en iyi bicimde kullanmalar1 saglanabilir. Ileri yaslardaki isciler icin, esnek emeklilik
programlari, ikinci bir kariyere sahip olmanin 6zendirilmesi, bu isgilerin ise alinmalar1 ya da iste
tutulmalar1 konusundaki caydirici etmenlerin ortadan kaldirilmast dogrultusunda da harekete
gecilmesiyle birlikte, ilging reform alanlar1 olusturuyor.

...etkili aktiflestirme politikalari, ...

Issizlik yardimlari alanlar ile ¢aligmamaya bagl diger sosyal yardimlari alanlarin ise girmeleri
dogrultusunda da daha fazla ¢aba harcanmasi gerekiyor. Aktiflestirme politikalar1 burada 6nemli bir
rol oynuyor. 4. Boliimde etkili aktiflestirme stratejilerinin altinda birkag ortak ilkenin yattig1
gosteriliyor. Birincisi, sosyal yardimlar almak i¢in kisinin aktif olarak i aramasi ve/ya da is bulma
sansim arttirict adimlar atmaya istekli olmasi gerekiyor. Ikincisi, is arayan bir kisi icin cesitli yeniden
istihdam hizmetleri bulunmalidir. Ugiinciisii, kamu istihdam hizmetleri ya da ilgili kurumun yeterli
destek hizmetleri sunmak, is arama davranislarini izlemek ve ¢aligma hayatina donmek {izere siirekli
gayret gosterilmesini saglamak i¢in sosyal yardimlarla geginen kisilerle etkin bir iletisim siirdiirmesi
gerekir.
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...ve ogrenim alanindaki mevcut esitsizliklere dikkat gosteren bir ig egitimi.

Kariyer perspektiflerinin arttirtlmasi igin i egitimi zorunludur. Bazi is¢iler, ise girer girmez diigiik
iicret tuzagina diisebilirler; is egitimi ise onlarin {retkenliklerini ve gelir potansiyellerini
gerceklestirmelerine yardimet olarak bu riski azaltabilir. Ancak, 5. Boliimde istihdamdaki temsil orani
diisiik gruplarin goérece az egitim aldiklar1 goriilityor. Bu esitsizligin niteligi gruptan gruba bir hayli
degisiyor. Bazi durumlarda isverenler bu gruplarin insan sermayesine yatirim yapmalar i¢in yeterli
tesvik gdrmiiyorlar. Diger durumlarda ise, 6grenim faaliyetlerine katilmaya yeterli ilgi gdstermeyenler
iscilerin kendileri oluyor. Iste bu nedenle, politikalarin hem igverenler, hem de bireyler agisindan &miir
boyu Ogrenime yatirim yapilmasi konusundaki tesvikleri arttirmasi gerekiyor. Ve is egitiminin
bedelini kimin 6deyecegi seklindeki dikenli konunun da toplumsal ortaklar ve diger paydaslar ile
isbirligi i¢inde ele alinmasi gerekiyor.

OECD Calisma Bakanlar: boylesi bir orta vadeli stratejinin giindeme getirdigi
politik ikilemleri tartisacaklar.

Bu yilin raporu, OECD Calisma Bakanlarinin “Daha Cok ve Daha lIyi is Olanaklarina Dogru”
baslig1 altinda 29-30 Eyliil 2003 tarihinde yapilacak toplantist i¢in analitik bir arkaplan sunuyor.
Bakanlar isttihdamdaki temsil orami diisiik gruplarin seferber edilmelerinde s6z konusu bazi politik
odiinleri tartisacaklar. Ozel olarak, politik dnceligin isgiicii pazarinda en ¢ok dezavantaj yasayan
gruplara m1 (6r. engelliler), yoksa isgiicli kaynagi olarak en ¢ok potansiyele sahip olanlara mi1 (or.
kadinlar ve ileri yaglardaki isciler) verilmesi gerektigi tartisilacak. Bakanlar icin bir bagka temel sorun
ise, istihdamdaki temsil oranmi diisiik gruplardan ne 6lgiide daha cok sayida insanin ¢alisma hayatina
girmesinin yeterli oldugu ya da politik karar organlarmin diisiik iicret tuzaklarini ve istihdamdaki
istikrarsizlig1 degerlendirmeye alip almamalari. Issizligin iistesinden gelinmesini amaglayan mevcut
istihdam politikalarinin isgiicli pazarindaki marjinal gruplar1 da kapsamasinin nasil saglanabilecegi de
incelenecek. Onlemlerin maliyet verimliligine — ¢ok kati mali kisitlamalarin yiiriirliikte oldugu bir
donemde — 6zel bir dikkat gosterirken nelerin ise yarayip nelerin ise yaramadig1 konusunda da bilgi
aligverisinde bulunacaklar.

Bakanlarin tartigmalarinin istihdamdaki temsil orani diisiik gruplarin seferber edilmelerinin daha
kucaklayic1 bir toplumun desteklenmesinin yani sira, ekonomik hedeflere de hizmet ettiginin
vurgulanmast i¢in bir firsat olusturacak olmasi ise daha da temel bir 6nem tasiyor.
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Yaymnn Ingilizce ashnin icindekiler tablosu
(ekler, kutu, tablo ve sekiller listesi harig):

Giris: Daha cok ve daha iyi is olanaklarina dogru

Béliim 1. Daha Cok ve Daha Iyi Is Olanaklar1 Mi? Gegen On Yildaki Toplam Performans
1. Toplam performans ne kadar artt1?
A. En son geligsmeler ve kisa vadeli perspektifler
B. Gegen on yilda istihdamin arttirilmasinda saglanan ilerleme
C. Kazanimlar genis olgekte paylasildi mi1?
2. Ilerleme siirdiiriilebilir mi?
A. NAIRU diisiis egilimi gosterdi
B. Igsizler ile islerin eslestirilmesinde ¢ok az iyilesme goriiliiyor
C. Ucretlerin belirlenmesinde ¢ok daha ihtiyatl davramiliyor
D. Ozel sektordeki istihdam artisinda daha fazla dinamizm var
E. Yapisal ilerleme hakkinda genel degerlendirme
3. Daha ¢ok ve daha iyi is olanaklart mi1?
A. Yeni iglerin iicretleri iyi mi?
B. Uzun saatler ve bas agrilari: Calisma kosullarinin bazi gostergeleri
C. Yarim zamanli ve gegici islerde artis
D. Is giivencesi olmamast artiyor mu?

Boliim 2. Isgiicii Seferberligi Sorunu: Edilgenlik Kapanlar1 ve Kariyer Basamaklarim
Tirmanma Oniindeki Engellerle Miicadele. . .
1. Potansiyel isgiicii arzini seferber ederek istihdamin arttirilmasi
A. Toplam isgiicii arz1 ve istihdam neden arttirilmali?
B. Demografik bir sorun: Niifusun yaglanmasina ayak uydurmak
C. Potansiyel isgiicii arzinin tahmin edilmesi
2. Calismamanin ¢ok sayidaki yiizi
A. Isgiicii pazarinda kadinlarin temsili hala 6nemli oranda daha diisiik
B. Tiim OECD i¢inde genglerin yaklagik %15°1 ne ¢alisiyor ne de okuyor
C. Isgiicii pazarindan cekilme, resmi emeklilik yasindan ¢ok 6nce basliyor
D. Tiim OECD iginde daha az egitim sahibi kisilerin yarisindan az bir boliimii istihdam
ediliyor
E. Go¢gmenler: Cok heterojen bir grup
F. Engelliler arasinda ¢ok az kisi bir iste ¢alistyor
3. Calisma hayatina girmek, ¢caligma hayatinda kalmak ve kariyer basamaklarini tirmanmak
A. Genis bir zaman dilimi i¢inde edilgenlik kapanlar1
B. Diisiik {icret kapanlar1 ve istikrarsiz istihdam
C. Birbiriyle i¢ i¢e gegmis haldeki ¢aligmama, diisiik ticret ve yoksulluk riskleri

Boliim 3. Calismanin Kazan¢ch Hale Getirilmesi — Calismanin Olanakh Hale Getirilmesi

1. Mali tesvik programlari: Calismanin kazangli hale getirilmesi ve ¢alisma hayatina gegisin
kolaylagtirilmasi

A. Caligmanin kazangli hale getirilmesiyle isgiicli arzinin 6zendirilmesi: Calisma kosuluyla
sosyal yardimlar

B. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesiyle isgiicii talebinin desteklenmesi
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C. Iscilere mi, isverenlere mi siibvansiyon? Her bir segenegin avantajlar1 ve dezavantajlari
2. Ozel durumlar1 da hesaba katarak istihdamin desteklenmesi

A. Kiigilik ¢ocuklu anneler

B. Calisma yasindaki engelliler

C. lleri yaslardaki isciler igin istihdam olasiliklarinin arttirilmasi

Boliim 4. Sosyal Yardimlar ve Istihdam — Dost Mu, Diisman Mi? Pasif ve Aktif Toplumsal
Programlar Arasindaki Etkilesimler
1. Sosyal yardim bagimliligindaki egilimler
A. Sosyal yardim alma oranlarinin analizi
B. Politika degisikliklerine ayak uydurulmasindaki uzun gecikmeler
2. Politikanin “aktif” igeriginin anlami1 ve dl¢timii
A. “Aktif” ve “pasif” isgiicli pazar1 programlarina yapilan harcamalar
B. Issizlik désnemindeki PES miidahaleleri
C. Sosyal yardima hak kazanma olgiitleri ve sosyal yardim yaptirimlari
D. Isgiicii pazar1 programlarinda zorunlu ve géniillii katilimin mukayesesi
E. Kurumsal diizenlemeler
F. “Edilgen” sosyal yardimlarin aktiflestirilmesi ve edilgen programlarda kap1 koruma
3. “Aktif” politikalarin sonuglari
A. Sosyal yardim bagimliliginin azaltilmasinda aktiflestirme stratejilerinin rolii
B. Sosyal yardimlar arasinda birbirinin yerine gegcme
C. Istihdam, gelir ve kariyer perspektifleri {izerindeki etki

Béliim 5. iscilerin Beceri ve Yeteneklerinin Gelistirilmesi
1. Stirekli meslek egitimi: Verilere bakis

2. Yeterli ve esit degil mi? Is egitimi modellerindeki belirleyici etmenlere daha yakindan bir
bakis

A. Is egitimi sonuglarmi olumsuz etkileyen pazar sorunlar
B. isverenlerin arz1 ile calisanlarin talebinin birbirinden ayirt edilmesi
C. Iscilerin firsat bedellerinin is egitimine katilim iizerindeki etkisi

3. Is egitiminin sonuglarinin iyilestirilmesi konusundaki politik yaklasimlar
A. Teshisten tedavilere
B. Ekonomik ve mali engellerin ele alinmasina doniik stratejiler
C. Cerceve kosullar
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