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3. INTERPRETATION DES INDICATEURS SOCIAUX DE L’'OCDE

Finalité des indicateurs sociaux

Panorama de la société 2009 s’emploie a apporter des éléments de réponse a deux
questions :

e En comparaison de leurs performances passées et des résultats des autres pays de I'OCDE,
quels progres ont accompli les différents pays sur le plan du développement social?

e Dans quelle mesure les actions engagées par la société pour promouvoir le développement
social ont-elles été efficaces?

Pour répondre a la premiére question relative aux progreés sociaux, il faut avoir acces a
des indicateurs couvrant un large éventail de situations sociales, qui puissent étre
comparés entre pays et dans le temps. Etant donné que le développement social passe par
des améliorations sur le plan de la santé, de ’éducation et des ressources économiques,
ainsi que par un noyau stable de relations sociales, il faut trouver des indicateurs pour
chacune de ces dimensions.

La seconde question sur l'efficacité sociale donne encore plus de fil a retordre. Les
sociétés cherchent a influer sur la situation sociale, généralement par le biais de mesures
gouvernementales. Il reste a savoir si ces mesures atteignent effectivement leurs objectifs.
Les indicateurs peuvent aider a le déterminer. Dans un premier temps, il s’agira de
comparer les ressources engagées par les différents pays pour influer sur les résultats, puis
de mettre en regard les ressources et les résultats sociaux obtenus. Cette comparaison
n’est certes pas une évaluation exhaustive de l'efficacité des politiques, mais les
indicateurs peuvent nous renseigner sur les domaines dans lesquels des travaux
d’évaluation plus poussés sont requis.

La structure des indicateurs sociaux de ’OCDE

La structure adoptée ici n’est pas un cadre de statistiques sociales au plein sens du
terme, mais c’est plus qu’'une simple liste d'indicateurs. Elle s’appuie sur 'expérience
acquise par d’autres secteurs de I’'OCDE en matiere d’évaluation des politiques et des
résultats obtenus dans différents domaines. Elle tient compte en particulier des activités
de I'OCDE sur les indicateurs environnementaux, qui s’articulent selon ce que I'on appelle
le modele « pression-état-réponse » (PSR)*. Selon ce modele, les activités humaines
exercent sur 'environnement des pressions qui modifient les ressources naturelles et les
conditions ambiantes (état) et qui incitent la société a répondre a ces changements par des
politiques diverses (réponses de la société). En mettant en évidence ces liens séquentiels,
le modeéle PSR aide les décideurs et le public en général a prendre conscience de relations
d’'interdépendance qui sont souvent négligées.

* Le modele PSR est lui-méme une variante d’'une approche qui a par ailleurs donné naissance au
modele « déterminant-état-réponse » (DSR) utilisé par le Comité du développement durable des
Nations Unies; et au modeéle « déterminant-pression-état-impact-réponse » (DPSIR) utilisé par
I’Agence européenne pour 'environnement.
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3. INTERPRETATION DES INDICATEURS SOCIAUX DE L'OCDE

Une approche similaire est retenue ici pour les indicateurs sociaux. Ceux-ci sont
regroupés selon deux dimensions. La premiere concerne la nature de ces indicateurs,
classés en trois catégories :

e Le contexte social recouvre des variables qui, en regle générale, ne sont pas directement
visées par 'action gouvernementale mais qui n’en sont pas moins essentielles pour
appréhender le contexte dans lequel s’élabore la politique sociale. Par exemple, la
proportion de personnes agées dans la population totale ne constitue pas la cible directe
de I'action des pouvoirs publics, mais cette variable donne une information utile sur le
paysage social dans lequel sont mises en ceuvre les politiques de santé, de retraite ou
fiscales en réponse a une situation donnée. Contrairement a d’autres, les indicateurs du
contexte social ne peuvent pas s’interpréter clairement comme « bons » ou « mauvais ».

e Les indicateurs d’état de la société décrivent les situations sociales sur lesquelles les
politiques s’efforcent d’agir. Ces indicateurs reflétent la situation générale de la
population. En principe, ils doivent pouvoir étre interprétés facilement et sans ambiguité
- C’est le cas du taux de pauvreté, par exemple, que tous les pays préferent faible plutot
qu’élevé.

e Les indicateurs de réponses de la société livrent des informations sur les réponses de la
société destinées a influer sur I'état de la société. Ils rendent comptent des dispositifs
d’action gouvernementale, mais aussi des activités des organisations non
gouvernementales, des familles et de la société civile au sens large. La comparaison des
indicateurs de réponses de société et des indicateurs d’état de la société donne une
premiére indication de l'efficacité des politiques.

Malgré la répartition des indicateurs sociaux en fonction de ces trois groupes, il n’est
pas toujours facile de faire la distinction entre le contexte social et '’état de la société. Par
exemple, 'augmentation des taux de fécondité peut constituer un objectif de politiques
natalistes dans certains pays comme la France, mais s’inscrire simplement dans le
contexte de la politique sociale générale dans d’autres comme le Royaume-Uni. De méme,
l’éclatement des familles peut étre considéré comme un échec des politiques
gouvernementales dans certains pays, mais ne pas figurer parmi les préoccupations
affichées des pouvoirs publics dans d’autres.

L'une des limites importantes des indicateurs de contexte social, d’état de la société et
de réponses de la société utilisés découle du fait que, dans ce rapport, ces indicateurs sont
présentés au niveau national. Pour les pays membres caractérisés par un degré de
fédéralisme important, tels que les Etats-Unis, le Canada et 'Australie, ces indicateurs ne
sont pas toujours révélateurs de la situation des régions constitutives de la fédération, qui
peuvent se distinguer par des contextes, des résultats et des réponses de la société
différents. Le lecteur ne devra pas perdre cette limite de vue en examinant les indicateurs
présentés dans la suite du document.

La seconde dimension selon laquelle I’OCDE regroupe les indicateurs sociaux
correspond aux grands domaines de la politique sociale. Les indicateurs d’état de la société
et de réponses de la société sont classés suivant quatre grands objectifs de la politique
sociale :

e L’autonomie est I'un des objectifs fondamentaux de la politique sociale, comme en
témoigne la place de premier plan qui lui est accordée, par exemple, dans les
Communiqués des ministres chargés des Affaires sociales et de la Santé (www.oecd.org/
socmin2005-fr). L'autonomie des individus est encouragée par des mesures visant a leur
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permettre de participer activement a la vie économique et sociale, ainsi que d’accomplir
sans aide extérieure les actes de la vie courante.

e L’équité est un autre objectif de longue date de la politique sociale. L'équité des résultats
se mesure essentiellement en termes d’accés des individus et des ménages aux
ressources.

e L’état de santé est un objectif fondamental des systémes de soins de santé. Cependant,
améliorer 1’état de santé nécessite d’élargir la perspective pour y inclure les
déterminants sociaux de la santé. C’est pourquoi la santé est un objectif central de la
politique sociale.

e La cohésion sociale est souvent désignée comme un objectif prioritaire des politiques
sociales des pays. Si les avis divergent beaucoup quant a sa définition précise, une série
de symptomes peuvent indiquer un déficit de cohésion sociale. La cohésion sociale se
manifeste aussi, de facon cette fois positive, dans la participation des individus a la vie
collective.

La structure des indicateurs sociaux de 'OCDE peut étre synthétisée sous la forme
d’'une « matrice » (tableau 3.1). Le tableau 3.1 contient en outre des informations sur les
indicateurs sociaux couverts par les précédentes éditions du Panorama de la société, et sur la
couverture de la présente édition.

Choix et description des indicateurs

Les pratiques de collecte et de publication des indicateurs sociaux sont tres variables
dans la zone OCDE. La sélection des indicateurs figurant dans ce rapport a été guidée par
les questions suivantes.

® Quel est le degré de comparabilité minimum des indicateurs des différents pays? Ce
rapport s’attache a présenter les informations présentant la meilleure comparabilité
possible dans chacun des domaines couverts. Cependant, les indicateurs retenus ne se
limitent pas a ceux pour lesquels la comparabilité est « absolue ». En tout état de cause,
le lecteur est informé de la nature des données utilisées et des éventuelles limites de
comparabilité.

® Quel est le nombre de pays minimum pour lesquels les données doivent étre
disponibles? En régle générale, cet ouvrage ne présente que des indicateurs disponibles
pour une majorité de pays de I'OCDE.

e Quels criteres de décomposition faut-il utiliser au niveau des pays? Il est souvent
possible de décomposer les indicateurs sociaux au niveau national selon différents
parametres tels que I'age, le sexe ou la structure familiale. Le pragmatisme est ici de
rigueur : les critéres de décomposition des données varient selon l'indicateur considéré.

Les chapitres 4 a 8 de cette étude décrivent les principales données disponibles et
fournissent des informations sur les définitions et la mesure de chacun des indicateurs
sélectionnés. La plupart des indicateurs existent déja sous une forme ou une autre.
Certains sont publiés dans d’autres ouvrages de I’'OCDE sur une base réguliere (Statistiques
de la population active, base de données sur les dépenses sociales et Eco-Santé OCDE par exemple).
D’autres sont recueillis selon les besoins.

Les indicateurs individuels peuvent relever de plusieurs domaines de la politique
sociale. Cela signifie que certains d’entre eux pourraient étre rangés dans plusieurs
catégories. Par exemple, 'aptitude a accomplir les actes de la vie courante sans aide
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2 Tableau 3.1. Indicateurs sociaux figurant dans les cinq éditions du Panorama de la société (2001, 2003, 2005, 2006, 2008)
% Contenu
= :
- Autonomie (SS) Equité (EQ) Santé (HE) Cohésion sociale (CO)
m
E e Revenu national
8 e Immigration
5 e Taux de fécondité (2001, 2005,
m = 2006, 2009)
3 S | e Mariages et divorces (2001, 2005,
i E 2006, 2009)
o & | e Ratio de dépendance
Z S démographique (2001, 2003,
g e 2005, 2006)
3 o Réfugiés et demandeurs d’asile
R (2001)
& e Parents isolés (2001)
§ e Emploi e Inégalité des revenus (2001, 2005, e Espérance de vie (2001, 2005, o Suicides
E e Chémage 2009) 2006, 2009) e Satisfaction a I'égard de I'existence (2005,
= o Meéres de famille en activité professionnelle e Pauvreté (2001, 2005, 2009) e Espérance de vie corrigée en fonction 2006, 2009)
g (2001, 2003, 2005, 2006) e Pauvreté des enfants (2001, 2005, de la santé (2003, 2005) e Victimes de la criminalité (2001, 2003, 2009)
g e Ménages sans emploi (2001, 2003, 2005, 2009) o Ftat de santé pergu (2009) e Satisfaction a I'égard du travail (2009)
8 2006) e Revenu des personnes agées e Mortalité infantile (2001, 2005, 2009) e Harcelement scolaire (2009)
T @ e Performances scolaires (2001, 2003, 2005, (2003, 2005) e Insuffisance pondérale ala naissance e Comportements a risque (2009)
Z) :§ 2009) e Emplois a bas salaire (2001) (2003, 2006, 2009) e Isolement social (2001, 2005)
z g e e Jeunes sans emploi ne suivant pas d’études e Ecarts de salaires entre hommes o Obésité (2003, 2009) e Vie associative (2001, 2005)
ﬁ = P ou de formation (2001, 2005, 2009) et femmes (2001, 2006) e Taille (2009) e Naissances chez les adolescentes (2003, 2005)
] ; o Age de sortie de la population active (2001, e Privation matérielle (2006) e Santé mentale (2009) e Usage de stupéfiants et déces en résultant
o o 2005, 2009) e Persistance de la pauvreté (2006) e Années potentielles de vie perdues (2001, 2005)
S e Codts de garde des enfants (2006) o Mobilité intergénérationnelle (2006) (2001, 2003) e Gréves et lockouts (2001, 2003, 2006)
g e Accueil de la petite enfance (2001, 2009) e Colts du logement (2006) e Espérance de vie sans incapacité e Participation aux élections (2001, 2006)
IS (2001) e Délinquance juvénile (2003)
('@ e Accidents (2001) e Confiance dans la fonction publique (2006)
e e Absentéisme pour maladie (2006) e Accidents du travail (2001, 2006)
g e Inégalités de santé (2006)
§ e Adéquation des minima sociaux o Dépenses sociales publiques o Dépenses de santé e Population carcérale (2001, 2003)
© o Politiques d’activation (2001) e Dépenses sociales totales e Structure de financement des soins

. e Dépenses consacrées a I'éducation o Dépenses sociales privées (2001, de santé (2003, 2001)

:‘g (2001, 2009) 2005) e Bénéficiaires de soins de longue

& e Education et accueil des jeunes enfants o Prestations servies (2001, 2005) durée (2001, 2005, 2006, 2009)

f (2001) e Inégalités de salaire (2006) e Infrastructure médicale (2001)

= e Littératie des adultes (2001) e Salaires minima (2001)

8 e Coin fiscal sur les salaires (2001, 2006) e Taux de remplacement des retraites

E_ o Eléves présentant des déficiences (2003) (2006, 2005)

= e Ressources des adultes handicapés (2002) e Promesse de pension (2005)

e Personnes handicapées en activité (2003)
e Minima sociaux (2005)

Note : Les données renvoient aux domaines couverts dans le Panorama de la société. Les indicateurs en italiques sont ceux qui figurent dans les cinq éditions. Les noms indiqués pour chaque
domaine sont ceux utilisés dans I’édition 2009; par ailleurs, certains indicateurs peuvent avoir été déplacés d’une catégorie a une autre entre les différentes éditions.

6S

€

daD0.T 3A XNVIDO0S SYNILVIIANI SIA NOILLV.LIIdYIINI



3. INTERPRETATION DES INDICATEURS SOCIAUX DE L’'OCDE

extérieure est un indicateur a la fois de cohésion sociale, d’autonomie et de bonne santé.
Dans cet ouvrage, les indicateurs sont rangés dans la catégorie a laquelle ils se rattachent
plus directement.

Le code associé a chaque indicateur (par exemple, GE1) est utilisé pour situer celui-ci
par rapport a un domaine d’action spécifique (ces codes étant énumérés dans les tableaux
ci-aprés), tandis que la numérotation des indicateurs vise a faciliter les renvois. Les noms
et les codes des indicateurs utilisés ici peuvent différer de ceux qui figuraient dans les
versions précédentes du Panorama de la société, mais on a veillé a assurer la continuité des
domaines couverts.

Indicateurs de contexte social généraux (GE)

En comparant les indicateurs d’état et de réponses de la société, le lecteur peut étre
facilement tenté de conclure qu'un pays obtient de mauvais résultats, ou consacre
beaucoup d’argent a un objectif d’action spécifique, par rapport a d’autres pays. Mais il
importe de replacer ce genre de constat dans un contexte plus général. Par exemple, le
revenu national varie beaucoup selon les pays de I'OCDE. Dans 'hypothese ou il existe un
lien entre le revenu et la santé, on pourrait s’attendre a ce que l'état de santé de la
population soit meilleur dans les pays riches que dans les pays pauvres, indépendamment
des réponses mises en place par la société. Si la demande de services de santé augmente
en méme temps que le revenu (ce qui semble étre le cas), on peut s’attendre a ce que les
dépenses de santé des pays riches (en pourcentage du revenu national) soient supérieures
a celles des pays pauvres. Cela ne signifie pas que les indicateurs de I'état de santé et des
dépenses de santé soient trompeurs, mais qu’il faut garder a l'esprit le contexte général
dans lequel s’inscrivent les données lorsqu’on analyse les implications pour les politiques.

Les indicateurs liés au contexte social sont utiles pour interpréter un grand nombre
d’'indicateurs présentés dans cet ouvrage. C’est le cas du revenu national net par habitant
(GE1), qui a une incidence sur la qualité, I'ampleur et la nature de la protection sociale et
de I’éducation que peut offrir un pays, mais aussi des taux de fécondité (GE2), de
I'immigration (GE3) et des mariages et divorces (GE4).

Liste des indicateurs de contexte généraux (GE)

GE1. Revenu national net par habitant
GE2. Taux de fécondité

GE3. Immigration

GE4. Mariages et divorces

Autonomie (SS)

Pour un grand nombre de personnes d’age actif, I’emploi rémunéré (SS1) est un
pourvoyeur important de ressources financieres, d’identité, de relations sociales et de
statut social. En outre, tous les systémes de sécurité sociale sont financés par les
cotisations des actifs qui exercent un emploi. C’est pourquoi le développement de I'emploi
rémunéré est une priorité pour tous les pays de 'OCDE. Le chdmage (SS2) implique qu’une
personne, méme si elle disponible pour travailler, ne sera pas forcément en mesure de
subvenir a ses besoins et a ceux de sa famille par sa force de travail. Les bases acquises t6t
dans l'existence influencent le développement cognitif et social de 'enfant, qui joue lui-
méme un role important dans I'autonomie future de l'individu. Le taux de fréquentation
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des structures d’accueil de la petite enfance (SS3) nous renseigne sur la mesure dans
laquelle les enfants sont couverts par les systemes de garde collectifs. Les performances
scolaires (SS4) refletent une dimension importante du capital humain accumulé a la fin de
la période de I'enfance. De bons résultats scolaires offrent la promesse d’une autonomie
plus durable a I'age adulte, notamment a travers I'exercice d'un emploi rémunéré. Sachant
que les situations de désavantage de longue durée sur le marché du travail peuvent
souvent étre rattachées a un désavantage au début de 'age adulte, la mesure de l'inactivité
chez les jeunes donne une indication utile des chances qu’ils ont de réussir leur transition
vers une vie active et autonome (SS5).

Les réponses proposées par la société pour influer sur les performances scolaires et
I'inactivité des jeunes ont souvent consisté a agir au niveau de la structure et des
mécanismes d’incitation des systemes scolaires (qui sont difficiles a synthétiser au moyen
d’un indicateur social), mais se sont aussi traduites par des dépenses d’éducation
publiques et privées élevées (SS7).

Le tableau ci-apres présente les indicateurs d’état de la société et de réponses de la
société qui permettent le mieux de juger si les pays de 'OCDE ont réussi a atteindre les
objectifs fixés s’agissant de 'autonomie des individus et de leurs familles.

Liste des indicateurs liés a ’autonomie (SS)

Etat de la société Réponses de la société

SS1. Emploi SS7. Dépenses d’éducation
SS2. Chémage

SS3. Accueil de la petite enfance

SS4. Performances scolaires

SS5. Jeunes sans emploi ne suivant pas d’études
ou de formation

SS6. Age de sortie de la population active

EQ1. Inégalité des revenus EQ4. Adéquation des minima sociaux
EQ2. Pauvreté EQ5. Dépenses sociales publiques
EQ3. Pauvreté des enfants EQ6. Dépenses sociales totales nettes

Note : Les indicateurs en italiques, présentés dans une autre sous-section, sont également
pertinents pour I'évaluation de 'autonomie.

Equité (EQ)

Le concept d’équité peut étre abordé selon différents angles, notamment en termes
d’acces aux services sociaux, d’opportunités économiques et de résultats effectifs. Les
opinions sur ce que doit étre exactement une répartition équitable des ressources ou sur ce
qui détermine une juste répartition des chances varient fortement. En outre, comme il est
difficile d’obtenir des informations sur toutes les dimensions de I'équité, les indicateurs
d’équité relevant de la catégorie d’état de la société portent uniquement sur 'inégalité des
ressources financieres.

L'examen de I'inégalité des revenus (EQ1) est un point de départ logique pour évaluer
I’équité a I'échelle de la société entiere. En général, cependant, 'attention des pouvoirs
publics porte plus spécialement sur la frange de la population située au bas de I’échelle des
revenus, ce qui justifie la présence, parmi les indicateurs sélectionnés, de mesures de la
pauvreté (EQ2). La situation des enfants est a cet égard particulierement préoccupante, a la
fois parce qu’ils n’ont aucune prise sur leur situation matérielle et parce que la pauvreté
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affecte leur développement a long terme. Dans ces conditions, il est trés utile de disposer
d’'un indicateur mesurant spécifiquement la pauvreté des enfants (EQ3).

Les systémes de protection sociale occupent une place de choix dans la panoplie
d’instruments mis en ceuvre par les pouvoir publics pour répondre a ces probléemes
d’équité. Tous les pays de I’'OCDE ont institué (ou sont en train de le faire) des systemes de
protection sociale qui assurent a des degrés divers une redistribution des ressources au
sein de la société et préservent les individus contre un certain nombre de risques.
L'indicateur d’adéquation des minima sociaux (EQ4) rend compte des réponses apportées
par les pouvoirs publics pour aider certains des groupes les plus défavorisés. L'ensemble de
ces interventions est synthétisé dans 'indicateur de dépenses sociales publiques (EQ5). Les
dépenses sociales totales nettes (EQ6) intégrent, en sus, les allegements fiscaux et reprises
partielles par I'imp6t.

Les indicateurs d’équité sont a 1’évidence liés aux indicateurs d’autonomie.
Considérés ensemble, ils renseignent sur la fagcon dont les systemes de protection sociale
font face a un dilemme récurrent : comment offrir un niveau adéquat de prestations tout
en garantissant la viabilité du systéme et en encourageant I’autonomie des individus.

Liste des indicateurs liés a I’équité (EQ)

Etat de la société Réponses de la société

EQ1. Inégalité des revenus EQ4. Adéquation des minima sociaux
EQ2. Pauvreté EQ5. Dépenses sociales publiques
EQ3. Pauvreté des enfants EQ6. Dépenses sociales totales nettes
S§S1. Emploi HE4. Dépenses de santé

§S2. Performances scolaires
S§53. Chémage
HE8. Taille

Note : Les indicateurs en italiques, présentés dans une autre sous-section, sont également
pertinents pour I’évaluation des résultats en matiére d’équité.

Santé (HE)

Il existe des liens étroits entre la situation sociale et I’état de santé. En effet,
I'amélioration des niveaux de vie et I’éducation, conjuguées a une meilleure accessibilité
des soins et aux progrés constants des technologies médicales, ont contribué a une
amélioration marquée de 1'état de santé, mesurée par I'espérance de vie (HE1). Autre
indicateur tout aussi important et complémentaire de 'espérance de vie, la perception
qu’ont les individus de leur état de santé (HE2). Laugmentation de ’espérance de vie
reflete dans une mesure significative le recul de la mortalité infantile et des insuffisances
pondérales a la naissance, qui témoignent de ’'amélioration de la santé du nourrisson
(HE3). L'obésité (HE4) amoindrit le fonctionnement économique et social, et sa mesure
donne une indication prédictive des problemes et colits de santé futurs. Un autre
indicateur du capital de santé physique accumulé pendant ’enfance qui regoit une
attention croissante est la taille atteinte a I’dge adulte (HES5). Les politiques de santé se
concentrent généralement sur la santé physique, faisant moins de cas de la santé mentale
(HE®6). Ce déséquilibre résulte en partie de probléemes de mesure et de données. Or, les
problemes de santé mentale induisent des cofits élevés pour I'individu et la société, et une
santé mentale défaillante est souvent associée a une santé physique également médiocre.
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Liste des indicateurs liés a la santé (HE)

Etat de la société Réponses de la société
HE1. Espérance de vie HE7. Soins de longue durée
HE2. Etat de santé pergu HES. Dépenses de santé
HE3. Santé du nourrisson

HE4. Obésité

HE5. Taille

HE6. Santé mentale

C04. Suicides EQ4. Adéquation des minima sociaux
EQ5. Dépenses sociales publiques
EQ6. Dépenses sociales totales nettes

Note : Les indicateurs en italiques, présentés dans une autre sous-section, sont également
pertinents pour I'évaluation des résultats en matiére de santé.

La fourniture de diverses formes de soins de longue durée aux personnes agées, en
établissement ou a domicile (HE7), est 'une des réponses apportées pour faire face aux
problémes de santé. Les dépenses de santé (HE8) représentent une composante plus
générale, et essentielle, de la réponse des systémes de soins aux préoccupations liées a
I’état de santé. Cela étant, les problemes de santé découlent parfois d'un ensemble de
facteurs sociaux interdépendants - chomage, pauvreté et mauvaises conditions de
logement — qui ne relévent pas de la politique de santé. En outre, plus que du niveau de
dépenses en soi, l'efficacité des interventions en matiére de santé dépend souvent d’autres
caractéristiques du systéme de santé, telles qu’une insuffisance de couverture de
I’assurance médicale ou I'imposition d’un ticket modérateur, qui peuvent freiner la
demande de soins. Le lecteur trouvera un éventail plus large d’indicateurs liés a 1'état de
santé et aux interventions en matiére de santé dans Eco-Santé OCDE et sa publication
biennale complémentaire, Panorama de la santé.

Cohésion sociale (CO)

Dans de nombreux pays de I'OCDE, la promotion de la cohésion sociale est un objectif
fondamental de la politique sociale. Cela étant, il n’existe pas de définition communément
admise de la cohésion sociale, ce qui rend d’autant plus difficile 'identification
d’indicateurs appropriés. La démarche adoptée dans le Panorama de la société a consisté a
évaluer la cohésion sociale aux moyens d’indicateurs mettant en évidence la mesure dans
laquelle les citoyens participent a la vie sociale et retirent une satisfaction de leurs activités
quotidiennes, d’indicateurs de diverses pathologies et maladies qui exposent les individus
au risque d’exclusion sociale, ou encore d’indicateurs révélant I'ampleur des troubles
sociaux.

Les données d’enquéte sur la satisfaction subjective a I’égard de I'existence (CO1)
fournissent une mesure directe importante a la fois du bien-étre individuel et de la
cohésion de la société dans son ensemble. Le lieu de travail est un environnement dans
lequel la majorité des individus passent une partie importante de leur vie. La satisfaction
a I'égard du travail (CO2) est donc une dimension majeure du bien-étre, qui nous renseigne
sur la cohésion prévalant dans cet environnement clé. La criminalité est un indicateur de
la déliquescence sociale, et ses manifestations en termes de taux de victimes (CO3)
peuvent éroder la confiance des citoyens dans la société — un parametre important pour la
cohésion sociale. Le suicide (CO4) peut étre percu comme un renoncement ultime de
I'individu a la société, qui survient lorsque les liens sociaux sont trop distendus pour
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empécher la personne de mettre fin a ses jours. L'école est peut-étre, apres la famille,
I’environnement le plus important pour les membres les plus jeunes de la société. Le
harcélement scolaire (CO5) est un indicateur négatif majeur de la cohésion sociale dans le
milieu scolaire. Autre indicateur de la cohésion sociale chez les jeunes, celui des
comportements a risque (CO6). Certains de ces comportements n’ont bien entendu rien
d’alarmant et, selon la direction dans laquelle ils s’orientent, peuvent faire partie du
processus normal d’apprentissage. Toutefois, les sociétés qui patissent d'un manque de
cohésion intergénérationnelle peuvent engendrer des taux excessivement élevés de
comportements a risque penchant dans de mauvaises directions.

Au-dela de ces indicateurs de I'état de la société, les indicateurs de contexte peuvent
aussi aider a mettre en évidence l'existence de différents groupes et catégories de ménages
qui sont particulierement exposés aux risques d’exclusion sociale. Enfin, il faut souligner
qu’il est beaucoup plus difficile d’identifier des indicateurs pertinents de réponses aux
problémes de cohésion sociale. D’'un autre coté, toutes les interventions publiques qui
relévent d’autres dimensions de la politique sociale (autonomie, équité et santé) peuvent
aussi avoir un effet sur la cohésion sociale.

Liste des indicateurs liés a la cohésion sociale (CO)

Etat de la société Réponses de la société

CO1. Satisfaction a I'égard de I'existence
C02. Satisfaction & I'égard du travail
C03. Victimes de la criminalité

CO04. Suicides

CO5. Harcelement scolaire

C06. Comportements a risque

552. Chémage EQ5. Dépenses sociales publiques
EQ1. Inégalité des revenus EQ6. Dépenses sociales totales nettes
EQ2. Pauvreté HE2. Dépenses de santé

EQ3. Pauvreté des enfants
HE7. Santé mentale

Note : Les indicateurs en italiques, présentés dans une autre sous-section, sont également
pertinents pour I’évaluation de la cohésion sociale.

Ce que le lecteur trouvera dans cette publication

Pour tous les domaines couverts dans les chapitres 4 a 8 de ce rapport, on trouvera, au
début de la fiche de chaque indicateur, un encadré intitulé « Définition et mesure »
donnant une définition de 'indicateur concerné et une description des problemes de
mesure qu’il souleve. Cette section met en particulier I’accent sur les problémes de
comparabilité entre pays. Certains indicateurs ne sont pas précisément comparables. Pour
les indicateurs qui peuvent poser des problemes de comparabilité, I'encadré fournit des
informations qualitatives. Le texte principal suit I’encadré « Définition et mesure ». Il
commence généralement par un commentaire sur les différences entre pays, suivi d'un
examen des tendances temporelles pour I’ensemble de la zone OCDE et pour une sélection
de cas nationaux revétant un intérét particulier. Lorsque c’est possible, les données sont
analysées par catégories démographiques et socioéconomiques. Les statistiques sont
présentées sous forme de graphiques et de tableaux et chaque fiche propose un choix de
références (« Pour en savoir plus ») et indique les titres des publications ayant servi a la
construction des indicateurs.
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Pour pouvoir présenter les données essentielles de fagon concise, nous n’avons pas
fait figurer dans la publication toutes les dimensions de I'ensemble des indicateurs
recueillis. Les données qui sous-tendent chaque indicateur sont disponibles sur le site
Interenet de 'OCDE (www.oecd.org/els/social/indicateurs/SAG). Elles peuvent également étre
consultées par le biais des liens StatLink de chaque indicateur (ou figurent des informations
sur un plus grand nombre de pays).
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