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VORWORT

VORWORT

Diese siebte Ausgabe von Renten auf einen Blick bietet ein breites Spektrum von Indikatoren fiir den
Vergleich der Rentenpolitik und ihrer Ergebnisse in den OECD-Lindern. Wo dies mdglich ist, werden
zu diesen Indikatoren auch Daten iiber andere grofSe Volkswirtschaften geliefert, die zur G20 gehdren.
Zwei Sonderkapitel (Kapitel 1 und 2) befassen sich eingehender mit den Rentenreformen der jlingsten
Zeit und den Mdglichkeiten des flexiblen Renteneintritts in den OECD-Ldndern.

Der vorliegende Bericht wurde unter der allgemeinen Aufsicht von Gabriela Ramos, Leiterin des Stabs
des Generalsekretdrs und G20-Sherpa der OECD, von den Rentenexperten der Abteilung Sozialpolitik der
OECD-Direktion Beschdftigung, Arbeit und Sozialfragen ausgearbeitet: Boele Bonthuis, Hervé Boulhol,
Maciej Lis und Andrew Reilly. Von unschdtzbarem Wert war dariiber hinaus die Unterstiitzung, die
Angehdrige der 6ffentlichen Verwaltungen in den einzelnen Lindern und insbesondere die Delegierten
in der OECD-Arbeitsgruppe Sozialpolitik sowie die Mitglieder der OECD-Sachverstidndigengruppe
Renten, der Arbeit an diesem Bericht zukommen liefSen. Fiir die OECD-Ldnder wurden die Ergebnisse
der OECD-Rentenmodelle von den nationalen Behdrden bestdtigt und validiert.

Kapitel 1 zu dem Thema ,Jiingste Rentenreformen® wurde von Boele Bonthuis verfasst. Kapitel 2
mit dem Titel ,,Flexibler Ubergang in den Ruhestand in OECD-Ldndern wurde von Boele Bonthuis und
Andrew Reilly geschrieben. Die Indikatoren in den Kapiteln 3 bis 7 wurden von Andrew Reilly berechnet.
Die Indikatoren zur privaten Altersvorsorge wurden von Romain Despalins und Stéphanie Payet von der
zustdndigen Abteilung der OECD-Direktion Finanz- und Unternehmensfragen geliefert. Heruvé Boulhol
leitete das Team und war fiir die Revision dieser Kapitel zustindig. Kapitel 2 wurde von Alexander
Pick redaktionell tiberarbeitet. Marlene Mohier bereitete das Manuskript fiir die Veroffentlichung vor.

Monika Queisser, Leiterin der Abteilung Sozialpolitik, leistete mit ihren ausfiihrlichen Kommentaren,
insbesondere zu Kapitel 2, einen wichtigen Beitrag zu diesem Bericht. Wir danken den zahlreichen
Angehdrigen der oOffentlichen Verwaltungen in den einzelnen Lindern sowie den Mitarbeitern des
OECD-Sekretariats, insbesondere Pablo Antolin, Manuel Flores, Christian Geppert, Maciej Lis, Marius
Liiske, Tomoko Onoda, Stéphanie Payet, Mark Pearson, Stefano Scarpetta und Anne Sonnet, fiir ihre
hilfreichen Kommentare. Dieser Bericht ist das Ergebnis eines von der Europdischen Kommission und
der OECD kofinanzierten gemeinsamen Projekts.
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EINFUHRUNG - FLEXIBILITAT ODER DIE RUCKKEHR DER FRUHVERRENTUNG

Einfiihrung
Flexibilitdt oder die Riickkehr der Friihverrentung?

Wenige Reformen sind so umstritten wie die Anhebung des Renteneintrittsalters. Es markiert
den Zeitpunkt, an dem es gesellschaftlich normal und akzeptiert ist, aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden und eine Rente zu beziehen, es signalisiert aufserdem, wann die Arbeits-
krafte damit rechnen koénnen, in den Ruhestand zu gehen, und es ist ein Schwellenwert
fiir viele Arbeitgeber, der anzeigt, wann von ihren Beschéftigten erwartet wird, dass sie ihr
Unternehmen verlassen.

Die politischen Entscheidungstrager sind durch die mit der Bevolkerungsalterung und der
finanziellen Tragfdhigkeit verbundenen Probleme dem Druck ausgesetzt, das Renteneintritts-
alter anzuheben, selbst wenn dies den meisten Menschen nicht gefallt. Die Beschaftigungs-
moglichkeiten alterer Arbeitskrafte nehmen zu, und die Menschen leben langer und gestinder
und konnen folglich mehr Zeit im Ruhestand verbringen. In vielen Landern gibt es aber nach
wie vor einen starken Widerstand gegen ein hoheres Renteneintrittsalter.

Warum ist es selbst unter Menschen mit einer langeren Lebenserwartung und einem
guten Gesundheitszustand so unpopuldr, langer erwerbstétig zu sein? Ist die Aussicht auf
Ruhestand und Freizeit so viel attraktiver als Erwerbstatigkeit, selbst wenn ein langerer Verbleib
im Erwerbsleben durch héhere Renten belohnt wird? Lohnt es sich vielleicht wirtschaftlich
nicht, langer erwerbstéatig zu sein? Oder werden Menschen von Arbeitgebern, die keinen
Vorteil darin sehen, dltere Arbeitskrafte langer im Betrieb zu halten, aus dem Berufsleben
gedrangt?

Die Antwort ist wahrscheinlich eine Mischung all dieser Faktoren. Altere Arbeitskrafte
bilden eine heterogene Gruppe; die Menschen haben unterschiedliche Praferenzen in Bezug auf
die Art und den Zeitpunkt des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand. Einige sind in
der Lage und motiviert, langer erwerbstétig zu sein, sei es wegen des Einkommens oder wegen
der sozialen Kontakte, die die Erwerbstatigkeit mit sich bringt, oder vielleicht auch einfach,
weil sie ihre Arbeit mogen. Andere hingegen mochten aus gesundheitlichen Griinden, um
anderen Interessen nachzugehen oder, was immer haufiger der Fall ist, um altere Verwandte
oder Enkelkinder betreuen zu kénnen, frither aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Esist folglich nicht iiberraschend, dass in der 6ffentlichen Debatte erneut Forderungen
nach flexibleren Rentenregelungen laut werden, haufig mit einer anderen Konnotation als
frither. Heute wiinschen sich viele Menschen eine Kombination aus Rente und Erwerbs-
tatigkeit, beispielsweise indem sie eine Teilrente beziehen und mit reduzierter Stundenzahl
erwerbstéatig bleiben. Aus einer neueren Erhebung geht beispielsweise hervor, dass nahezu
zwei Drittel der EU-Biirger es vorziehen wiirden, eine Teilzeitbeschéaftigung mit einer Teilrente
zu kombinieren, statt vollstandig in den Ruhestand zu gehen. Haufig wollen die Menschen tber
das sogenannte ,Regelrentenalter hinaus erwerbstatig sein. Flexibilitdat kann jedoch auch
bedeuten, vorzeitigin den Ruhestand zu gehen und die gekiirzten Rentenleistungen durch
Erwerbseinkommen aufzubessern.
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Aus staatlicher Sicht ist der flexible Renteneintritt ein zweischneidiges Schwert. Auf der
einen Seite kann er das Wohlergehen der Menschen steigern, indem er es ihnen ermdoglicht,
Erwerbstatigkeit und Teilrente zu kombinieren, wenn sie dies wiinschen. Fiir den einen oder
anderen kann es auch ein Anreiz sein, ldnger im Erwerbsleben zu bleiben. Dies wiederum
kann dazu beitragen, die kiinftigen Renten der Arbeitskrafte zu erhohen. Ein langerer Verbleib
im Erwerbsleben tragt aufserdem zu einem starkeren Wirtschaftswachstum und hoheren
Steuereinnahmen bei, insbesondere in Landern, die mit einer raschen Bevolkerungsalte-
rung konfrontiert sind. Auf der anderen Seite birgt die Einfiihrung eines flexiblen Rentenein-
tritts auch Risiken, weil es moglich ist, dass Menschen ihre finanziellen Bediirfnisse im Ruhestand
unterschétzen und sich deshalb fiir einen vorzeitigen Renteneintritt mit Rentenabschldgen
entscheiden, wodurch sie spater dem Risiko der Altersarmut ausgesetzt sind. Aufierdem
werden Fragen im Hinblick auf die Verteilungsgerechtigkeit aufgeworfen: Im Gegensatz zu
Bessergestellten, die es sich moglicherweise leisten kdnnen, vorzeitig in den Ruhestand zu
gehen und ihre Rente Uber einen ldngeren Zeitraum zu strecken, ist ein vorzeitiger Renten-
eintritt flir Menschen mit niedrigen Renten wahrscheinlich keine umsetzbare Option.

Wie die Analyse in dieser Ausgabe von Renten auf einen Blick zeigt, gibt es viele Faktoren, die die
Entscheidung tiber den Rentenbeginn beeinflussen: die Struktur der Alterssicherungssysteme,
die je nach Alter gezahlten Leistungen und die Frage, ob es sich lohnt, langer erwerbstatig zu sein.
Unsere Erkenntnisse deuten jedenfalls darauf hin, dass die Rentenregelungen in vielen OECD-
Landern so gestaltet sind, dass ein flexibler Renteneintritt moglich ist und nicht behindert wird.

Weshalb nutzen dann so wenige Menschen die Moglichkeit des flexiblen Renteneinritts?
Die Antwort ist, dass es andere Hindernisse aufserhalb des Rentensystems gibt, die die
Autonomie der Menschen bei der Entscheidung tiber den Zeitpunkt des Renteneintritts
begrenzen. Altersdiskriminierung ist unter den Arbeitgebern nach wie vor weit verbreitet,
was auf Vorurteile beziiglich der Produktivitét dlterer Arbeitskrafte und ihrer Fahigkeit, sich
neuen Herausforderungen anzupassen, zuriickzufiihren ist oder auf altersbezogene Lohnstruk-
turen, die die Kosten der Beschaftigung alterer Arbeitskrafte erhdhen. Teilzeitbeschéftigung
ist im hoheren Alter nach wie vor selten, und haufig ermdglichen verbindliche Rentenrege-
lungen es Arbeitgebern, Beschaftigungsverhéaltnisse in einem bestimmten Alter zu beenden.

Um den Arbeitskraften wirklich die Moglichkeit zu geben, tiber die Gestaltung ihrer
Zukunft im Hinblick auf Erwerbstéatigkeit und Rente zu entscheiden, sollten die rentenpoli-
tischen Maffnahmen durch breiter gefasste Arbeitsmarktmafsnahmen ergdnzt werden. Die
Menschen brauchen klare und ehrliche Informationen liber die in den einzelnen Szenarien
zu erwartenden Leistungen, um fundierte Entscheidungen treffen zu konnen. Die Frithver-
rentung kann Risiken mit sich bringen, und diese Risiken miissen vollstdndig verstanden
werden. Die Arbeitgeber sollten ermutigt werden, Arbeitskraften, die ihre berufliche Laufbahn
im hoheren Alter verlangern mochten, flexible Arbeitszeitlosungen zu bieten. Angesichts
der Bevolkerungsalterung und des in einigen Landern bevorstehenden Arbeitskrafte-
mangels ist dies dringend erforderlich. Nur unter solchen Bedingungen kann die Renten-
politik auf die Nachfrage nach Flexibilitit reagieren, ohne die wirtschaftliche Sicherheit der
Menschen im Alter zu gefdhrden.

ST =S

Stefano Scarpetta Greg Medcraft
Leiter der OECD-Direktion Leiter der OECD-Direktion
Beschaftigung, Arbeit und Sozialfragen Finanz- und Unternehmensfragen
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Zusammenfassung

Diese Ausgabe von Renten auf einen Blick bietet einen Uberblick und eine Analyse der
zwischen September 2015 und September 2017 von den OECD-Landern verabschiedeten oder
gesetzlich beschlossenen Rentenmafdnahmen und liefert eine eingehende Untersuchung
der Regelungen fiir einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand. Sie enthélt ebenso wie
frithere Ausgaben eine umfassende Auswahl von Indikatoren der Rentenpolitik simtlicher
OECD- und G20-Lander.

Die Rentenreformen waren nicht so zahlreich und weitverbreitet wie in den
vorangegangenen Jahren

Seit 2015 hat sich das Reformtempo im OECD-Raum verlangsamt und Rentenreformen
sind weniger verbreitet. Bessere Staatsfinanzen minderten den Druck, die Alterssicherungs-
systeme zu reformieren. Einige Linder nahmen allerdings Anderungen beim Renteneintritts-
alter, den Rentenleistungen, den Beitragen oder den Steueranreizen vor. Kanada, die Tsche-
chische Republik, Finnland, Griechenland und Polen ergriffen weitreichende Mafsnahmen,
wovon manche frithere Reformen riickgangig machten.

In den letzten beiden Jahren wurde das gesetzliche Renteneintrittsalter in sechs
Landern angepasst. Rund ein Drittel der OECD-Lander dnderte die Beitragssatze und ein
weiteres Drittel die Hohe der Leistungen fiir alle oder manche Rentner. Entsprechend der
Gesetzgebung wird das Regelrentenalter in etwa der Hilfte der OECD-Lander steigen,
wobei in Ddnemark, Finnland, Italien, den Niederlanden, Portugal und der Slowakischen
Republik eine Verkniipfung mit der Lebenserwartung besteht. Im Durchschnitt wird sich
das Regelrentenalter um 1,5 Jahre fiir Manner und 2,1 Jahre fiir Frauen erhohen, womit es
etwa 2060 knapp unter 66 Jahren liegen wird. Das bedeutet, dass sich die Rentenbezugsdauer
im Verhaltnis zum Erwerbsleben verlangern wird.

In drei Landern wird das kiinftige Renteneintrittsalter bei iber 68 Jahren liegen, und
zwar in Danemark, Italien und den Niederlanden. Dagegen wird das Regelrentenalter fiir
Arbeitskrafte mit vollstandiger Erwerbsbiografie lediglich in Frankreich, Griechenland,
Luxemburg, Slowenien und der Tirkei unter 65 Jahren bleiben. Aufserdem werden nur
Israel, Polen und die Schweiz weiterhin einen geschlechtsspezifischen Unterschied beim
Renteneintrittsalter aufweisen.

Die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme und die Angemessenheit der
Alterseinkommen geben angesichts der projizierten Beschleunigung der Bevolkerungsalte-
rung, der hoheren Ungleichheit im Erwerbsalter und des Wandels der Arbeitswelt nach wie
vor Anlass zur Besorgnis. Frithere Reformen zur Verbesserung der finanziellen Tragfahig-
keit werden in vielen Landern die Rentenleistungen verringern.



ZUSAMMENFASSUNG

Im OECD-Durchschnitt betragt die Nettoersatzquote der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen fiir Durchschnittsverdiener mit vollstdndiger Erwerbsbiografie, die heute
in den Arbeitsmarkt eintreten, 63%, wobei sich das Spektrum von 29% im Vereinigten
Konigreich bis 102% in der Tiirkei erstreckt. Die Ersatzquoten fiir Geringverdiener sind im
Durchschnitt 10 Prozentpunkte hoher, sie reichen von unter 40% in Mexiko und Polen bis
zu liber 100% in Danemark, Israel und den Niederlanden.

Unter den G20-Landern, die nicht Mitglied der OECD sind, weist Stidafrika bei der
gesetzlich vorgeschriebenen Komponente der Alterssicherung eine besonders niedrige
projizierte Nettoersatzquote von 17% fiir Durchschnittsverdiener auf. In Argentinien, China
und Indien liegen die kiinftigen Nettoersatzquoten dagegen bei tiber 80%. Von diesen Ladndern
hatin den letzten beiden Jahren lediglich Indonesien mit der Einfihrung eines gesetzlichen
leistungsbezogenen Alterssicherungsmodells eine umfassende Reform umgesetzt.

Flexibler Ubergang in den Ruhestand: was sich dahinter verbirgt und warum
er so wichtig ist

Der flexible Ubergang in den Ruhestand bezieht sich auf die Moglichkeit, eine Teil-
oder Vollrente zu beziehen und dabei erwerbstitig zu bleiben, hdufig mit reduzierter
Stundenzahl, oder auf die Moglichkeit, den Zeitpunkt des Renteneintritts zu wahlen. Die
langere Lebenserwartung, die zunehmend unterschiedlichen Berufslaufbahnen und der
wachsende Wunsch nach mehr Autonomie bei der Entscheidung tiber den Rentenbeginn
haben Forderungen nach Regelungen laut werden lassen, die es jedem Einzelnen ermoglichen,
zu entscheiden, wann und wie er in den Ruhestand geht.

Viele Arbeitskréfte wiinschen sich mehr Flexibilitdt in den Ruhestandsregelungen. Die
Inanspruchnahme istindessen relativ gering. In Europa kombinieren rd. 10% der Personen
im Alter von 60-64 Jahren bzw. 65-69 Jahren Erwerbstétigkeit und Rentenbezug. Dariiber
hinaus arbeiten im Durchschnitt der OECD-Lander etwa 50% der Uber 65-Jahrigen Teilzeit.
Dieser Anteil ist seit 15 Jahren stabil.

MafRnahmen zur Verbesserung der Méoglichkeiten fiir einen flexiblen Ubergang
in den Ruhestand

In den Alterssicherungssystemen der meisten OECD-Lander ist es méglich, Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug nach dem Regelrentenalter zu kombinieren, wenngleich es dabei
einige Negativanreize gibt. In Australien, Danemark, Griechenland, Israel, Japan, Korea
und Spanien gelten fiir Rentenbezieher Hinzuverdienstgrenzen, bei deren Uberschreiten
die Rentenleistungen gekiirzt werden. In Frankreich erwerben arbeitende Rentner, die
ihre volle Altersrente beziehen, keine zuséatzlichen Rentenanspriiche mehr, obwohl sie
Rentenversicherungsbeitrige leisten miissen.

Vor Erreichen des Regelrentenalters ist die Situation komplexer. Die Flexibilitét, vor dem
Regelrentenalter eine Vollrente zu beziehen, ist in iber der Halfte der OECD-Léander stark
eingeschrankt. In weiteren 15 Landern ist ein um wenige Jahre vorgezogener Rentenein-
tritt zugelassen, wobei die Rentenleistungen versicherungsmathematisch neutral gektirzt
werden.

Zwar lassen elf Lander die Kombination von Erwerbstatigkeit und vorgezogener Alters-
rente mit bestimmten Einschrankungen zu, doch nur wenige bieten Altersteilzeitmodelle
an. Ob Rentner von verbesserten Altersteilzeitmodellen profitieren wiirden, hidngt davon
ab, inwieweit sie in der Lage sind, fundierte Entscheidungen zu treffen, um zu verhindern,
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dass ihre endgiitigen Alterseinkommen geschmalert werden. Finanzielle Allgemeinbildung
spielt in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle.

Auch aufderhalb des Alterssicherungssystems gibt es Hindernisse fiir den flexiblen
Ubergang in den Ruhestand, und zwar insbesondere auf dem Arbeitsmarkt oder beziiglich
der kulturellen Akzeptanz der Teilzeitbeschiaftigung, was die Entscheidungsfreiheit des
Einzelnen hinsichtlich des Renteneintritts einschrankt.

Ein Rentenaufschub fiihrt in der iberwiegenden Mehrheit der Lander zu hoheren
Rentenanspriichen. In Estland, Island, Japan, Korea und insbesondere in Portugal sind die
finanziellen Anreize fiir den Verbleib im Erwerbsleben nach Erreichen des Rentenalters
grofd und gehen Uber die Zuschldge hinaus, die zum Ausgleich der klirzeren Rentenbezugs-
dauer gerechtfertigt waren.

Chile, die Tschechische Republik, Estland, Italien, Mexiko, Norwegen, Portugal, die
Slowakische Republik und Schweden bieten unter den Bedingungen des OECD-Basisszenarios
die Moglichkeit des flexiblen Renteneintritts. In diesen Ladndern ist es moglich, Erwerbstéatig-
keit und Rentenbezug nach Erreichen des Rentenalters flexibel zu kombinieren, insbesondere
ohne jegliche Hinzuverdienstgrenze. Der Rentenaufschub wird mit Zuschldagen belohnt,
und der vorzeitige Rentenbezug nicht mit kraftigen Abschlédgen bestraft. In Italien und der
Slowakischen Republik hingegen wird Personen, die heute in den Arbeitsmarkt eintreten,
Flexibilitat erst ab dem Alter von 67 bzw. 66 Jahren angeboten.

Eine echte Wahl bei der Entscheidung iiber den Rentenbeginn zu haben, bedeutet,
dass sich ein Aufschub des Renteneintritts finanziell hinreichend lohnen sollte, um die
,verlorenen“ Rentenjahre zu kompensieren, wiahrend ein Ubergang in den Ruhestand ein
paar Jahre vor dem Regelrentenalter nicht ibermafsig stark bestraft werden sollte. Jedoch
sollte die Flexibilitat davon abhingig gemacht werden, ob das finanzielle Gleichgewicht
des Alterssicherungssystems gewdahrleistet ist, was impliziert, dass die Rentenleistungen
versicherungsmathematisch neutral an das flexible Renteneintrittsalter anzupassen sind.
Zudem kann es vorkommen, dass Menschen ihren kiinftigen Bedarf unterschétzen und
zu frih mit nicht ausreichenden zukiinftigen Renten in den Ruhestand gehen. Daher
bedarf es moglicherweise Politikmafinahmen, die die flexible Frihverrentung de facto
einschranken. Und folglich sollte das Frihverrentungsalter hoch genug angesetzt werden,
um sicherzustellen, dass die Einzelnen in ausreichendem Umfang Rentenanspriiche
angesammelt haben.

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018 13






Renten auf einen Blick 2017
OECD- und G20-Lander - Indikatoren
© OECD 2018

Kapitel 1

Jungste Rentenreformen

Dieses Kapitel beschdftigt sich mit den Rentenreformen in den OECD-Ldndern in den letzten
zwel Jahren (von September 2015 bis September 2017). Seit der letzten Ausgabe von Renten
auf einen Blick wurden in den meisten OECD-Lindern Rentenreformen verabschiedet. Die
Reformen waren jedoch nicht so zahlreich und weitverbreitet wie in den vorangegangenen
Jahren, zumal in einem Fiinftel der OECD-Ldinder keine rentenpolitischen MafSnahmen ergriffen
wurden. Leistungs- und Beitragsdnderungen zdhlen zu den gidngigsten Reformansdtzen. Dariiber
hinaus wird in der Mehrzahl der OECD-Ldnder das Renteneintrittsalter angepasst, wobei
in einigen Fillen allerdings auch friihere Anhebungen des gesetzlichen Renteneintrittsalters
zurlickgenommen werden.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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1. JUNGSTE RENTENREFORMEN

1.1 Einleitung

In den letzten Jahren verlangsamte sich das Tempo der Rentenreformen im OECD-
Raum. Wie frithere Ausgaben von Renten auf einen Blick zeigen, waren nach der Finanz-
und der darauffolgenden Staatsschuldenkrise in Europa die Rentenreformen zahlreich
und weitverbreitet’. Die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme und die
Angemessenheit der Rentenleistungen in den OECD-Landern geben jedoch auch unter
Berticksichtigung der bereits erzielten Fortschritte nach wie vor Anlass zur Besorgnis.

Die zunehmende Alterung der Gesellschaft stellt zusammen mit dem Wandel der
Arbeitswelt sowohl im Hinblick auf die finanzielle Tragfahigkeit als auch auf die Ange-
messenheit der Alterseinkommen eine Belastung fiir die Alterssicherungssysteme dar.
Dariiber hinaus haben die Risiken einer steigenden Ungleichheit im Alter zugenommen
(OECD, 2017). Zugleich konnten die Impulse fiir weitreichende Rentenreformen nachlassen.
Nach einem Jahrzehnt erheblicher Anstrengungen fiihren nun bessere Staatsfinanzen, eine
potenzielle Reformmoiidigkeit sowie politische Instabilitdt und ein erstarkender Populismus
zu einer Verlangsamung des Reformtempos.

Der Anteil der 6ffentlichen Rentenausgaben am BIP ist gestiegen und diirfte in der ndheren
Zukunftin den meisten OECD-Landern weiter zunehmen. Seit 1990 wurde bei den 6ffentlichen
Rentenausgaben im OECD-Raum insgesamt ein Anstieg von etwa 2,5% in Bezug auf das BIP
verzeichnet. Griechenland und Italien geben inzwischen bereits mehr als 15% des BIP fiir
Renten aus. Die langfristigen Aussichten haben sich dagegen verbessert, und das erwartete
Ausgabenwachstum lasst eine deutliche Verlangsamung erkennen (vgl. die Indikatoren
7.3 und 7.5 in dieser Publikation; Fall und Bloch, 2014; Europdische Kommission, 2015)2.
Gleichzeitig werden die jlingsten Reformen in vielen Landern niedrigere Ersatzquoten zur Folge
haben, was auf Mafsnahmen zur Verbesserung der Finanzlage der Alterssicherungssysteme
zuriickzufiihren ist. Dies konnte in einigen Landern die Angemessenheit der Alterseinkommen
gefdhrden, was insbesondere flir geringqualifizierte und einkommensschwache Arbeitskrifte,
die in den Ruhestand gehen, gilt. In vielen Landern besteht, vor allem angesichts des
anhaltenden Anstiegs der Lebenserwartung, langfristig immer noch Reformbedarf.

Die Herausforderungen im Hinblick auf die finanzielle Tragfahigkeit und die Ange-
messenheit der Renten erfordern grundsatzlich ein entschiedenes Handeln der politischen
Entscheidungstrager. Damit die finanzielle Tragfahigkeit von leistungsbezogenen Vorsorge-
systemen weiterhin gewahrleistet bleibt, kann eine Reihe von Mafinahmen ergriffen werden.
Beitrdge konnen erhoht, urspriinglich vorgesehene Leistungen gekiirzt und Rentenanpassungen
begrenzt werden. Solche Mafnahmen wurden in einer Vielzahl von Lidndern umgesetzt. So
dirften beispielsweise in zahlreichen europdischen Landern in den kommenden Jahrzehnten die
Ersatzquoten sinken, wéhrend sich das finanzielle Gleichgewicht der Alterssicherungssysteme
voraussichtlich verbessern wird (Europdische Kommission, 2015). Durch héhere Beitrage
konnte die finanzielle Tragfahigkeit und/oder die Angemessenheit der Renten verbessert
werden, die Lohnnebenkosten wiirden indes steigen, was wiederum Auswirkungen auf die
Nettolohne und die Beschéaftigung haben kann, je nachdem wie sich der Arbeitsmarkt im
Zeitverlauf gestaltet. In Lidndern mit niedrigen Beitragssitzen zur Rentenversicherung sind
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1. JUNGSTE RENTENREFORMEN

geringere Nettolohne fiir Arbeitnehmer moglicherweise akzeptabel, wenn dadurch kiinftig
die Hohe des Alterseinkommens gewahrt bleibt oder steigt®. Dagegen gefdhrden eine Kiirzung
der Leistungen und eine Begrenzung der Indexierung ein angemessenes Alterseinkommen,
insbesondere in den Landern, in denen bereits geringe Alterseinkommen zu erwarten sind.
Vor diesem Hintergrund kann eine Anhebung des Renteneintrittsalters in doppelter Hinsicht
von Vorteil sein. Sie erhoht die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskrafte und tragt zum Erhalt
des Rentenniveaus bei, zumindest fiir diejenigen, die tatsichlich langer arbeiten kénnen.

Um weiterhin ein angemessenes Alterseinkommen zu gewahrleisten, kann eine Reihe von
Mafsnahmen ergriffen werden. Neben einer mit hdheren Leistungsanspriichen einhergehenden
Anhebung der Beitragssitze ist auch eine Ausweitung des Versichertenkreises der gesetzlichen
Rentensysteme denkbar. Der Wirkung dieser Strategie sind allerdings in der Mehrheit der
OECD-Lander Grenzen gesetzt, da dort der Erfassungsgrad der Beschéftigten bereits sehr hoch
ist. Mafdgeblich erhoht werden kann der Erfassungsgrad der Rentensysteme nur in Landern
mit einem relativ groflen informellen Sektor, was allerdings weit liber die Rentenpolitik
hinausgehende Mafsnahmenpakete erfordert. Eine andere Moglichkeit besteht dagegen
darin, den Versicherungsschutz auf nicht systematisch erfasste Gruppen wie Selbststandige
auszuweiten. Auch der Erfassungsgrad der freiwilligen privaten Altersvorsorge ldsst sich in
vielen Landern weiter verbessern. Dem Problem eines angemessenen Alterseinkommens kann
auch durch eine Erh6hung der Grund- und Mindestrenten Rechnung getragen werden, u.U.
in Kombination mit einer Lockerung der Anspruchsvoraussetzungen fiir diese Renten, was
allerdings mit Kosten und potenziellen Risiken flir die finanzielle Tragfahigkeit verbunden ist.

Der Wandel der Arbeitswelt vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung macht
deutlich, wie wichtig eine weitere Verbesserung der Alterssicherungssysteme ist. Die meisten
basieren nach wie vor auf der Annahme, dass Menschen nach dem Schulabschluss in den
Arbeitsmarkt eintreten, eine feste Vollzeitstelle finden, in vielen Féllen bei ein und demselben
Arbeitgeber bleiben und mit etwa 65 Jahren in Rente gehen. Solche Erwerbsverldufe scheinen
allerdings zunehmend unrealistisch und entsprechen u.U. nicht mehr den Préferenzen der
Arbeitskrafte. Berufliche Karrieren verlaufen unregelmafiiger, man wechselt die Stelle, nutzt
unterschiedliche Arten von Arbeitsvertragen und verschiedene Arbeitszeitmodelle. Hinzu
kommt, dass der technische Fortschritt zu einem grundlegenden Wandel des Arbeitsmarkts
fihrt, durch den manche Tétigkeiten und Berufe obsolet werden und die Arbeitskréfte
ihre Qualifikationen an ein sich rasch verdnderndes Umfeld anpassen miissen. Fiir einige
bedeutet dies, dass sich ihre Stellung am Arbeitsmarkt erheblich verschlechtern wird und
ihre Arbeitsplatze uiberfliissig werden. Anderen wird der technische Fortschritt, verbunden
mit mehr Flexibilitat, Arbeitsbedingungen ermoglichen, die besser auf die jeweiligen
Profile und Praferenzen der Arbeitskrafte abgestimmt werden kénnen. Ohne starkere
Umverteilung wird die wachsende Ungleichheit am Arbeitsmarkt letztlich eine zunehmende
Einkommensungleichheit im Alter nach sich ziehen. Im kiirzlich erschienenen OECD-
Bericht Preventing Ageing Unequally (OECD, 2017) werden Mafnahmen zur Einddmmung der
Ungleichheit im Alter beschrieben, die weit Uiber die Rentenpolitik hinausgehen.

Die Umsetzung der notigen Reformen setzt die Unterstiitzung durch die Bevolkerung
und die Politik voraus. Leistungskiirzungen, Beitragserhohungen und die Anhebung des
Renteneintrittsalters sind jedoch unpopulare Mafsnahmen. Reformen, die die Renten-
leistungen langerfristig einschranken, sind angesichts des betrachtlichen politischen
Einflusses hoherer Altersgruppen moglicherweise schwer durchzusetzen. Haufig werden
Wirtschafts-, Finanz- und Haushaltskrisen als sinnvolle Zeitpunkte fiir die Umsetzung von
Reformen betrachtet. Tatsdchlich wurden, wie friithere Ausgaben von Renten auf einen Blick
zeigen, viele Rentenreformen in Krisenzeiten verabschiedet. Ubereilte Reformen kénnen
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jedoch zum Bumerang werden und in makrodkonomischer Hinsicht sind unerwiinschte
Nebenwirkungen die Folge, da durch Mehrbelastungen in ohnehin schwierigen Zeiten
tendenziell die Konjunkturzyklen verstirkt werden. Dies kann dazu fihren, dass
Rentenreformen rilickgéngig gemacht werden, wie dies in jlingster Zeit in einigen OECD-
Landern zu beobachten war. Daher ist es wichtig, dass Regierungen darauf bedacht sind,
die notige Unterstlitzung zu gewinnen, klar zu kommunizieren und gentigend Zeit darauf
zu verwenden, einen tragfihigen Reformplan auszuarbeiten.

Der verbleibende Teil des Kapitels ist wie folgt gegliedert: In Abschnitt 1.2 werden einige
Schliisselindikatoren beschrieben, Abschnitt 1.3 befasst sich eingehend mit den jliingsten
Rentenreformen und Abschnitt 1.4 beinhaltet die Schlussfolgerungen.

Wichtigste Ergebnisse

® Seit der letzten Ausgabe von Renten auf einen Blick (OECD, 2015) wurden in den meisten
OECD-Landern Rentenreformen verabschiedet. Die Reformen waren jedoch nicht so
zahlreich und weitverbreitet wie in den vorangegangenen Jahren.

® In Finnland, Griechenland, Kanada, Polen und der Tschechischen Republik werden
die Reformen potenziell grofse Auswirkungen auf das Alterssicherungssystem haben.

® InsechslLandern wurde das Renteneintrittsalter angepasst, wobei in drei dieser Lander
das langfristig geplante Renteneintrittsalter gesenkt wurde, darunter Polen und die
Tschechische Republik, wo diese Anderung unmittelbar zu deutlich niedrigeren
Ersatzquoten fiihren wird.

® Aufgrund gesetzlicher Vorgaben wird sich das Regelrentenalter im OECD-Raum fur
Manner und Frauen im Schnitt um 1,5 bzw. 2,1 Jahre erhchen und in den kommenden
vier bis finf Jahrzehnten auf knapp unter 66 Jahre steigen.

® Das kiinftige Regelrentenalter variiert betrachtlich und reicht von 59 Jahren in der
Tirkei (nur fiir Frauen) tiber 60 Jahre in Luxemburg und Slowenien bis hin zu geschétzt
74 Jahren in Ddnemark.

® Im OECD-Durchschnitt betragt die Nettoersatzquote der gesetzlichen Rentensysteme
fir Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie 63%, wobei sich das
Spektrum von 29% im Vereinigten Konigreich bis 102% in der Tirkei erstreckt. Bei
Geringverdienern (die auf die Halfte des Durchschnittsverdiensts kommen) sind die
Nettoersatzquoten in der Regel hoher als bei Durchschnittsverdienern, und zwar um
10 Prozentpunkte im OECD-Durchschnitt.

® In den G20-Landern, die nicht Mitglied der OECD sind, reichen die Nettoersatzquoten
fir Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie von 17% in Sudafrika
bis zu 99% in Indien. In den letzten beiden Jahren hat lediglich Indonesien mit der
Einfihrung eines gesetzlichen leistungsbezogenen Rentenmodells eine umfassende
Reform umgesetzt.

® In zahlreichen Landern wurde eine automatische Verkniipfung zwischen den Leistungen
der Alterssicherung und der Lebenserwartung eingefiihrt. In kapitalgedeckten beitrags-
bezogenen Systemen ist die automatische Verkniipfung durch die mit steigender
Lebenserwartung hoheren Altersvorsorgekosten gegeben, doch auch in fiktiv beitrags-
bezogenen Modellen (Notional-Defined-Contribution- bzw. NDC-Systemen), in Punkte-
systemen (Deutschland) und in leistungsbezogenen Systemen (z.B. in Finnland und
Japan) gibt es solche Verkniipfungen.
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Die meisten Rentenreformen der vergangenen beiden Jahre bezogen sich auf folgende
Bereiche:

® Inzwolf Lindern wurden die Beitragssatze bzw. Beitragsbegrenzungen nach Alter oder
Einkommen angepasst (z.B. in Australien, Kanada, Ungarn und Lettland).

® In zwolf OECD-Landern wurde das Leistungsniveau fiir alle oder bestimmte Gruppen
von Rentnern gedndert (z.B. in Finnland, Frankreich, Griechenland und Kanada). Dies
beinhaltete entweder eine komplette Anpassung der Regeln zur Leistungsberechnung,
Leistungskiirzungen fiir Besserverdienende oder Anderungen der garantierten Mindest-
verzinsung, des Referenzlohns, des Punktwerts oder weiterreichende Verrentungsoptionen.

® In sieben Ladndern wurden die Regeln in Bezug auf Mindest- bzw. Grundrenten oder
die Bedingungen im Zusammenhang mit Einkommens- und Bedurftigkeitsprifungen
geandert (z.B. in Deutschland, Griechenland und der Slowakischen Republik). Zwei
Lander fihrten eine Mindest- oder Grundrente ein und drei &nderten die Bestimmungen
in Bezug auf Einkommen oder Vermdogen.

® Insieben Landern, darunter z.B. Irland und Israel, wurden die im Zusammenhang mit
Renten stehenden Steueranreize angepasst. Dazu wurden u.a. fir einige Einkommens-
kategorien Steuerbefreiungen abgeschafft oder eingefiihrt.

® Finf Lander, so zum Beispiel Japan und die Tiirkei, ergriffen Mafsnahmen, um den
Erfassungsgrad der Rentenversicherung auszuweiten und setzten dabei auf automatische
Anmeldung, Senkung oder Anhebung des Alters, in dem Beitragszahlungen mdoglich
sind, oder den Abbau von Restriktionen fiir die Mitgliedschaft in Rentenversicherungen.

1.2 Der Hintergrund

Die sinkenden Ersatzquoten und die steigenden Rentenausgaben sind u.a. auf den
Anstieg der Lebenserwartung zurlickzufiihren. Seit 1970 hat sich die verbleibende Lebens-
erwartung im Alter von 60 Jahren im OECD-Raum von 18,0 auf 23,4 Jahre erhoht, wobei
die Zuwichse von 1,5 Jahren in Lettland bis 8,7 Jahren in Korea reichen. Bis 2050 wird die
durchschnittliche Lebenserwartung im Alter von 60 Jahren voraussichtlich auf 27,9 Jahre
steigen. Sollte das Renteneintrittsalter weiterhin auf dem derzeitigen Niveau verharren,
wird sich die Rentenbezugsdauer erhohen, so dass bei gleichbleibenden Rentenleistungen
die Rentenausgaben steigen werden. Hinzu kommt, dass durch das Ausscheiden der
geburtenstarken Jahrgidnge aus dem Erwerbsleben grofdere Kohorten in Rente gehen werden
und die Zahl der Beitragszahler bedingt durch die niedrigen Geburtenraten sinken wird.

Aus diesem Grund wird sich der sogenannte Altenquotient insgesamt deutlich erhéhen.
Dieser Quotient, definiert als die Anzahl der iiber 65-Jahrigen je 100 Personen im Erwerbsalter
(20-64 Jahre), stieg zwischen 1975 und 2015 im OECD-Durchschnitt von 19,5 auf 27,9. Den
Projektionen zufolge wird sich der Anstieg beschleunigen und sich der Altenquotient bis
2050 auf 53,2 nahezu verdoppeln (Abb. 1.1). Er wird allerdings auf Basis fester Altersgrenzen
berechnet und erfasst daher lediglich demografische Veranderungen. Wenn die Altersgrenzen
proportional an das steigende effektive Renteneintrittsalter angepasst wiirden (z.B. indem
kiinftig die Zahl der tiber 67-Jdhrigen im Verhaltnis zu den 20- bis 66-Jahrigen herangezogen
wird), konnten Verdnderungen des effektiven Altenquotienten besser abgebildet werden,
und es ware ein nicht so drastischer Anstieg festzustellen.

Die Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung macht eine weitere Anpassung
der Alterssicherungssysteme erforderlich. Bei dieser Entwicklung sind zwei Faktoren von
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Abbildung 1.1 Beinahe eine Verdoppelung des Altenquotienten in den kommenden 35 Jahren
Zahl der Uiber 65-Jahrigen je 100 Personen im Erwerbsalter (20-64 Jahre), 1975-2050
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Anmerkung: Die projizierten Altenquotienten variieren je nach verwendeter Quelle. Aus Griinden der Vergleichbarkeit stiitzt sich dieser
Bericht auf Daten der Vereinten Nationen. Am gréf3ten sind die Unterschiede in folgenden Fallen: Eurostat zufolge wird der Altenquotient
(65+/20-64) in Spanien und Osterreich zwischen 2015 und 2050 um 39 bzw. 19 Prozentpunkte steigen, laut VN-Daten dagegen um
47 bzw. 29 Prozentpunkte. In Lettland hingegen wird er sich Eurostat zufolge um 33 Prozentpunkte erhdhen, gegeniiber einem Anstieg
von lediglich 21 Prozentpunkten laut VN-Daten.

Quelle: Vereinte Nationen, World Population Prospects: The 2017 Revision.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933633166

zentraler Bedeutung. Erstens die niedrige Geburtenziffer, die voraussichtlich unter dem
Bestandserhaltungsniveau (etwas mehr als 2,0 Geburten pro Frau in den Industriestaaten)
bleiben wird, wenngleich der Tiefpunkt mit einem OECD-Durchschnitt von 1,6 Geburten
pro Frau wohl bereits zu Beginn des Jahrhunderts erreicht wurde (Indikator 5.1). Zweitens
der anhaltende Anstieg der Lebenserwartung, wobei die Projektionen zeigen, dass die
Restlebenserwartung im Alter von 65 Jahren pro Jahrzehnt um etwa ein Jahr steigen wird.

Um den Effekt der Bevélkerungsalterung auf die Alterseinkommen zu evaluieren, ist
es hilfreich, sich die Einkommen der heutigen Rentner anzusehen. Das relative verfiig-
bare Einkommen alterer Menschen variiert im Landervergleich erheblich. In Korea und
Estland erhalten die iiber 65-Jahrigen weniger als 70% des gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnittseinkommens, in Frankreich und Luxemburg hingegen etwas mehr (Abb. 1.2,
Indikator 6.1). Im Schnitt ist das Durchschnittseinkommen der Altersgruppe der tber
65-Jahrigen um 12% niedriger als jenes der Gesamtbevdlkerung. Hohere Altersgruppen (iiber
75-Jahrige) haben in allen Landern auf3er in Polen, Chile und Luxemburg ein deutlich geringeres
Einkommen als die 66- bis 75-Jahrigen. In Finnland, Neuseeland, Norwegen, Schweden und
den Vereinigten Staaten sind die Unterschiede zwischen den 66- bis 75-Jahrigen und den
uber 75-Jahrigen betrachtlich (20 Prozentpunkte und mehr).

Fir die Unterschiede zwischen diesen beiden Altersgruppen gibt es mehrere Griinde.
Erstens weist die Gruppe der Uiber 75-Jahrigen einen hoheren Frauenanteil auf: Die Lebens-
erwartung von Frauen ist hoher als die von Mannern, und dltere Frauen hatten in vielen
Fallen kurze Erwerbsbiografien, was geringe Leistungsanspriiche zur Folge hat. Zweitens
sind die Alterssicherungssysteme in einigen Landern noch nicht ausgereift, was bedeutet,
dass nicht alle alteren Menschen wahrend ihres Erwerbslebens erfasst wurden, und
schliefdlich gehen die Beschaftigungsquoten mit zunehmendem Alter deutlich zuriick.
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Abbildung 1.2 Durchschnittseinkommen &lterer Menschen
Verfligbare Einkommen der tiber 65-Jahrigen, in Prozent der Einkommen der Gesamtbevdélkerung
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Anmerkung: 2014 oder letztes verfiigbares Jahr. Berticksichtigt wird das gesamte Einkommen aus abhéngiger Beschaftigung, selbststandiger
Tétigkeit, Kapital und offentlichen Transferleistungen. Die Einkommen werden auf Haushaltsbasis gemessen und unter Verwendung der
Quadratwurzel-Aquivalenzskala gewichtet, um die Unterschiede bei der Haushaltsgréf3e zu berticksichtigen.

Quelle: OECD Income Distribution Database.
StatLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633185

Die Beschéaftigungsquoten der Uiber 65-Jahrigen sind zwar im Allgemeinen in den meisten
OECD-Landern niedrig, doch immer noch héher als jene der iber 75-Jahrigen.

Auch wenn bei den iiber 55-Jahrigen seit 2000 hohe Beschaftigungszuwachse verzeichnet
wurden (Kapitel 2), fallen die Beschéaftigungsquoten ab dem Alter von 60 Jahren steil ab
(Abb. 1.3). Wahrend in den meisten Landern — mit Ausnahme Griechenlands und der
Tirkei - mehr als die Halfte der 55- bis 59-Jahrigen erwerbstatig ist, ist dies bei den 60- bis

Abbildung 1.3 Die Beschiftigungsquoten gehen mit zunehmendem Alter deutlich zuriick
Beschiftigungsquoten der Altersgruppen 55-59 Jahre, 60-64 Jahre und 65-69 Jahre im Jahr 2016

® 559U o 60644 O 6569J. =====OECD55:59J, ====- OECD 60-64 J. OECD 65-69 J.
100
9
80 |
70 412 (1 1 T99900¢09900099y-----"-"-""-"-"-""-"-"---"-"-"-@Q-—-c-
60 |
IO I A O P S 0, . I I I o O S O O I Y 0 O O P o I ol L1 T.e
4
30 ;
20 |- (¢} < O O
- . jos o1l
0 bI I/\/I I\blbl 1 Iblblbl 1 I\l Ibl 1 1 1 1 1 1 1 lbl\l 1 1 1 1 Igl Ibl.\l 1 1 1 IVI 1 1 1 J
L8 HRESL EALLLE L D RPN RESN S S S ESE A OALE &A@ EESRE
FLENL F T H PR MFRNELTOSE TP g@ WP C O SRS @ T PO A B of
8 RS SNZ F e SN D SRS W S T V8 So@ &
F RS LW TG T o F RN IR A
A2 QQ:\ 9 (&) o %

Quelle: OECD Employment Database.
StatLink sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933633204

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018 21



1. JUNGSTE RENTENREFORMEN

64-Jahrigen nur in der Hélfte der Lander und bei den 65- bis 69-Jahrigen nur in Island der
Fall. Angesichts des in vielen Ldndern steigenden Renteneintrittsalters ist es wichtig, dass
auch die Beschiftigung nachzieht. Die Verldngerung der Lebensarbeitszeit sollte daher in
der politischen Debatte im Vordergrund stehen.

1.3 Jiingste Rentenreformen

Im Zeitraum 2015-2017 wurden in den OECD-Landern pro Jahr weniger Rentenreformen
beschlossen als im Zeitraum 2009-2015. Vergleicht man lediglich die Anzahl der in Renten auf
einen Blick dokumentierten, pro Jahr ergriffenen Mafsnahmen, betragt der Riickgang zwischen
diesen beiden Zeitraumen etwa ein Drittel. Eine solche quantitative Erfassung gibt zwar kaum
Aufschluss tiber den Umfang der Rentenreformen, sie lasst jedoch auf eine Verlangsamung
des Reformtempos schliefien. Einige Lander haben allerdings betréachtliche Anstrengungen
in Richtung eines finanziell tragfahigeren Alterssicherungssystems unternommen, wihrend
andere die Alterseinkommensperspektiven verbessert haben. Der iiberwiegende Teil der
Reformen umfasste neben altersbezogenen Magnahmen entweder Anderungen der Renten-
leistungen, der Beitrage oder der Steueranreize. Dabei wurden insbesondere in Kanada, der
Tschechischen Republik, Finnland und Polen Mafdnahmen ergriffen, die potenziell grofde
Auswirkungen haben werden. Mehrere Reformen bestanden insgesamt in der Riicknahme
bereits ergriffener Mafsnahmen.

Renteneintrittsalter

Zahlreiche Lander setzen auf eine Anhebung des Renteneintrittsalters. Dadurch kann die
finanzielle Tragfahigkeit und - sofern dadurch das tatsachliche Renteneintrittsalter steigt -
die Angemessenheit der Renten verbessert werden. In leistungsbezogenen Systemen fuhrt
eine Anhebung des Renteneintrittsalters in der Regel zu einem verbesserten finanziellen
Gleichgewicht, da mehr Beitrage gezahlt werden, wiahrend die Rentenausgaben aufgrund
der mit dieser Mafdnahme einhergehenden Verkiirzung der Rentenbezugsdauer insgesamt
sinken. In beitragsbezogenen Systemen stellt sich das Problem der finanziellen Tragfahigkeit
nicht, allerdings miissen bei einem Anstieg der Lebenserwartung die Rentenanspriiche auf
einen langeren Zeitraum ausgedehnt werden, wodurch das Rentenniveau automatisch sinkt.
Dies kann dann dazu fiihren, dass die Ausgaben fiir die erste Saule der Alterssicherung
steigen und die 6ffentlichen Finanzen unter Druck geraten, moglicherweise liber den Bereich
der beitragsabhéngigen Renten hinaus. Eine Erthohung des Renteneintrittsalters konnte zur
Losung dieses Problems beitragen.

In den letzten beiden Jahren wurden in mehreren Lindern Mafsnahmen ergriffen,
um das Renteneintrittsalter schrittweise anzuheben. Drei Lander beschlossen eine solche
Erhohung. In Danemark wird es bis 2030 schrittweise auf 68 Jahre und in Finnland um 3 Monate
jahrlich von 63 auf 65 Jahre angehoben werden. In den Niederlanden wird das Mindestalter
fiir den Bezug einer Grundrente bis 2022 auf 67 Jahre und 3 Monate steigen. Im Gegensatz
dazu beschlossen drei Lander, bereits verabschiedete Reformen zurlickzunehmen. Kanada
entschied sich, von der geplanten Anhebung des Mindestalters fiir den Bezug der Grundrente
und bedurftigkeitsabhdngiger Rentenleistungen auf 67 Jahre abzusehen, die Tschechische
Republik verzichtete darauf, das Renteneintrittsalter auf iber 65 Jahre zu erh6hen, und in Polen
wurde die geplante Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 zurtickgenommen, womit es fir
Ménner wieder auf 65 und flir Frauen auf 60 Jahre sinkt. In Frankreich fithrten Anderungen bei
der Berechnung der Leistungen der gesetzlich vorgeschriebenen betrieblichen Altersvorsorge
zu einer Verldngerung der fiir die abschlagsfreie Rente erforderlichen Beitragszeit um ein Jahr.
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Bertcksichtigt man alle bisherigen gesetzgeberischen Mafdnahmen und unterstellt im
Jahr 2016 eine vollstandige Erwerbsbiografie ab einem Alter von 20 Jahren, ist in 17 Ladndern
keine Erhohung des Regelrentenalters (ab dem Anspruch auf eine abschlagsfreie Rente besteht)
vorgesehen. In drei dieser Lander - Island, Israel und Norwegen - liegt das Renteneintrittsalter
bereits bei 67 Jahren (Abb. 1.4)* Die meisten Lander haben jedoch fiir die kommenden Jahre
bereits eine Anhebung in festgelegten Schritten beschlossen. Einige Lander — Danemark,
Finnland, Italien, die Niederlande, Portugal und die Slowakische Republik — sind noch weiter
gegangen und haben das Renteneintrittsalter an die Restlebenserwartung zum Zeitpunkt des
Renteneintritts gekoppelt. Diesem Basisszenario zufolge ldge das Renteneintrittsalter in drei
Landern kiinftig bei iiber 68 Jahren (fiir die 2016 ins Erwerbsleben eingetretene Generation),
und zwar in Danemark, Italien und den Niederlanden. Insgesamt betrachtet, variiert das
kiinftige Regelrentenalter betrdchtlich. Es reicht von 59 Jahren in der Tiirkei (nur fir Frauen)
tiber 60 Jahre in Luxemburg und Slowenien bis hin zu geschétzt 74 Jahren in Danemark. In
Frankreich und Griechenland wird es auch unter 65 Jahren liegen. Auf Basis der aktuellen
Gesetzgebung wiirde das Regelrentenalter im OECD-Durchschnitt fiir Mdnner von derzeit
64,3 auf 65,8 Jahre und fiir Frauen von 63,4 auf 65,5 Jahre steigen (Indikator 3.9). Dieser Anstieg
um 1,5 Jahre entspricht etwas weniger als einem Drittel des voraussichtlichen Anstiegs
der Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren in diesem Zeitraum und damit weniger als
der Hélfte dessen, was fiir eine Stabilisierung des Gleichgewichts zwischen Erwerbs- und
Ruhestandszeit erforderlich wire.

Dieim Lauf der letzten Jahrzehnte erfolgte Anhebung des Renteneintrittsalters trug zu einem
Anstieg der Beschéaftigung alterer Arbeitskrifte bei. Zwar fallen die Beschaftigungsquoten ab
Abbildung 1.4 Anstieg des Rentenalters in der Hilfte der OECD-Lénder, Mdnner
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Anmerkung: Das Regelrentenalter wird fiir einen Mann mit vollstdndiger Erwerbsbiografie ab dem Alter von 20 Jahren berechnet.
,Kinftig" bezieht sich auf das Jahr, in dem eine Person Anspruch auf volle gesetzliche Rentenleistungen ohne Kiirzungen hat, wobei ein
Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren unterstellt wird. Dieses Jahr ist von Land zu Land unterschiedlich.

Quelle: Indikator 3.10.
StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633223
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50 Jahren aufwérts nach wie vor stark ab, doch die Beschéaftigungsquoten der 55- bis 64-Jdhrigen
sind im Lauf der letzten zwanzig Jahre in den meisten OECD-Landern deutlich gestiegen
—im Schnitt von 44% im Jahr 2000 auf 58% im Jahr 2016 (Indikator 5.7). In Estland, Israel,
Italien, Osterreich und der Tschechischen Republik belief sich der Anstieg auf mehr als
20 Prozentpunkte und in Deutschland, Lettland, den Niederlanden, der Slowakischen Republik
und Ungarn auf mehr als 25 Prozentpunkte. Selbst wahrend der Weltwirtschaftskrise setzte
sich der Anstieg der Beschaftigungsquoten hoherer Altersgruppen bei insgesamt schwachen
Beschaftigungsergebnissen fort®.

Durch den Beschaftigungsanstieg bei dlteren Arbeitskraften wurde der mindestens seit den
1960er Jahren anhaltende Abwartstrend in Bezug auf das durchschnittliche Erwerbsaustritts-
alter gestoppt. Im Lauf der letzten 15 Jahre hat sich das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter
um etwa 2 Jahre erhoht und ist damit auf jenes Niveau zuriickgekehrt, das fiir Mdnner Anfang
der 1990er Jahre und fiir Frauen Mitte der 1980er Jahre erreicht worden war. Trotzdem ist es
auch heute noch niedriger als vor 40 Jahren, als die Lebenserwartung deutlich kiirzer war. Die
zwischen den 1970er und den frithen 2000er Jahren zu beobachtenden gegenlaufigen Trends einer
steigenden Lebenserwartung einerseits und eines sinkenden Erwerbsaustrittsalters anderer-
seits — durch die sich die Rentenbezugsdauer mafdgeblich erhdhte — stehen in Widerspruch zu
der Annahme, dass gesundheitliche Beeintrachtigungen gegenwartig das grofste Hindernis fiir
hohere Beschaftigungsquoten alterer Menschen darstellen. Dies legt den Schluss nahe, dass es
noch ein grofses Potenzial zur Erhohung des Arbeitsangebots im hoheren Alter gibt (Abb. 1.5).

Im OECD-Durchschnitt lag das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter bei 64,3 Jahren,
wobei es bei den Frauen 1,5 Jahre niedriger war als bei den Mannern. Hinter dem statistischen
OECD-Durchschnitt verbergen sich jedoch grofie landerspezifische Unterschiede. Das

Abbildung 1.5 Anstieg des Erwerbsaustrittsalters und der Lebenserwartung in den letzten 15 Jahren

Verdanderungen des Erwerbsaustrittsalters (EA) und der Lebenserwartung (LE) im Alter von 65 Jahren bei
Méannern und Frauen seit 1975, Durchschnitt von 24 OECD-Landern in Jahren
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Anmerkung: Die Trendwende, die seit den frithen 2000er Jahren zu einem Anstieg des effektiven Erwerbsaustrittsalters fiihrte, ist in den
meisten, aber nichtin allen Landern zu beobachten. So war das effektive Erwerbsaustrittsalter im Jahr 2000 bei den Mdnnern in Danemark,
Griechenland, Island, Japan und Mexiko sowie bei den Frauen in Griechenland, Irland und Mexiko de facto héher als im Jahr 2016.
Quelle: OECD-Schiatzungen. Die Daten zum Erwerbsaustrittsalter basieren auf den Ergebnissen nationaler Arbeitskrafteerhebungen, der
Arbeitskréfteerhebung der Europdischen Union sowie in einigen Ldndern auf nationalen Erhebungen fir frithere Jahre. Die Daten zur
Lebenserwartung stammen aus den OECD Health Statistics und basieren auf Eurostat-Daten sowie nationalen Quellen.

StatLink si=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633242
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Abbildung 1.6 Durchschnittliches tatséchliches Erwerbsaustrittsalter und Regelrentenalter, 2016
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durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter reicht von 60,2 Jahren in Frankreich und der Slowa-
kischen Republik bis hin zu 72,1 Jahren in Korea (Abb. 1.6). In Belgien, Frankreich, Luxemburg
und der Slowakischen Republik liegt es fiir Manner und Frauen bei unter 62 Jahren und in
Chile, Island, Israel, Japan, Korea, Mexiko, Neuseeland und der Tiirkei bei tiber 66 Jahren.

Ausgewogenheit zwischen finanzieller Tragfihigkeit und angemessenen
Rentenleistungen

Neben der Anhebung des Renteneintrittsalters gibt es weitere Moglichkeiten, dazu
beizutragen, dass die Hauptziele der Alterssicherungssysteme erreicht werden. Auch als
der von der Finanz- und der darauffolgenden Staatsschuldenkrise in Europa unmittelbar
ausgehende Druck nachlief3, wurden in vielen Landern noch Mafdnahmen ergriffen, um die
finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme zu erhohen. Gleichzeitig sahen sich
einige Lander aufgrund der sinkenden Ersatzquoten veranlasst, die Angemessenheit der
Rentenleistungen zu verbessern.
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In 12 OECD-Landern -in Belgien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Japan,
Kanada, den Niederlanden, Portugal, der Schweiz und Spanien — wurden die Rentenleistungen
angepasst oder sollen angepasst werden. Im Hinblick auf Umfang und Ausrichtung der
Leistungsdnderungen sind im Landervergleich erhebliche Unterschiede festzustellen. In
Frankreich stiegen die Kosten fiir einen Entgeltpunkt der betrieblichen Altersvorsorge (durch
Beitrage erworben) zwischen 2016 und 2018 ausnahmsweise um 2% jahrlich und damit
stéarker als iblicherweise die Lohne. In Kanada werden die Zielersatzquoten der gesetzlich vor-
geschriebenen verdienstabhingigen Alterssicherungskomponente (Canada Pension Plan) fiir
Arbeitskrafte mit vollstdndiger Erwerbsbiografie und einem Arbeitsentgelt, das bis zu 1,25-mal
so hoch ist wie das eines Durchschnittsverdieners, dank einer Anhebung der Beitragssitze und
Beitragsbemessungsgrenzen kiinftig von rd. 25% auf 33% steigen. In Griechenland wurden die
Renten derjenigen mit insgesamt mehr als 1 300 Euro monatlicher Rente — was etwa 75% des
durchschnittlichen Arbeitsentgelts entspricht - um ganze 40% gekiirzt. Finnland wiederum
legte den Steigerungssatz fiir das gesamte Erwerbsleben auf einen Standardwert von 1,5% des
Bezugslohns fest. Bislang war im Alter von 53-62 Jahren ein Steigerungssatz von 1,9% und im
Alter von 63-68 Jahren ein Steigerungssatz von 4,5% vorgesehen. In Belgien wurde dagegen
der Garantiezins im Rahmen der freiwilligen Altersvorsorge von 3,25-3,75% auf 1,75% gesenkt.

In mehreren Landern ist die Hohe der Leistungen an Faktoren gekoppelt, die die Gesamt-
hohe der Rentenausgaben oder -beitrage beeinflussen. Dies gilt erstens fiir alle kapitalgedeckten
beitragsbezogenen Systeme, die eine automatische Anpassung der Rentenleistungen an
Veranderungen der Lebenserwartung iiber die Preisgestaltung der Rentenversicherungen
vornehmen; zweitens fir Lander mit fiktiv beitragsbezogenen Systemen - wie Italien,
Lettland, Norwegen, Polen und Schweden -, in denen ein Anstieg der Lebenserwartung
automatisch zu einer Absenkung der Neurenten fihrt; drittens fiir Finnland, Japan und
Spanien (Nachhaltigkeitsfaktor), die fir ihre leistungsbezogenen Systeme einen dhnlichen
Mechanismus eingefiihrt haben; viertens fiir Italien, Lettland und Polen, die noch weitergehen
und das Guthaben fiktiver Rentenkonten dem Lohnsummen- und BIP-Wachstum entsprechend
anpassen®; und funftens fiir Deutschland, Japan, Portugal und Schweden, wo die Renten
automatisch an Verdnderungen im Verhéltnis der Zahl der Erwerbstédtigen pro Rentner
bzw. an den Finanzierungssaldo des umlagefinanzierten Systems angepasst werden. Nur
in Deutschland, Japan und Spanien waren alle Rentner, und nicht nur die Neurentner, von
diesen Anpassungen der Rentenleistungen betroffen.

Die Indexierungsregeln wurden lediglich in Frankreich und Japan geédndert. In Frank-
reich werden die Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge nun zu einem wesentlich
spateren Zeitpunkt im Jahr angepasst und der Zeitraum mit eingeschrankter Indexierung
wurde um weitere zwei Jahre verldngert’. In Japan wiederum werden ab April 2018 Deflations-
perioden bei den Indexierungsregeln berticksichtigt. Eine Leistungskiirzung, die aufgrund eines
deflationdren Umfelds unterbleibt, wird jedoch auf die folgenden Finanzjahre verschoben,
wenn die ausgebliebene Kiirzung bei steigenden Verbraucherpreisen umgesetzt werden
kann. In der Slowakischen Republik wurde bei der Rentenindexierung 2017 eine voriiberge-
hende Anpassung in Hohe von 2% vorgenommen, statt die urspriingliche Rentenanpassungs-
formel heranzuziehen, die lediglich zu einer Erhchung um 0,3% gefiihrt hitte.

Drei Lander — Kanada, Griechenland und die Slowakische Republik — anderten die
Bestimmungen in Bezug auf die Mindest- und Grundrenten. In Kanada wurde die Mindest-
einkommenszulage fiir die einkommensschwichsten, alleinstehenden Rentner um mehr
als 10% erhoht, in Griechenland eine pauschale Mindestrente in Héhe von mehr als 20%
des Durchschnittsverdiensts eingefiihrt und in der Slowakischen Republik im Juli 2015 eine
Mindestrente flr Arbeitskrafte mit mindestens 30 Beitragsjahren geschaffen.
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Vier Lander anderten die Regeln des Rentensystems in Bezug auf Einkommens- und
Bediirftigkeitspriifungen. In Australien wurde die Vermoégensprifung fiir die Sozialrente
(Age Pension) reformiert, wobei die zuldssige Vermogensgrenze, bis zu der Vermogenswerte
keine Auswirkungen auf die Rentenleistungen haben, angehoben, zugleich aber auch
hdhere Kiirzungen bei Uberschreiten dieser Grenze vorgesehen wurden. In Frankreich und
Deutschland wurden die Bestimmungen fiir die im Fall einer Kombination von Erwerbstatig-
keit und Rentenbezug durchzufiihrenden Einkommenspriifungen gelockert. Und in Griechen-
land wird die bediirftigkeitsabhéngige Solidaritatszulage (EKAS) schrittweise abgeschafft.

Die Beitragssatze wurden in zahlreichen Landern gedndert, wobei die diesbeziiglichen
Mafinahmen sehr unterschiedlich ausfielen. Israel erhohte die von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern zu entrichtenden Mindestbeitragssatze, Ungarn senkte die arbeitgeberseitigen
Sozialversicherungsbeitrage, Finnland reduzierte die Beitragssatze fiir Arbeitgeber, erhohte
sie jedoch fiir Arbeitnehmer, und Kanada hob die Beitragssatze sowohl fur Arbeitgeber als
auch fur Arbeitnehmer an, um die Erhohung der verdienstabhingigen Rentenleistungen zu
finanzieren. In Australien wurde die jahrliche Beitragsobergrenze gesenkt®. Griechenland
hingegen erhohte die Beitragssétze fiir Selbststidndige, wihrend Lettland sie anpasste und
zugleich die Beitragsobergrenze fir kapitalgedeckte beitragsbezogene Altersvorsorgepldane
aufhob. In der Slowakischen Republik wiederum wurde die Beitragsbemessungsgrenze im
Januar 2017 vom Funffachen auf das Siebenfache des Durchschnittsverdiensts angehoben.

Die steuerlichen Bestimmungen wurden in sieben Lindern gedndert - in Australien,
Deutschland, Frankreich, Irland, Israel, Kanada und Lettland. Insbesondere Australien hat
die Anpassung der Steueranreize sehr aktiv betrieben. Der Betrag, der aus Superannuation-
Fonds in die in der Regel steuerfreie Ruhestandsphase libertragen werden kann, wurde
auf 1,6 Mio. $A begrenzt, die jahrliche Einkommensobergrenze, ab der eine zusétzliche
Besteuerung der Beitragszahlungen von 15% vorgesehen ist, wurde gesenkt, fiir den Ruhe-
stand geltende Steuerbefreiungen wurden ausgeweitet und die Einkommensbesteuerung
von Personen, die Altersiibergangsregelungen in Anspruch nehmen, wurde angepasst. In
Kanada wurde dagegen ein Steuerabzug fir zusatzliche Beitragszahlungen im Rahmen
der vorstehend beschriebenen Mafsnahmen eingefiihrt, wahrend in Frankreich die von
Arbeitgebern zu entrichtende Steuer fiir freiwillige beitragsbezogene Altersvorsorgepliane
gesenkt wurde. Deutschland erhchte die Steueranreize flir Arbeitgeber, im Rahmen der
betrieblichen Altersvorsorge Beitrédge fiir Geringverdiener zu zahlen, wobei 30% des zusétz-
lichen Arbeitgeberbeitrags (von 240-480 Euro jahrlich) mit der abzufiihrenden Lohnsteuer
verrechnet werden konnen®. Irland schaffte die wiahrend der Finanzkrise eingefiihrte Renten-
besteuerung ab, und Israel reduzierte die Steuervorteile fiir Bezieher hoher Einkommen. In
Lettland wurde eine Erhchung des steuerfreien Rentenanteils (von 235 Euro monatlich im
Jahr 2017 auf 300 Euro monatlich im Jahr 2020) beschlossen, der Erfassungsgrad der privaten
Rentenversicherung bei Selbststandigen ausgeweitet und die Solidaritdtsteuer reformiert.
Diese war bereits vor der Reform auf Einkommen zu entrichten, die iiber der Bemessungs-
grenze fur Sozialversicherungsbeitrage lagen und wird nun auch fiir die Finanzierung der
privaten Altersvorsorge und Gesundheitsversorgung herangezogen werden.

Vier Lander - Deutschland, Finnland, Japan und die Turkei - ergriffen Mafdnahmen zur
Ausweitung des Erfassungsgrads. In Finnland wurde das Mindestalter fiir die Anrechnung
von Rentenanspriichen von 18 auf 17 Jahre gesenkt, wihrend Deutschland den Fokus
auf dltere Arbeitskréfte legte und Beitragszahlungen im Fall einer Erwerbstétigkeit nach
Erreichen des Regelrentenalters ermdglichte. Japan weitete den Erfassungsgrad von
Teilzeitbeschéftigten aus und hob die bei beitragsbezogenen privaten Vorsorgepldnen
bestehenden Restriktionen auf, indem nicht erwerbstatigen Ehegatten, Beschaftigten
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des offentlichen Diensts und Arbeitskréften, die bisher nur liber eine leistungsbezogene
Altersvorsorge verfligten, ermoglicht wurde, in solche Plane einzuzahlen. Die Tirkei
schlieflich fiihrte eine automatische Mitgliedschaft aller abhingig Beschéaftigten unter
45 Jahren in beitragsbezogenen privaten Altersvorsorgepldnen ein.

Drei Lander dnderten die Frithverrentungsbestimmungen. In Osterreich wurde eine Teil-
rente ab dem 62. Lebensjahr, die sogenannte Teilpension, eingefiihrt. Diese bietet Arbeits-
kraften, die mindestens 780 Wochen arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt waren,
die Moglichkeit, ihre Arbeitszeit ohne vergleichbare Lohneinbufien um 40-60% zu reduzieren.
In Finnland wurde eine Teilrente geschaffen, bei der Arbeitskréfte ab 61 Jahren 25% bzw. 50%
ihrer Rente beziehen kénnen - die zudem versicherungsmathematisch angepasst wird —,
ohne erwerbstitig sein zu missen. Bei beschwerlichen Tatigkeiten ist eine Frithverrentung ab
63 Jahren (ohne versicherungsmathematische Anpassung) méglich. Deutschland wiederum
senkte das Alter, ab dem Arbeitnehmer Ausgleichszahlungen tatigen konnen, von 55 auf 50
Jahre, um sie dabei zu unterstiitzen, Abschldge im Fall einer Frithverrentung zu verringern.

Ersatzquoten

Die Ersatzquote ist ein Maf? flir die Angemessenheit der Renteneinkommen (fiir einen
umfassenden Uberblick iiber die Gesamtheit der OECD-Indikatoren zu Rentenanspriichen
und die der Schitzung dieser Indikatoren zugrunde liegenden Annahmen, vgl. Kapitel 4). Die
Ersatzquote entspricht dem Verhéltnis zwischen dem Rentenanspruch und dem durchschnitt-
lichen Lebensarbeitsverdienst. Unterstellt man, dass sich das individuelle Verdienstwachs-
tum mit dem Durchschnittsverdienstwachstum deckt, entspricht der durchschnittliche Lebens-
arbeitsverdienst bei Arbeitskraften mit vollstindiger Erwerbsbiografie dem jeweils letzten
Verdienst™. Die Schatzung der kiinftigen theoretischen Ersatzquoten basiert auf der Annahme
einer vollstdndigen Erwerbsbiografie, die im Jahr 2016 im Alter von 20 Jahren beginnt und
bis zum Erreichen des ldnderspezifischen Regelrentenalters (Basisszenario) andauert. Das
Regelrentenalter ist definiert als das Alter, ab dem Erwerbstéatige ihre vollen Rentenleistungen
ohne versicherungsmathematische Kiirzungen oder Abschlage beziehen konnen.

Abbildung 1.7 zeigt die theoretischen Bruttoersatzquoten fiir Durchschnittsverdiener in
den OECD- und G20-Landern. Die Bruttoersatzquoten der gesetzlichen Altersrenten reichen
von 22% im Vereinigten Koénigreich bis zu 97% in den Niederlanden. In Landern mit einem
hohen Erfassungsgrad freiwilliger privater Vorsorgeplane - d.h. in Belgien, Deutschland,
Irland, Japan, Kanada, Neuseeland, dem Vereinigten Konigreich, den Vereinigten Staaten
und Sudafrika — erhohen sich die kiinftigen Ersatzquoten fiir Durchschnittsverdiener
durch eine private Altersvorsorge im Schnitt um 26 Prozentpunkte.

Unter den G20-Landern, die nicht Mitglied der OECD sind, weist Stidafrika bei der
gesetzlich vorgeschriebenen Komponente der Alterssicherung eine besonders niedrige
Bruttoersatzquote (von 16% fiir Durchschnittsverdiener) auf. In Argentinien, China und
Indien liegen die projizierten Bruttoersatzquoten hingegen bei jeweils 72%, 76% und 87%.
Wird hingegen auch die private Altersvorsorge einbezogen, fallt die Ersatzquote fiir Sidafrika
hoher aus (und betrégt bei vollstdndiger Erwerbsbiografie fiir saimtliche Verdienststufen 49%).

Die grofdte Rentenreform der letzten beiden Jahre in den G20-Landern, die nicht Mitglied
der OECD sind, wurde in Indonesien umgesetzt, wo 2015 ein gesetzliches umlagefinanzier-
tes leistungsbezogenes Rentensystem eingefiihrt wurde. Dieses neue System stellt eine
Ergdnzung des bereits bestehenden gesetzlichen beitragsbezogenen Rentensystems dar. Der
Steigerungssatz, bezogen auf den durchschnittlichen Lebensarbeitsverdienst (wobei die Léhne
fritherer Jahre der Preisentwicklung entsprechend angepasst werden), liegt bei 1% jahrlich*.
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Abbildung 1.7 Kiinftige Bruttoersatzquoten fiir Durchschnittsverdiener mit vollsténdiger
Erwerbsbiografie in den OECD- und G20-Léndern
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Quelle: OECD-Berechnungen auf Basis des Rentenmodells. Zu Einzelheiten vgl. Kapitel 4.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933633280

Abbildung 1.8 Kiinftige Nettoersatzquoten fiir Gering- und Durchschnittsverdiener
in den OECD- und den G20-Léndern
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Da esletztlich auf das verfiigbare Einkommen vor und nach dem Rentenantritt ankommt,
ist die Nettoersatzquote ein besserer Indikator fiir die Angemessenheit der Renteneinkommen.
Abbildung 1.8 zeigt die theoretischen Nettoersatzquoten fiir Gering- bzw. Durchschnittsver-
diener mit vollstdndiger Erwerbsbiografie in den OECD- und G20-Landern. Im OECD-Durchschnitt
liegt die Nettoersatzquote der gesetzlichen Rentensysteme fiir Durchschnittsverdiener
bei 63%, wobei das Spektrum von 29% im Vereinigten Konigreich und 30% in Mexiko bis hin
zu 102% in der Tiirkei reicht. Fiir Geringverdiener (die auf die Halfte des Durchschnittsver-
diensts kommen) sind die Nettoersatzquoten in der Regel hoher als fiir Durchschnittsver-
diener —im Landerdurchschnitt um 10 Prozentpunkte —, was auf die progressive Besteuerung
der Altersrente in den meisten OECD-Landern zuriickzufiihren ist. In Chile, Mexiko und Polen
wird die Nettoersatzquote den Projektionen zufolge allerdings bei unter 50% liegen, was selbst
bei vollstandiger Erwerbsbiografie eine sehr geringe Rente bedeutet (zu ndheren Einzelheiten
vgl. Indikator 4.8).

1.4 Schlussfolgerungen

30

In den letzten beiden Jahren verlangsamte sich das Tempo der Rentenreformen in den
OECD-Landern. Nach dem Abklingen der Finanz- und der darauffolgenden Staatsschulden-
krise und der Erholung der Staatsfinanzen hat der unmittelbare Reformdruck etwas
nachgelassen. Trotzdem wurden seit der letzten Publikation von Renten auf einen Blick in den
meisten OECD-Landern Rentenreformen verabschiedet. Diese umfassten u.a. Anpassungen
der Rentenleistungen, der Beitragssitze und des Renteneintrittsalters.

Eine der wichtigsten Mafdnahmen, um den mit der Bevolkerungsalterung einhergehen-
den Herausforderungen zu begegnen, ist die Anhebung des Renteneintrittsalters. Den
verfligbaren Daten zufolge blieb der Anteil der gesunden Lebensjahre an der Restlebenserwartung
im Alter von 50 Jahren in den letzten 15 Jahren weitgehend stabil, was darauf hindeutet, dass
in den meisten Landern Raum fiir eine weitere Anhebung des Renteneintrittsalters vorhanden
ist. In der Halfte der OECD-Lander wird das Renteneintrittsalter kiinftig angehoben werden,
wobei einige dieser Lander einen Schritt weitergehen und das Renteneintrittsalter an die
Entwicklung der Lebenserwartung koppeln, so dass es sich in den ndchsten Jahrzehnten
im OECD-Durchschnitt um 1,5 Jahre erhohen wird. Zur Gewéahrleistung eines stabilen
Verhaltnisses zwischen Erwerbs- und Ruhestandszeit wiirde dies indes nicht ausreichen.
In den letzten beiden Jahren wurde in sechs Landern eine Anderung des Renteneintrittsalters
beschlossen. In drei dieser Lander wurden dabei allerdings zuvor geplante Anhebungen
zurlickgenommen.

Viele Lander sehen nun zudem eine automatische Verkniipfung zwischen Rentenleistun-
gen und demografischen Entwicklungen, einschlief8lich Veranderungen der Lebenserwartung
und Umfang der Erwerbsbevdlkerung, vor. Dies geht tiber die Anpassungsmechanismen, die in
- kapitalgeckten und nicht kapitalgedeckten - beitragsbezogenen Alterssicherungssystemen
integriert sind, hinaus und betrifft auch einige leistungsbezogene Modelle bzw. Punkte-
systeme. Der Ansatz ist vielversprechend, zumal durch eine solche Kopplung der politische
Druck abnimmt, die finanzielle Tragfahigkeit angesichts der Bevolkerungsalterung zu
gewdhrleisten.

Wenn die Beschaftigung alterer Arbeitskrafte nicht weiter steigt, werden die Bevolke-
rungsalterung und die vorstehend genannten Mafdnahmen allerdings geringere Rentenleistun-
gen nach sich ziehen und damit die Lebensqualitét der Rentner verringern. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, dass erganzend effiziente Arbeitsmarktmafinahmen ergriffen
werden, um das in vielen Landern vorhandene Potenzial an - abhangig von ihrer Gesundheit -
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erwerbsfihigen alteren Personen optimal zu nutzen (OECD, 2017). Der Fokus dieser
Mafinahmen sollte auf einer Begrenzung der Auswirkungen von Arbeitsplatzverlusten,
einer Weiterqualifizierung wahrend des gesamten Erwerbslebens, einer Verbesserung der
Beschiftigungsqualitit sowie auf dem Abbau von Hindernissen fiir die Weiterbeschafti-
gung und Einstellung alterer Arbeitskrafte liegen. Dann diirfte sich der beachtliche, seit dem
Jahr 2000 anhaltende Anstieg der Beschaftigungsquoten der iber 55-Jahrigen (Kapitel 2)
fortsetzen und sich auch auf jene Lander ausweiten, die diesbeziiglich im Riickstand sind.

Die OECD-Lander sollten nicht bis zur ndchsten Krise warten, um mit der Umsetzung
der in Anbetracht der steigenden Lebenserwartung, des zunehmenden Risikos der
Ungleichheitim Alter und der sich verandernden Beschéaftigungsstrukturen erforderlichen
Reformen zu beginnen. Im OECD-Bericht Preventing Ageing Unequally wird eine Reihe von
Mafdnahmen zur Einddmmung der Ungleichheit im Alter vorgeschlagen, die weit iiber die
Rentenpolitik hinausgehen. Dieser Bericht beruht auf einem Ansatz, der den gesamten
Lebensverlauf bertuicksichtigt und aufzeigt, dass es wesentlich effizienter ist, sich auf
Praventivmafinahmen zu konzentrieren und Ungleichheiten moglichst frith zu bekampfen
als zu einem spéateren Zeitpunkt kostspieligere und u.U. weniger effiziente Mafinahmen
zur Behebung der Folgen zu ergreifen. Dennoch konnen Alterssicherungssysteme bei der
Bewadltigung der Einkommensungleichheit im Alter eine wichtige Rolle spielen, indem sie
durch eine ausgewogene Kombination von sozialen Sicherheitsnetzen fiir altere Menschen,
von gesetzlichen Rentenleistungen, privaten Vorsorgeplanen sowie einer Grundsicherung
im Alter auf ein ausreichendes Alterseinkommen fiir alle Rentner abzielen; indem sie
den Erfassungsgrad der Alterssicherungssysteme insbesondere auf Selbststédndige und
Personen in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen ausweiten, u.a. auch durch eine
bessere finanzielle Allgemeinbildung; indem sie in Anbetracht der Ungleichheiten in der
Lebenserwartung der Bedeutung von Umverteilungskomponenten Rechnung tragen; indem
sie Hinterbliebenenrenten so sorgfaltig gestalten, dass sie Witwer und Witwen wirksam
schiitzen und zugleich ineffiziente Umverteilungsformen und negative Arbeitsanreize
einschrianken; und indem sie auf ein einheitliches Alterssicherungssystem fiir alle
Arbeitskrafte hinwirken.

Anmerkungen
1. Weitere OECD-Publikationen zum Thema Renten wie der Pensions Outlook belegen dies ebenfalls.

2. Die Europdische Kommission (2015) geht davon aus, dass der Anteil der Rentenausgaben am BIP
bis 2040 steigen, danach sinken und etwa 2060 wieder auf das Niveau von 2013 zuriickgehen wird.

3. ZudenLéndern, in denen der Beitragssatz fiir die gesetzliche und die private Rentenversicherung
sowohl fiir Arbeitgeber als auch fiir Arbeitnehmer unter 10% liegt, zdhlen u.a. Australien, Kanada,
Korea und Mexiko. Die Sozialversicherungsbeitrége in den Vereinigten Staaten (die auch Beitrige
zur Erwerbsunfahigkeitsrente umfassen) sind mit 12,4% ebenfalls vergleichsweise niedrig.

4. Das Regelrentenalter ist das Alter, in dem eine Person Anspruch auf volle Rentenleistungen ohne
Kiirzungen aus allen gesetzlich vorgeschriebenen Komponenten des Alterssicherungssystems
hat, wobei eine vollstdndige Erwerbsbiografie und ein Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren
unterstellt werden.

5. Es gibt Belege dafiir, dass eine Anhebung des Renteneintrittsalters wahrend einer Rezession auf
kurze Sicht einen negativen Effekt auf die Beschéftigung junger Menschen hat (Boeri et al., 2016).
Langfristig ist ein solcher Effekt jedoch unwahrscheinlich (Bertoni und Brunello, 2017).

6. InNorwegen und Schweden folgen die fiktiven Rentenkonten dagegen der Lohnentwicklung, was
den moglichen wirtschaftlichen Potenzialverlust, der aus Verdnderungen der demografischen
Struktur resultieren und sich auf die Groéf3e der Erwerbsbevolkerung auswirken konnte, nicht
berticksichtigt.
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7. Das heifdt Inflation minus 1 Prozentpunkt statt Inflation. Die Leistungen kénnen allerdings nicht
gekiirzt werden, wohingegen sie 2014-2016 nominal eingefroren waren.

8. Die jahrliche Obergrenze fiir steuerbegiinstigte Beitrdge wird fiir unter 49-Jéhrige von 30 000 $A
bzw. fiir Personen im Alter ab 49 Jahren von 35 000 $A altersunabhéngig auf 25 000 $A gesenkt.
Wird die Obergrenze fiir steuerbegilinstigte Beitrige in einem Jahr nicht erreicht, ist bei einem
Superannuation-Guthaben von maximal 500 000 $A bis zu 5 Jahre lang ein Vortrag des verbleiben-
den Betrags moglich. Die jahrliche Obergrenze fiir steuerlich nicht begiinstigte Beitragszahlun-
gen wird von 180 000 $A auf 100 000 $A gesenkt und gilt nur fiir Personen mit einem Gesamtguthaben
von weniger als 1,6 Mio. $A.

9. Dartlber hinaus wird die jahrliche Grundzulage bei der Riester-Rente von 154 Euro auf 165 Euro
steigen.

10. Dabei wird unterstellt, dass der Verdienst fritherer Jahre dem Wachstum des Durchschnittsverdiensts
entsprechend angepasst wird und dass die Arbeitskréafte widhrend ihres gesamten Erwerbslebens
in der Einkommensverteilung an derselben Position bleiben.

11. Zu den Anspruchskriterien zahlen u.a. eine Beitragszeit von mindesten 15 Jahren sowie das
Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters (das derzeit bei 56 Jahren liegt und auf 65 Jahre
steigen wird). Bei weniger als 15 Beitragsjahren werden die Beitrdge in Form eines Pauschalbetrags
ausgezahlt.
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ANHANG 1.A1

Uberblick iiber die zwischen September 2015 und
September 2017 beschlossenen Rentenreformen
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Renteneintrittsalter

Erfassungsgrad

Rentenleistungen

Rentenbeitrage

Mindest- und Grundrenten,
Einkommens- und
Bedurftigkeitsprifungen

Steuern

Sonstiges

Australien

Juli 2017. Die jahrliche
Obergrenze fiir steuer-
begiinstigte Beitrage wird
fur unter 49-Jéhrige von
30 000 $A bzw. fiir
Personen ab 49 Jahren von
35000 $A altersunabhangig
auf 25 000 $A gesenkt. Die
jahrliche Obergrenze fur
steuerlich nicht beguinstigte
Rentenbeitrage wird von
180 000 $A auf 100 000 $A
gesenkt. Ab Juli 2018 ist
fir ungenutzte steuerbe-
begiinstigte Beitrage bei
einem Superannuation-
Guthaben von maximal
500 000 $A bis zu 5 Jahre
lang ein Vortrag des
verbleibenden Betrags
maglich.

Januar 2017. Die Ver-
maogenspriifung, anhand
derer der Anspruch auf
Leistungen der Sozialrente
und anderer staatlicher
Rentenarten sowie ihre
Hohe ermittelt werden,
wurde reformiert. Hierbei
wurde die Summe der
Vermdgenswerte ange-
hoben, lber die Rentner
verfiigen kénnen, ohne
dass die Vermégens-
prifung Auswirkungen

auf ihre Rentenleistungen
hat. Zudem wurden die
Freibetrage fir Personen
ohne Wohneigentum im
Rahmen der Vermégens-
priifung angehoben. Die
Leistungen fiir Rentner, die
Uber groRere Vermdgen
verfligen, werden durch
Anhebung des Kiirzungs-
satzes (des Betrags, um
den die Leistungen gekirzt
werden) auf Zweiwochen-
basis von 1,50 $A auf 3,0 $A
je 1000 $A Vermogen lber
dem Freibetrag verringert.

Juli 2017. Der Betrag, der
aus Superannuation-Fonds
auf wahrend der Ruhe-
standsphase in der Regel
steuerfreie Pensionsplane
lbertragen werden kann,
wurde auf 1,6 Mio. $A
begrenzt. Ersparnisse
oberhalb dieses Schwellen-
werts kdnnen in der steuer-
beglnstigten Ansparphase
verbleiben oder aus dem
Superannuation-System
herausgenommen werden.
Die fir den Ruhestand
geltenden Steuerbefrei-
ungen wurden auf zusatz-
liche Produktkategorien
ausgeweitet, die Ein-
kommensstrome erzeugen
(z.B. aufgeschobene
Rentenversicherungen und
Gruppenversicherungs-
produkte). Allerdings wurde
die Steuerbefreiung fiir
Ertrage aus Vermogens-
werten abgeschafft, mit
denen der Ubergang zum
Alterseinkommensbezug
abgefedert wurde. Fiir
Personen mit einem Jahres-
einkommen von bis zu

37 000 $A wird im Super-
annuation-System ein
Steuerausgleich fiir Niedrig-
einkommensbezieher
eingefiihrt. Die jahrliche
Einkommensobergrenze,
ab der eine zusatzliche
Besteuerung der Renten-
beitrage von 15% vor-
gesehen ist, wurde von
300 000 $A auf 250 000 $A
gesenkt.

Juni 2017. Die ErmaRigungs-
karte fiir Rentner (Pensioner
Concession Card - PCC)
wird fiir Personen, die ihren
Anspruch auf die ErmaRi-
gungskarte aufgrund von
Anderungen der Vermégens-
priifung der Sozialversiche-
rung am 1. Januar 2017
verloren hatten, neu aus-
gestellt. Die Inhaber dieser
Karte haben Anspruch auf
bestimmte ErmaRigungen
im Gesundheitsbereich,
darunter medizinische
Versorgung und verschrei-
bungspflichtige Medikamente.
Auch die Verwaltungen auf
Ebene der Bundesstaaten
und Territorien gewéhren
PCC-Inhabern bestimmte
ErmaBigungen. Im Rahmen
der Reform hat Anspruch
auf Neuausstellung der
ErmaRigungskarte, wer
unmittelbar vor dem

1. Januar 2017 eine staat-
liche Rente bezogen hat,
seine Rente unmittelbar
aufgrund der Neustruk-
turierung der Vermogens-
priifung verloren hat und
keinen anderweitigen
Anspruch auf die PCC hat.
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Belgien

Chile

Dénemark

Januar 2016. Es ist nicht
mehr gestattet, ein Pflicht-
verrentungsalter in die
Arbeitsvertrage aufzu-
nehmen. November 2015.
Das Renteneintrittsalter
wird zwischen 2022 und
2030 schrittweise auf 68
Jahre angehoben.

Januar 2016. Die gesetz-
lich garantierte Mindest-
verzinsung der Beitrage
zur betrieblichen Alters-
vorsorge entwickelt sich
von einem festen Satz zu
einem variablen Satz. Der
variable Satz wird auf
Basis des 24-Monats-
Durchschnitts der Renditen
von Staatsanleihen mit
10-jahriger Laufzeit
berechnet. Er muss min-
destens 1,75% betragen.

November 2017. Die Renten-
fondsgesellschaften
(Administradoras de Fondos
de Pensiones — AFP) dirfen
einen groReren Teil ihrer
Mittel in sogenannte ,alter-
native” Vermégenswerte
investieren. Die AFP kdnnen
Infrastrukturanleihen erwer-
ben und direkt in Unter-
nehmen mit beschrankter
Gesellschafterzahl sowie
Immobilien investieren.
Zugleich steigt der hochst-
zuldssige Anteil an alterna-
tiven Vermégenswerten
unverziiglich von 3% auf 5%
und wird potenziell bis auf
15% weiter angehoben
werden.
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Deutschland

Estland
Finnland

Januar 2017. Wer Uber das
Regelrentenalter hinaus
arbeitet, kann optional
weiter Rentenversiche-
rungsbeitrage leisten, um
seine Rente zu erhéhen.
Zuvor wurden im Fall der
Fortsetzung der Erwerbs-
tatigkeit tiber das Regel-
rentenalter hinaus keine
Rentenversicherungs-
beitrage entrichtet. Die
Arbeitgeber entrichteten
fur diese Arbeitskrafte
Beitrage, die jedoch keine
Auswirkung auf die Renten-
héhe hatten.

Januar 2017. Das Mindest-
alter fur die Anrechnung

Januar 2017. Das Renten-
eintrittsalter fiir die ein-

kommensabhéngige Rente
wird flir Personen, die nach
1954 geboren wurden, von
63 auf 65 Jahre (um drei
Monate pro Jahr) angehoben.
Kiinftige Anhebungen (um
bis zu zwei Monate pro Jahr)
sind auch im nationalen
Grundrentensystem an die
Lebenserwartung geknupft.
Das rentenversicherungs-
fahige Hochstalter wird fir
Personen, die im Zeitraum
1958-1961 geboren wurden,
von 68 auf 69 Jahre und fiir
die nach 1961 Geborenen
auf 70 Jahre angehoben.
Februar 2017. Versicherte
kénnen sich bereits mit 61
Jahren fiir den Bezug einer
Teilrente in Hohe von 25%
oder 50% ihrer erworbenen
Rentenanspriiche entschei-
den (dieses Alter steigt bis
2025 auf 62 Jahre an und

von Rentenanspriichen und
die Rentenversicherungs-
fahigkeit von Arbeit-
nehmern wurde von 18 auf
17 Jahre gesenkt.

Januar 2017. Der Renten-
steigerungssatz wird

ab 2026 fir alle Alters-
gruppen vereinheitlicht
und 1,5% des Jahres-
erwerbseinkommens
betragen. Im Zeitraum
2017-Ende 2025 betrégt
der Steigerungssatz fiir
unter 53-Jahrige 1,5%, fiir
53- bis 62-Jahrige 1,7%
und fiir Uber 63-Jahrige
1,5%. Die Rentenleistun-
gen werden auf der
Grundlage des Gesamt-
verdiensts berechnet
(zuvor wurden die Renten-
versicherungsbeitrage
abgezogen). Der monat-
liche Zuschlag fir einen
Rentenaufschub wird ab
dem Mindestrentenalter
angewendet anstatt ab
dem rentenversicherungs-
fahigen Hochstalter. Die
Hohe der Invaliditatsrente
steigt mit zunehmendem

Juli 2017. Das Alter, in dem
Arbeitskrafte Ausgleichs-
zahlungen (zur Aufbesse-
rung von Frihrenten)
leisten konnen, wurde von
55 auf 50 Jahre gesenkt.
Ausgleichszahlungen
kénnen in vollem Umfang
oder teilweise geleistet
werden und erlauben

es Arbeitskraften durch
Vorauszahlung ihrer
Rentenversicherungs-
beitrage, mit geringeren
Abschlagen oder abschlags-
frei vorzeitig in Rente zu
gehen (normalerweise
betragt der Abschlag fiir
jeden Monat des Renten-
bezugs vor Erreichen des
Regelrentenalters 0,3%).

Januar 2017. Bis 2020
sinken die Beitragssatze

Juli 2017. Die alte Ein-
kommenspriifung fiir
Arbeitskrafte im Alter von
63-67 Jahren, die neben
dem Rentenbezug weiter
arbeiten, wird ersetzt, wo-
durch die Erwerbstatigkeit
attraktiver wird. Bei einem
jahrlichen Hinzuverdienst
von bis zu 6 300 Euro

(6 945,75 US-$) wird die
volle Rente gezahlt, bei
Personen mit einem jahr-
lichen Hinzuverdienst von
mehr als 6 300 Euro wird
die Vollrente um 40% des
Hinzuverdiensts gekrzt.

Januar 2016. Die Garantie-
rente wurde um 20 Euro

im verdienstabhangigen
Rentensystem schrittweise
fir die Arbeitgeber und
steigen fiir die Arbeit-
nehmer. Die Arbeitgeber
leisten gegenwartig einen
deutlich hdheren Renten-
beitrag (im Durchschnitt
75%) als die Arbeitnehmer.
Nach der Umsetzung

aller Anpassungen

werden sich die Beitrage
der Arbeitgeber im
Durchschnitt auf rd. 70%
belaufen. Die Beitragssatze
im verdienstabhéngigen
Rentensystem sind in

den vergangenen Jahren
gestiegen, werden sich
nach der Reform von

2017 jedoch bei ungefahr
24,4% stabilisieren. Fir
Arbeitnehmer der Alters-
gruppe 53-62 Jahre wird
der Rentenversicherungs-

angehoben.

Januar 2018. Fiir Gering-
verdiener (< 2 200 Euro/
Monat) wird eine Férderung
fiir zusatzliche Arbeitgeber-
beitrage zur betrieblichen
Altersvorsorge (zwischen
240 und 480 Euro pro Jahr)
eingefiihrt. 30% der zusatz-
lichen Beitrage werden von
der Lohnsteuer abgezogen.
Januar 2018. Die jahrliche
Grundzulage bei der Riester-
Rente steigt von 154 Euro
auf 165 Euro.

Fir Einkiinfte aus privater
Altersvorsorge (z.B. Riester-
Rente) wurde ein Freibetrag
fur Empfanger bedrftig-
keitsabhangiger Leistungen
eingefiihrt. Bei der Berech-
nung der bediirftigkeitsab-
héngigen Grundsicherung
fur Altere werden Einkiinfte
aus privater Altersvorsorge
nicht in voller Hohe ange-
rechnet, da ein Freibetrag
in Héhe von 202 Euro pro
Monat gewahrt wird.

Juni 2017. Fir altere Lang-
zeitarbeitslose wird eine
rentenbezogene Sozial-
leistung zur Einkommens-
stiitzung eingefiihrt. Um die
rentenbezogene Sozial-
leistung beziehen zu
koénnen, muss eine Person
das 60. Lebensjahr voll-
endet haben, vor dem

1. September 2016 Anspruch
auf Leistungen der Arbeits-
losenversicherung gehabt
haben und zwischen dem

1. September 2010 und dem
31. August 2016 mindestens
1250 Tage Arbeitslosengeld
bezogen haben. Anspruchs-
berechtigte erhalten eine
monatliche Leistung in Hohe
der garantierten Mindest-
rente. Die Leistung lauft

bei Bezug einer Alters-,
Invaliditéats- oder Teilrente
oder mit Vollendung des

65. Lebensjahrs aus.
Januar 2017. Ein neues
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Frankreich

richtet sich danach nach der
Lebenserwartung). Durch
Beantragung einer
Teilrente vor dem Mindest-
rentenalter sinken die Leis-
tungen allerdings dauerhaft
um 0,4% pro Monat des
Teilrentenbezugs.

Februar 2018. Fiir Personen
mit besonders belastenden
Berufen wird eine von den
Beitragsjahren abhéngige
Rente eingefihrt. Arbeits-
kréfte mit mindestens 38
Beitragsjahren erhalten die
Méglichkeit, mit 63 Jahren
abschlagsfrei in Rente zu
gehen, wenn sie nach-
weisen konnen, dass ihre
Erwerbsféhigkeit aufgrund
besonderer beruflicher
Belastungen abgenommen
hat.

Renteneintrittsalter.

(Der projizierte Renten-
anteil wird zum Renten-
eintrittsalter berechnet.)

Januar 2016. Vereinbarung
zwischen den Sozialpart-
nern. Der Wert eines
Entgeltpunkts zur Berech-
nung der Rentenleistungen
wird voriibergehend (2016-
2018) um 2 Prozentpunkte
jahrlich Uber die Ubliche
Lohnindexierung hinaus
angehoben. Seit 2016
verschiebt sich der Zeit-
punkt Ur die Anpassung
der gesetzlich vorgeschrie-
benen Betriebsrenten
(Alters- und Hinterbliebenen-
renten im Rahmen der
ARRCO-und AGIRC-
Altersvorsorgemodelle)
von April auf November
jedes Jahres, und die
Anwendung der Renten-
anpassungsformel (Infla-
tionsrate minus eins ver-
langert sich um zwei
weitere Jahre (die Leis-
tungen kdnnen jedoch
nicht sinken).

beitrag bis Ende 2025 um
1,5% hoher sein als flr
andere Beschaftigte.

Januar 2016. Die Bestim-
mungen fiir die Verdienst-
priifung fir Rentner, die
sowohl Einkiinfte aus
Erwerbstétigkeit erzielen
als auch eine umlagefinan-
zierte staatliche Rente
beziehen, wurden gelockert.
Bei Rentnern, die eine
Teilrente beziehen und Ein-
kiinfte aus Erwerbstatigkeit
lber einem bestimmten
Schwellenwert erzielen,
erfolgt eine Rentenkiirzung
um den Betrag der Giber
diesem Schwellenwert
liegenden Einkiinfte. Zuvor
wurden die Altersrenten
vollkommen ausgesetzt,
wenn die Einkiinfte aus
Erwerbstétigkeit diesen
Schwellenwert Uiberstiegen.

Januar 2016. Der von den
Arbeitgebern auf freiwillige
beitragsbezogene Renten-
sparpléne (PERCO) entrich-
tete Sozialbeitrag (20%

seit 2012) wird in manchen
Féllen gesenkt. Fiir Unter-
nehmen mit weniger als

50 Beschéftigten wird der
Sozialbeitrag sechs Jahre
lang auf 8% gesenkt. Fir
Unternehmen, die PERCO-
Sparplane anbieten, bei
denen mindestens 7% des
Portfolios in Instrumente zur
KMU-Finanzierung investiert
und die Investitionsrisiken
mit zunehmendem Alter der
Arbeitskrafte standardmagig
verringert werden, wird der
Sozialbeitrag auf 16%
gesenkt.

Rentengesetz (JUEL) wurde
erlassen, mit dem die vier
wichtigsten Rentengesetze
des offentlichen Sektors
zusammengefiihrt wurden.
Januar 2016. Das Renten-
eintrittsalter fir Seeleute
wird schrittweise ange-
hoben, und die Steigerungs-
satze wurden auf das
Niveau des TyEL gesenkt.

Januar 2019. Die Sozial-
partner haben sich auf eine
Verminderung (10%) des
Werts der Rentenpunkte
wahrend der ersten drei
Rentenbezugsjahre bis

67 Jahre fur Arbeitskrafte
geeinigt, die in Rente gehen,
wenn sie das Alter fiir den
Bezug der Vollrente im
Allgemeinen System
(,régime général®) erreicht
haben. Diese Minderung
kann durch Aufschub des
Rentenbezugs um ein Jahr
vermieden werden.
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Griechenland

Irland

Island

Mai/Juni 2016. Kirzung
der Leistungen fiir die
rd. 200 000 Rentner, die
kombinierte monatliche
Renten von iiber 1 300
Euro beziehen, um
staatliche 40%.

Dezember 2016. Der
leistungsbezogene
Pensionsfonds mit voller
Garantieleistung fiir
offentlich Bedienstete
(Kategorie A) wird in
einen beitragsbezogenen
Fonds ohne Garantie-
leistung umgewandelt,
mit altersabhangigem statt
pauschalem Steigerungs-
satz. Der Pensionsfonds fiir
offentlich Bedienstete der
Kategorie B, der seit 1997
keine neuen Mitglieder
mehr aufnimmt, ist nicht
Teil dieser Reform.

Mai/Juni 2016. Die Selbst-
standigen miissen Beitrage
zu den héheren gesetzlich
vorgeschriebenen Satzen
leisten (kombinierter Arbeit-
nehmer-/Arbeitgeberbeitrag,
20% des Einkommens)
anstelle der gegenwartigen
Festbetrage (stufenweise
Einflihrung Gber fiinf Jahre).

Mai/Juni 2016. Einflihrung
einer nationalen pauschalen
Mindestrente in Hohe von
384 Euro pro Monat fiir
Arbeitskrafte, die bei
Erreichen des Regel-
rentenalters von 67 Jahren
mind. 20 Beitragsjahre
aufweisen. Stufenweise
Abschaffung des bedirftig-
keitsabhangigen sozialen
Solidaritatszuschusses
(EKAS) bis 2020. Zunachst
werden die Anspruchs-
kriterien verscharft, so
dass derzeitige Leistungs-
empfanger, die (kombinierte
Grund- und Zusatz-)Renten-
einkiinfte aus anderen
Systemen als dem EKAS
von (iber 664 Euro pro
Monat haben, nicht mehr
anspruchsberechtigt sind.

Oktober 2015. Der Finanz-
minister kiindigte an, dass die
Abgabe auf Rentenvermdgen
Ende 2015 abgeschafft werde
da sie ihr Ziel erreicht habe,
die offentlichen Finanzen zu
verbessern. Erhoben wurde
die Abgabe sowohl auf frei-
willige private Altersvorsorge-
pléne als auch auf freiwillige
individuelle Rentensparkonten.
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Israel

Italien

Japan

Januar 2017. Die Einschran-
kungen bzgl. der individu-
ellen Teilnahme an beitrags-
bezogenen Altersvorsorge-
planen werden aufgehoben,
um nicht erwerbstatigen
Ehepartnern, Bediensteten
des offentlichen Sektors
und Personen, die derzeit
nur Uber private leistungs-
bezogene Altersvorsorge-

Januar 2017. Die 14.
Monatszahlung wurde fir
Renten bis zu 750 Euro pro
Monat erhdht und auf
Rentner mit einem Ein-
kommen von maximal dem
doppelten INPS-Minimum
(etwa 1 000 Euro) ausge-
dehnt. Personen mit
Rentenbezligen unter

750 Euro pro Monat und
weniger als 15 Beitrags-
jahren erhalten 437 Euro;
Personen mit 15-25 Bei-
tragsjahren 546 Euro und
Personen mit mehr als

25 Beitragsjahren 655
Euro. Personen mit einem
Einkommen zwischen

750 Euro und 1 000 Euro
erhalten eine 14. Monats-
zahlung in Héhe von 336-
504 Euro (auf die sie zuvor
keinen Anspruch hatten).

Ab April 2018 werden
Deflationsperioden bei den
Indexierungsregeln beriick-
sichtigt. Eine Leistungs-
kiirzung, die aufgrund
eines deflationéren
Umfelds unterbleibt, wird
jedoch auf das folgende
Finanzjahr oder einen
spateren Zeitpunkt
verschoben, wenn die

1. Halbjahr 2016. Die Min-
destpflichtbeitragssétze zu
den beitragsbezogenen
betrieblichen Altersvorsorge-
plénen wurden sowohl fir die
Arbeitgeber (von 6,0% auf
6,5%) als auch fir die Arbeit-
nehmer (von 5,5% auf 6,0%)
angehoben. Zudem wurden
die Arbeitgeberbeitragssatze
in verschiedenen Arten

von Altersvorsorgeplanen
harmonisiert.

Januar 2018. Die Bei-
tragsgrenzen werden von
einer Monats- auf eine
Jahresbasis umgestellt, um
flexiblere Beitragsszenarien
zu ermdglichen.

1. Halbjahr 2016. Die
Steuervergiinstigungen fiir
Besserverdiener wurden
gekirzt.

1. Halbjahr 2016. Die Arbeit-
geber wurden starker fiir
die Verwaltungskosten von
Altersvorsorgeplanen in die
Verantwortung genommen.

Januar 2017. Die Regelung,
wonach sich Versicherungs-
teilnehmer in individuellen
beitragsbezogenen Systemen
mit bescheidenen Guthaben
von bis zu 500 000 Yen
(821,35 US-9) bei Beendi-
gung ihrer Erwerbstatigkeit
auszahlen lassen kénnen,
wird abgeschafft.
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Kanada

Korea

Juni 2016. Das Anspruchs-
alter fiir die Grundrente
(Old Age Security — OAS)
und die Mindestein-
kommenszulage
(Guaranteed Income
Supplement - GIS) liegt
unverandert bei 65 Jahren.
Ruicknahme einer zuvor
geplanten Anhebung des
Rentenalters von 65 auf 67
Jahre ab 2023-2029.

modelle versichert sind,

den Beitritt zu ermdglichen.
April 2017. Die Pflicht-
versicherung von Teilzeit-
beschéftigten in der Arbeit-
nehmerrentenversicherung
(Employees' Pension
Insurance — EPI) wird auf
Unternehmen mit weniger
als 500 Beschéftigten
ausgedehnt. Versicherungs-
berechtigt sind Teilzeit-
beschéftigte, die mindestens
20 Wochenarbeitsstunden
und einen Monatslohn von
88 000 Yen (752 US-$) oder
mehr nachweisen.

ausgebliebene Kiirzung

bei steigenden Verbraucher-

preisen umgesetzt werden
kann. Ab April 2021 wird
die Lohn-/Preisindexierung
Uberarbeitet. Bei Lohn-
senkungen werden die
Renten nach unten
korrigiert.

Oktober 2016. Einfiihrung
im Zeitraum 2019-2025.
Die Leistungen des Canada
Pension Plan (CPP)
steigen von etwa einem
Viertel auf etwa ein Drittel
des durchschnittlichen
anrechnungsfahigen
Monatsverdiensts der
Arbeitskrafte. Die Ober-
grenze fiir das versiche-
rungsfahige Einkommen
wird bis 2025 ebenfalls
schrittweise um 14% erhdht.

Oktober 2016. Von 2019-
2023 steigen die Arbeit-
geber- und Arbeitnehmer-
beitrége nach und nach
von 4,95% aufrd. 5,95%.
Zusétzlich miissen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer
ab 2024 fiir Verdienste
Uber der alten bis zur neuen
Verdienstobergrenze, die im
Jahr 2024 voraussichtlich
107% und 2025 114%

der bisherigen Beitrags-
bemessungsgrenze
betragen wird, jeweils

rd. 4% Beitrage leisten.

Juli 2016. Die Mindest-
einkommenszulage fiir die
einkommensschwéachsten
alleinstehenden Rentner
stieg um 947 kan$ pro
Jahr, ein Anstieg von iiber
10% fiir alleinstehende
Rentner ohne oder mit sehr
geringem Einkommen.

Oktober 2016. Einflihrung
im Zeitraum 2019-2025.
Arbeitnehmer erhalten
einen Steuerabzug auf

den Beitragsanteil, der

auf die CPP-Erhéhung
entféllt. Zudem erhalten sie
weiterhin nicht auszahlbare
Steuergutschriften fir

die bestehenden CPP-
Beitrage. Ferner werden die
WITB-Steuergutschriften
(Working Income Tax
Benefit) angehoben, um
Geringverdienern beim
Ausgleich der Kosten des
Beitragsanstiegs aufgrund
der CPP-Erhdhung zu
helfen.

April 2019. Junge Mitter
werden iber einen Zeitraum
von vier Monaten vor und
nach der Entbindung von
der Zahlung von Renten-
versicherungsbeitrdgen
befreit.

November 2016. Ontario
setzte das Gesetz tber
Pooled Registered Pension
Plans (PRPP) um, das einen
Rechtsrahmen fiir die Ein-
fihrung und Verwaltung
freiwilliger kostenglinstiger
beitragsbezogener Altersvor-
sorgeplane fiir Angestellte

und Selbststandige ohne
Zugang zu betrieblicher Alters-
vorsorge bietet. Das Gesetz
folgtim Wesentlichen den im
Jahr 2012 auf Bundesebene
verabschiedeten PRPP-
Rechtsvorschriften. Dezember
2016. Unternehmen mit Sitz

in Québec und mindestens

20 Angestellten, die keine
betriebliche Altersvorsorge
anbieten, wurden dazu
verpflichtet, ihre Angestellten
bis zum 31. Dezember 2016 im
Voluntary Retirement Savings
Plan (der lokalen Variante des
Bundes-PRPP) abzusichern.
Fiir Unternehmen mit

5-19 Angestellten 1auft die
entsprechende Frist bis zum
31. Dezember 2017.
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Lettland

Luxemburg
Mexiko

Ab 2018 werden die
Einkiinfte selbststandig
Beschéftigter unterhalb des
Mindestlohns in die private
Altersvorsorge einbezogen,
allerdings bleiben sie
auBerhalb des offentlichen
Rentensystems.

Derzeit leisten selbststandig
Beschaftigte mit Arbeits-
einkommen oberhalb des
Mindestlohns volle Renten-
versicherungsbeitrage auf
ihren Gesamtverdienst. Ab
2018 werden sie auf den
Verdienstanteil bis zur Hohe
des Mindestlohns den vollen
Beitragssatz (20%) zahlen
und auf Arbeitsentgelte
oberhalb des Mindestlohns
5%. Selbststandige, die
unterhalb des Mindestlohns
liegen, werden 5% an die
private Altersvorsorge
abfiihren. Ab 2018 wird die
Beitragsbemessungsgrenze
fir Arbeitnehmer wegfallen,
und 6% bzw. 4% der Arbeits-
entgelte oberhalb dieses
Schwellenwerts flieRen nun
in beitragsbezogene bzw.
private Altersvorsorgeplane.

Der steuerfreie Renten-
anteil wird schrittweise von
235 Euro monatlich im Jahr
2017 auf 300 Euro monatlich
im Jahr 2020 angehoben.

Einrichtung eines neuen
Pensionsfonds fiir Arbeit-
nehmer im Alter ab 60
Jahren, die kurz vor dem
Ruhestand stehen (SBO).
Insgesamt muss jeder
Vermogensverwalter (Asset
Manager) fiinf Pensionsfonds
anbieten, die standard-

maRig auf Personen unter-
schiedlicher Altersgruppen
zugeschnitten sind (SB4:

<36 Jahre; SB3: 37-45 Jahre;
SB2: 46-59 Jahre; SB1:

>60 Jahre; SB0: >60 Jahre,
kurz vor dem Ruhestand).
Der Fonds SB0 nahm seine
Tatigkeit 2015 auf, um die
Ersparnisse von Arbeits-
kraften zu schitzen, die kurz
vor dem Renteneintritt stehen.
Seit 2017 kdnnen Arbeits-
kréfte in jeden beliebigen
Pensionsfonds (iberwechseln,
selbst wenn er ihrem
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Renteneintrittsalter Erfassungsgrad

Rentenleistungen

Mindest- und Grundrenten,
Einkommens- und Steuern
Bedirftigkeitspriifungen

Rentenbeitrage

Sonstiges

Neuseeland

Niederlande

Norwegen

Januar 2016. Das
Renteneintrittsalter fiir die
Grundrente wird bis

2021 auf 67 Jahre ange-
hoben. Danach wird es
an die Lebenserwartung
gekoppelt, wobei jede
Anhebung 5 Jahre im
Voraus angekiindigt wird.
2022 wird das Renten-
eintrittsalter 67 Jahre und
3 Monate betragen.

September 2016. Es
wurden verschiedene Aus-
zahlungsoptionen fiir die
beitragsbezogene betrieb-
liche Altersversorgung
eingefiihrt. Versicherte in
beitragsbezogenen Alters-
vorsorgeplanen werden
zwischen folgenden
Optionen wahlen konnen:
1. eine feste Rente, die
bis zum Lebensende ein
bestimmtes Einkommens-
niveau garantiert, 2. eine
variable Rente, die es
Rentnern erméglicht, in
risikobehaftete Vermo-
genswerte zu investieren
und ein der Rendite ent-
sprechendes Einkommen
zu erzielen oder 3. eine
Kombination aus beiden.

Mai 2015. Abschaffung
des Startzuschusses fiir
KiwiSaver-Konten.

Alter nicht entspricht. Sie
haben also die freie Wahl,
sich fir die Investitions-
strategie zu entscheiden, die
ihren Risikopraferenzen
entspricht.

November 2017. Einflihrung
eines neuen Rentenspar-
plans fir die individuelle
Altersvorsorge. Die Renten-
sparer erhalten fiir Einzah-
lungen in das Vorsorge-
programm einen Freibetrag
auf Kapitaleinkiinfte von

bis zu 40 000 NOK jahrlich.
Die aus dem Programm
gezahlten Renten werden
wie Kapitaleinkommen
besteuert. Das neue Pro-
gramm Idst ein System

mit begrenzteren Mdglich-
keiten ab.
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Renteneintrittsalter

Erfassungsgrad Rentenleistungen

Mindest- und Grundrenten,
Einkommens- und Steuern
Bedirftigkeitspriifungen

Rentenbeitrage

Sonstiges
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Osterreich

Polen

Portugal

Schweden

Schweiz

Januar 2016. Fir Beschaf-
tigte ab 62 Jahren wurde
eine Teilrente, die soge-
nannte Teilpension, ein-
gefiihrt. Beschaftigte im
Alter ab 62 Jahren, die in
den vorangegangenen

25 Jahren mindestens
780 Wochen arbeitslosen-
versicherungspflichtig
beschaftigt waren, kommen
fir eine Verkiirzung ihrer
Arbeitszeit um 40-60%
ohne entsprechde Lohn-
einbufen in Betracht.

Oktober 2017. Senkung des
Renteneintrittsalters auf

60 Jahre fiir Frauen und

65 Jahre fiir Ménner.

Oktober 2017. Die Friih-
verrentungsregeln flir
offentliche Altersrenten
wurden Uberarbeitet, um
Personen mit 48 Beitrags-
jahren (bzw. 46 Beitrags-
jahren, wenn sie ihre
beitragspflichtige Beschafti-
gung mit 14 Jahren oder
juinger aufgenommen haben)
zu ermdglichen, bereits mit
60 Jahren volle Renten-
leistungen zu beziehen.

2017. Renten, die unterhalb
des 1,5-fachen des Index
fir Sozialleistungen liegen
oder diesem entsprechen,
werden um maximal

10 Euro angehoben. Die
Beriicksichtigung eines
Nachhaltigkeitsfaktors

fur Bezieher von Erwerbs-
unfahigkeitsrenten zum
Zeitpunkt der Umwandlung
in eine Altersrente wird
abgeschafft.

Der garantierte Zinssatz
in der gesetzlich vorge-
schriebenen betrieblichen
Altersvorsorge wurde von
1,75% im Jahr 2015 auf
1,25% im Jahr 2016 und
1% im Jahr 2017 gesenkt.

Januar 2017. Fur Arbeits-
krafte, die den Renten-
beginn aufschieben, werden
die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage fir
bis zu drei Jahre (bis zum
Alter von 68 Jahren fir
Manner und 63 Jahren fiir
Frauen) um 50% reduziert.
Die BeitragsermaRigung
wird durch die Pensions-
versicherungsanstalt
finanziert. Bei Renten-
eintritt wird die Rente auf
Basis der vollen Beitrags-
grundlage gewahrt.

Januar 2017. Ein berufstétiger
Elternteil kann der Partnerin
bzw. dem Partner in den
ersten sieben Lebensjahren
des Kindes bis zu 50% seiner
Rentenversicherungsbeitrage
ubertragen; zuvor waren
derartige Ubertragungen

nur in den ersten vier Jahren
mdglich.

Mérz 2017. Die Indexierungs-
regeln werden angepasst.
Zuvor galt fiir Personen mit
Arbeitsentgelten von weniger
als 1,5 des IAS (Index fiir
Sozialleistungen) eine groR-
zligigere Indexierung, dieser
Schwellenwert ist nun auf
das 2-Fache des IAS ange-
hoben worden.
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Renteneintrittsalter Erfassungsgrad

Rentenleistungen Rentenbeitrage

Mindest- und Grundrenten,
Einkommens- und Steuern
Bedirftigkeitspriifungen

Sonstiges
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Slowak. Rep.

Slowenien

Spanien

Tschech. Rep

Tirkei

Juni 2017. Die Anhebung
des Renteneintrittsalters
wird bei 65 Jahren
gedeckelt, wodurch der
friihere Beschluss zurtick-
genommen wird, darliber
hinaus jedes Jahr eine
Anhebung um zwei Monate
vorzunehmen.

Januar 2017. Automatische
Mitgliedschaft aller ab-
hangig Beschaftigten unter
45 Jahren in beitragsbezo-
genen privaten Altersvor-
sorgeplanen. Die Arbeit-
nehmer zahlen automatisch
3% ihres Bruttoeinkommens
in die vom Arbeitgeber aus-
gewéhlten Altersvorsorge-
plane ein. Die Arbeinehmer
haben (innerhalb der
ersten beiden Monate) die
Méglichkeit, auszutreten.

Januar 2017. Die Verdienst-
obergrenze fiir die Zahlung
von Rentenversicherungs-
beitragen ist vom 5-Fachen
des Durchschnittsverdiensts
auf das 7-Fache angehoben
worden.

Januar 2016: Einfihrung
eines neuen ,Mutter-
schaftszuschlags®. Dieser
neue Zuschlag gilt fir alle
kommenden beitragsbezo-
genen Renten fiir Frauen
mit Kindern.

Seit dem 1. Juli 2015

gibt es fiir Bezieher von
Alters- und Erwerbs-
unfahigkeitsrenten, die
das Renteneintrittsalter
erreicht haben, eine
Mindestrente. Rentner,
deren Renteneinkommen
unterhalb der Mindest-
rente liegt, kénnen ihre
Leistungen unter folgenden
Bedingungen bis zur
Mindestrente aufstocken:
Versicherungsbiografie
von mindestens 30 Jahren,
Renteneinkommen unter
der Mindestrente, Bezug
aller zustehenden Renten.
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Renteneintrittsalter

Mindest- und Grundrenten,
Erfassungsgrad Rentenleistungen Rentenbeitrage Einkommens- und Steuern
Bedirftigkeitspriifungen

Sonstiges
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Ungarn

Ver. Kénigreich

Ver. Staaten

Die Regierung stockt die
Arbeitnehmerbeitrdge um
25% auf und leistet einen
zusétzlichen, einmaligen
Beitrag in Hohe von 1 000
TRL (337,73 US-$) fir all
jene, die nicht aus dem
System austreten.

Januar 2017. Senkung des
Satzes fiir die Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialver-
sicherung von 27% auf 22%.

April 2017. Einflihrung
Individueller Lebens-Spar-
konten (LISA), d.h. frei-
willige, privat verwaltete
Sparpléne, fiir Personen
zwischen 18 und 40 Jahren.
Jahrlich kdnnen bis zu
20000 £ (24 624 US-$)
angespart werden, mit einem
staatlichen Bonus von 25%
auf die ersten 4 000 £

(4 925 US-$). Die LISA-
Sparkonten sind zweck-
gebunden fir die Rente (bei
Erreichen eines Alters von
60 Jahren) oder den Kauf
des ersten Eigenheims (in
jedem Alter).
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Kapitel 2

Flexibler Ubergang in den Ruhestand
in OECD-Landern

Dieses Kapitel befasst sich mit dem flexiblen Renteneintritt in OECD-Ldndern. Zundchst wird
die Art und Weise untersucht, wie Menschen in OECD-Ldndern arbeiten und in den Ruhestand
gehen. In einem zweiten Schritt werden die in den OECD-Lindern derzeit existierenden
Méglichkeiten flexibler Altersgrenzen ndher beleuchtet. Genauer betrachtet werden die
Kombinationen aus Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug vor und nach Erreichen des Rentenalters
sowie die Flexibilitdt in Bezug auf die Entscheidung liber den Zeitpunkt fiir den Renteneintritt.
Drittens werden die Priferenzen der Menschen beziiglich des flexiblen Ubergangs in den
Ruhestand und die tatsdchliche Inanspruchnahme der gebotenen Mdglichkeiten untersucht.
Am Ende stehen Schlussfolgerungen.
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2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

2.1 Einleitung

Uberall auf der Welt haben Regierungen das Regelrentenalter angehoben und Wege in
die Frihverrentung versperrt. Wie in Kapitel 1 dargelegt, gehen immer mehr Lander ber
ein Regelrentenalter von 65 Jahren hinaus, da sie bemiiht sind, ein angemessenes Gleich-
gewicht zu schaffen zwischen der in Erwerbstédtigkeit und im Ruhestand verbrachten Zeit.
Zum Teil handeln sie dabei aus finanziellen Erwdgungen: In einem Kontext steigender
Lebenserwartung und immer grof3erer alterer Bevolkerungsgruppen sind Mafsnahmen
erforderlich, die die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme verbessern und
die Kosten begrenzen, die heutige und kinftige Generationen zu tragen haben, um fir die
Rentnerpopulation aufzukommen. Dieser Sachverhalt spiegelt aber auch die Tatsache wider,
dass dltere Menschen geslindere und aktivere Leben fiihren.

Die Festlegung einer vorgeschriebenen Altersgrenze fiir den Renteneintritt ist mog-
licherweise nicht fiir alle Menschen von Vorteil. Beflirworter eines Ruhestands ,a la carte“
verweisen auf die Diversitdt unter dlteren Arbeitskraften. Einige sind in der Lage und
motiviert, ldnger zu arbeiten wegen des Gehalts, der sozialen Kontakte oder einfach weil sie
ihre Arbeit moégen. Andere hingegen mochten aus gesundheitlichen Griinden, um anderen
Interessen nachzugehen oder, was immer haufiger der Fall ist, um &altere Verwandte oder
Enkelkinder betreuen zu konnen, friher aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Diese individuellen Unterschiede haben Forderungen nach flexiblen Ruhestandsrege-
lungen laut werden lassen, die es jedem Einzelnen ermdglichen, zu entscheiden, wann und wie
erin den Ruhestand geht. In seiner hdufigsten Verwendung bezieht sich der Begriff , flexibler
Ubergang in den Ruhestand“ auf die Mdglichkeit, eine Teil- oder Vollrente zu beziehen und
dabei erwerbstétig zu bleiben, hdufig mit reduzierter Stundenzahl. Das Konzept ist auch
unter der Bezeichnung des ,schrittweisen®, , gleitenden“ oder ,partiellen“ Ubergangs in den
Ruhestand bekannt. Eine zweite Dimension der Flexibilitat bezieht sich auf den Zeitpunkt
des Ubergangs in den Ruhestand - d.h. die Mdglichkeit, Rentenleistungen vor oder nach
Erreichen des Regelrentenalters in Anspruch zu nehmen. Einige Linder haben bereits eine
Altersbandbreite eingeflihrt, innerhalb derer Arbeitskréfte den Zeitpunkt fiir den Ubergang
in den Ruhestand frei wahlen kénnen.

Ein Grofdteil der Arbeitskrafte wiinscht sich mehr Flexibilitdt in den Ruhestandsrege-
lungen. Aus einer neueren Erhebung geht hervor, dass in Japan 43% der Befragten lber
das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig sein mochten, wiahrend in Frankreich dies nur
15% ins Auge fassen (Aegon Center for Longevity and Retirement, 2015). Dagegen wiirden
nahezu zwei Drittel der EU-Burger eine Kombination aus Teilzeitarbeit und Teilrente einem
vollstandigen Ubergang in den Ruhestand vorziehen (Eurofound, 2016). Zum Teil diirften
die unterschiedlichen Praferenzen beziiglich der Flexibilitdt in den Landern dem jeweiligen
landesspezifischen Aufbau des Alterssicherungssystems zuzuschreiben sein. Dabei haben
insbesondere die Hohe der Rentenleistungen in unterschiedlichen Altersstufen und die
Vorteile eines ldngeren Verbleibs im Erwerbsleben einen entscheidenden Einfluss auf die
Einstellung der Arbeitskrafte zur Flexibilitat. Beispielsweise konnen Hinzuverdienstgrenzen,
die den Betrag einschranken, der verdient werden kann, ohne dass die Rentenleistungen
gekiirzt werden, den Anreiz mindern, iiber das Regelrentenalter hinaus zu arbeiten.
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2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

Finanzielle Vorteile sind allerdings nicht der einzige Grund, aus dem Menschen langer
arbeiten mochten. Ein ldngerer Verbleib im Erwerbsleben kann auch die Lebenszufriedenheit
steigern. In mehreren europdischen Landern und den Vereinigten Staaten haben Arbeitskrafte
Uiber 45 Jahre im Durchschnitt weniger Stress und eine grofsere Lebenszufriedenheit als
jingere Arbeitskrafte (Nikolova und Graham, 2014). Dies gilt fiir Vollzeitbeschiftigte,
freiwillig Teilzeitbeschaftigte und selbststandig Beschaftigte. Allerdings sind die Unterschiede
im Vergleich zu jlingeren Befragten in der Altersgruppe der Uber 66-Jahrigen geringer,
wenn auch immer noch vorhanden. Unter Vollzeitkraften nehmen sie besonders stark ab,
was darauf hindeutet, dass der Verbleib im Erwerbsleben fiir einige nicht unbedingt eine
freiwillige Entscheidung ist.

Viele Arbeitgeber sehen in der Weiterbeschaftigung dlterer Arbeitskrifte Vorteile.
Altere Arbeitskrifte verfligen tiber mehr Erfahrung und Wissen, das sie bewahren und an
jungere Mitarbeiter weitergeben konnen. In Landern, in denen die Bevolkerungsalterung
bereits betrachtlich vorangeschritten ist und sich ein Mangel an Fachkraften abzuzeichnen
beginnt, wie in Japan und Deutschland, verstiarken die Arbeitgeber ihre Bemiithungen, dltere
Arbeitskrafte langer auf den Lohnlisten zu behalten, was z.T. darauf zuriickzufiihren ist, dass
sich die Wiedereinstellung von bereits verrenteten Arbeitskraften als Mafsnahme gegen den
Arbeitskraftemangel als kompliziert und kostspielig erweisen kann. Gleichzeitig erleichtert
der technologische Fortschritt den flexiblen Ubergang in den Ruhestand, indem er es dem
Einzelnen erleichtert, von zu Hause aus zu arbeiten und den korperlich anstrengenden
Anteil der Arbeit reduziert.

Arbeitgeber konnen aber auch Vorbehalte gegen die Weiterbeschéaftigung alterer
Arbeitskrafte haben. Altersdiskriminierung ist an vielen Arbeitspldatzen nach wie vor
ublich, ebenso wie es Vorurteile beziiglich der Produktivitat dlterer Arbeitskrafte und ihrer
Fahigkeit, sich neuen Herausforderungen anzupassen, sind? In vielen Ladndern ist die
Teilzeitbeschaftigung in hoherem Alter ein seltenes Phdnomen. Die Rentenregelungen
bezlglich des Zeitpunkts des Renteneintritts sind starr, und die Arbeitskrafte werden vor
eine Entweder-oder-Entscheidung gestellt: in den Ruhestand gehen oder im Erwerbsleben
bleiben. Des Weiteren wird Arbeitgebern mit verbindlichen Rentenregelungen die Moglichkeit
geboten, Beschaftigungsverhaltnisse mit dlteren Arbeitskraften in einem bestimmten Alter
zu beenden?, auch wenn Datenbeschrankungen es verhindern, Informationen dariiber zu
bekommen, wie hdufig Arbeitgeber tatsdchlich auf die ,Zwangsverrentung“ zurtickgreifen,
um sich von alteren Arbeitskraften zu trennen.

Aus staatlicher Sicht ist der flexible Renteneintritt ein zweischneidiges Schwert. Auf
der einen Seite erhoht er das Wohlergehen der Menschen und bietet ihnen Anreize, ldnger
im Erwerbsleben zu bleiben, als sie es sonst getan hatten. Hierdurch konnen sich wiederum
die kiinftigen Rentenanspriiche der Arbeitskrafte erhdhen, was fiir all jene von besonderer
Bedeutung ist, die liickenhafte Erwerbs- und Beitragsbiografien aufweisen. Sie wiirden
auch weiterhin zum Wirtschaftswachstum beitragen und Steuereinnahmen generieren.
Auf der anderen Seite konnte die Einfiihrung eines flexiblen Renteneintritts Personen dazu
veranlassen, vorzeitig in den Ruhestand und mithin in Altersarmut zu gehen, wenn sie
ihre finanziellen Bediirfnisse im Ruhestand unterschétzen, selbst wenn die Regelungen
so gestaltet sind, dass sie versicherungsmathematisch neutral sind (vgl. Anhang 2.A1).
In diese Situation konnten auch Arbeitskrafte kommen, die eine Teilrente beziehen und
weiterhin erwerbstatig sind und dann feststellen, dass ihre endgiiltigen Rentenleistungen im
Vollruhestand nicht ausreichen. Frithverrentungsoptionen sind méglicherweise sozial nicht
gerecht, wenn es sich nur die Bessergestellten leisten kénnen, vorzeitig in den Ruhestand
zu gehen, wahrend andere Arbeitskrafte weiter arbeiten miissen.
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2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

In Abschnitt 2.2 dieses Kapitels werden zundchst die Rahmenbedingungen fiir eine Flexibi-
lisierung der Altersgrenzen, wie z.B. die Erwerbsbeteiligung und der Gesundheitszustand
alterer Arbeitskrafte in OECD-Landern untersucht. Abschnitt 2.3 analysiert die verschiedenen
Optionen fiir einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand in OECD-Léndern und erdrtert
die Auswirkungen verschiedener Formen des Renteneintritts auf die Rentenanspriche. In
Abschnitt 2.4 werden die Einstellungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zum flexiblen
Renteneintritt analysiert und ihre Praferenzen mit der Funktionsweise flexibler Ruhestands-
modelle in der Praxis verglichen. Ein abschliefsender Abschnitt enthéalt Politikempfehlun-
gen. Nahere Einzelheiten zu den Regeln, die fiir den Renteneintritt und die Kombination aus
Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug gelten, finden sich in Tabelle 2.A2.1 im Anhang.

2.2 Wie arbeiten Menschen in OECD-Landern und wie gehen sie in den
Ruhestand?

Es gibt grofse Unterschiede in der Erwerbstédtigkeit dlterer Menschen und in der Art
und Weise, wie sie in den Ruhestand gehen. Hierbei handelt es sich nicht nur um zeitliche
Differenzen, sondern auch um Unterschiede zwischen soziookonomischen Gruppen, nicht
nur um die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer, sondern auch eine
unterschiedliche Lebenserwartung. All dies hat Auswirkungen auf das effektive Alter bei
Austritt aus dem Erwerbsleben, auf die im Ruhestand verbrachte Zeit und schlief3lich auch auf
den Spielraum, der fiir die Einfiihrung oder den Ausbau flexibler Altersgrenzen vorhanden ist.

Altere Arbeitskriifte machen einen grof3eren Teil der Erwerbsbevélkerung von heute aus

Seit dem Jahr 2000 hat die Erwerbsbeteiligung dlterer Personen deutlich zugenommen,
wahrend die Arbeitslosigkeit in dieser Gruppe in den meisten OECD-Landern trotz anhaltend
hoher Langzeitarbeitslosigkeit niedrig geblieben ist. Die Erwerbstétigenquote von Personen
im Alter von 55-64 Jahren nahm zwischen 2000 und 2016 von 44,0% auf 58,4%, d.h. um liber
14 Prozentpunkte zu (Abb. 2.1). In der Altersgruppe 25-54 Jahre war der Anstieg viel geringer
—von 76,8% auf 79,5%. Altere Arbeitnehmer holen also auf, verzeichnen aber nach wie vor
unterdurchschnittliche Erwerbstdtigenquoten. Im Gegensatz zu historischen Trends nahm

Abbildung 2.1 Die Erwerbstitigenquoten &lterer Arbeitskrafte sind stark gestiegen
Veranderung der Erwerbstatigenquoten, 2000-2016, in Prozentpunkten
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Quelle: OECD.Stats database, Arbeitskrafteerhebung, nach Geschlecht und Alter.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633318
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2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskréfte in der Folge der globalen Finanzkrise eher zu
als ab (OECD, 2013).

Im Durchschnitt verzeichneten die 55- bis 64-Jahrigen auf allen Bildungsniveaus

zwischen 2000 und 2016 einen Anstieg der Erwerbstatigkeit?. Zwischen den Ladndern exis-
tieren aber bedeutende Unterschiede: In Ddnemark und Luxemburg stiegen die Erwerbstatigen-
quoten von Personen mit niedrigerem Bildungsniveau starker als von solchen mit hohem
Bildungsniveau, wahrend in Estland, Italien, Korea und Polen das Gegenteil der Fall war.

Trotz dieses insgesamt positiven Gesamtbilds ist die Wahrscheinlichkeit, in einem

Beschéftigungsverhaltnis zu stehen, bei dlteren Arbeitskraften mit niedrigem Bildungs-
niveau sehr viel geringer als bei dlteren Kraften mit hoherem Bildungsniveau, wenngleich
die Erwerbstatigenquoten in dieser Kohorte in den einzelnen Landern erheblich voneinander
abweichen (Abb. 2.2). 2016 betrug die durchschnittliche Erwerbstitigenquote der 55- bis
64-Jahrigen mit niedrigem Bildungsniveau in den OECD-Landern 44%, gegeniiber 59% und
72% fiir Krafte mit mittlerem bzw. hohem Bildungsniveau. Die Erwerbstétigenquoten von
alteren Arbeitnehmern mit niedrigem Bildungsniveau lagen in Belgien, der Tschechischen
Republik, Polen, Luxemburg, der Slowakischen Republik und Slowenien unter 30%. In Island,
Neuseeland, Korea und Schweden tibertrafen sie hingegen 60%.

Trotz eines Gesamtanstiegs der Frauenerwerbsbeteiligung stehen dltere Frauen in den

meisten Landern auf allen Bildungsniveaus nach wie vor seltener in einem Beschaftigungs-
verhaltnis als Manner. Im Durchschnitt der OECD-Lander war das geschlechtsspezifische
Gefdlle bei den Erwerbstatigenquoten in der Altersgruppe 55-64 Jahre im Jahr 2016 unter
den Kraften mit niedrigerem Bildungsniveau mit 15 Prozentpunkten etwas grof3er als
unter den Personen mit mittlerem und hohem Bildungsniveau (12 bzw. 10 Prozentpunkte).
In Chile, Irland, Italien, Mexiko und der Tirkei Uberstieg die geschlechtsspezifische
Beschaftigungsliicke zwischen Mannern und Frauen mit niedrigem Bildungsniveau
25 Prozentpunkte.

Abbildung 2.2 Die Erwerbstitigenquoten &lterer Menschen steigen mit dem Bildungsniveau, 2016
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Anmerkung: ,Niedrig“ bezeichnet einen Abschluss unter Sekundarbereich II, ,Mittel“ einen Abschluss im Sekundarbereich II und im
nichttertidren Postsekundarbereich und ,Hoch“ einen Abschluss im Tertidrbereich. Fiir Chile und Irland stammen die Daten aus dem

Jahr 2015.

Quelle: OECD (2017), “OECD Education at a Glance: Educational attainment and labour-force status” (Datensammlung).

StatLink =i=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633337
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In den meisten OECD-Landern arbeiten abhéngig Beschaftigte der Altersgruppe 60-64
Jahre im Durchschnitt nur geringfiigig weniger Wochenstunden als abhédngig Beschaftigte in
der Altersgruppe 50-54 Jahre (Abb. 2.3). Der Unterschied bei den geleisteten Arbeitsstunden
zwischen diesen beiden Altersgruppen tibersteigt im Stichprobenumfang nur in zwei OECD-
Landern vier Stunden: Osterreich und Finnland. In Ungarn und den Vereinigten Staaten
arbeiten 50- bis 54-Jahrige im Durchschnitt etwa 38 bzw. 41 Wochenstunden, wohingegen die
60- bis 64-Jahrigen durchschnittlich 36 bzw. 39 Wochenarbeitsstunden angeben. Gleichzeitig
fallen die Erwerbstitigenquoten der Personen in ihrem fiinften und sechsten Lebens-
jahrzehnt in vielen OECD-Ldndern drastisch (OECD, 2018). Die Hauptverdnderungen im
Arbeitsangebot vollziehen sich am extensiven Rand und nicht am intensiven Rand, was
bedeutet, dass die meisten dlteren Personen eher ganz aus dem Erwerbsleben ausscheiden
als ihre Arbeitszeit mit zunehmendem Alter nach und nach zu reduzieren.

Im OECD-Raum befanden sich 2016 nur 21% der Personen in der Altersgruppe 65-69 Jahre
in einem Beschaftigungsverhaltnis (Abb. 5.6 in Kapitel 5). Aber auch in dieser Altersgruppe
weichen die Erwerbstdtigenquoten in den einzelnen Landern stark voneinander ab. Sie
Ubersteigen 40% in Chile, Island, Japan, Korea und Neuseeland. Am hochsten ist die Quote
mit 56% in Island, die niedrigsten Quoten (etwa 5%) werden in Belgien, Ungarn, Luxemburg,
Slowenien und Spanien verzeichnet.

Bei den Personen, die mit mehr als 65 Jahren noch in einem Beschéftigungsverhéaltnis
stehen, sinkt die durchschnittliche Zahl der Wochenarbeitsstunden in den meisten Landern
deutlich, was auf ein allméahliches Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt hindeutet. In
Osterreich und den Niederlanden beispielsweise arbeiteten Personen im Alter von 65-69
Jahren 2015 etwa 22 Wochenstunden und in Luxemburg knapp unter 25 Stunden. Jedoch ist
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in verschiedenen Altersgruppen in Italien, Irland,
Spanien und Griechenland dhnlich, was darauf hindeutet, dass Personen, die in hoherem
Alter erwerbstitig bleiben, auch weiterhin Vollzeit arbeiten. In den meisten dieser Lander
betragt das Renteneintrittsalter hochstens 65 Jahre. Folglich haben viele dltere Arbeitskrafte
den Arbeitsmarkt dann bereits verlassen.

Abbildung 2.3 Geleistete Wochenarbeitsstunden, abhéngig Beschéftigte, 2015
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Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage der Europdischen Arbeitskréfteerhebung.
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633356
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Die Art und Weise, wie Arbeitnehmer aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, ist in den
verschiedenen soziodkonomischen Gruppen unterschiedlich. In der Mehrzahl der OECD-
Lander leisten Personen mit hoherem Bildungsabschluss im Haupterwerbsalter mehr
Arbeitsstunden als Personen dieser Altersklasse, die einen niedrigeren Bildungsabschluss
haben (OECD, 2018). In héherem Alter ist die Situation anders. In zahlreichen Landern arbeiten
geringqualifizierte 65- bis 69-Jahrige mehr Wochenstunden als hochqualifizierte Kollegen
gleichen Alters, was darauf schliefSen ldsst, dass Arbeitskrafte mit hohem Bildungsniveau
in diesen Landern ihre Arbeitsstunden rascher reduzieren als Arbeitskrafte mit niedrigem
Bildungsniveau. Dies kénnte den Schluss nahelegen, dass Arbeitskrafte mit niedrigerem
Bildungsniveau seltener Stellen besetzen, die sich fir einen stufenweisen Ubergangin den
Ruhestand eignen und/oder durch finanzielle Umstande gezwungen sind, im hoheren Alter
langer zu arbeiten als Arbeitskrafte mit hoherem Bildungsniveau.

Die Ungleichheiten bei der Lebenserwartung bleiben zwar grof3, die gesunde
Lebenserwartung ist aber deutlich gestiegen

Uberall auf der Welt hat sich die Lebenserwartung in den letzten Jahrzehnten in simt-
lichen Altersgruppen rasch erhoht. In den vergangenen vier Jahrzehnten hat die Lebens-
erwartung der Mdnner und Frauen im Alter von 65 Jahren im Durchschnitt um mehr als
5Jahre zugenommen. Im Zeitraum 2010-2015 konnte eine 65-jahrige Frau in Korea, Australien,
der Schweiz, Spanien, Italien, Chile, Frankreich und Japan mit einer Restlebenserwartung
von mindestens 22 Jahren rechnen, in Ungarn, der Slowakischen Republik, Lettland und
der Tiirkei waren es hingegen weniger als 19 Jahre. Die Lebenserwartung der Frauen stieg
im Verhiltnis zu der der Manner zwischen 1960 und Mitte der 1980er Jahre stérker an, hat
sich ihr seither aber wieder angeglichen (OECD, 2017a).

Bei der Lebenserwartung bestehen nach wie vor grof3e sozio6konomische Unterschiede.
Neue OECD-Studien zeigen, dass die Ungleichheit in Bezug auf die verbleibende Lebens-
erwartung zwischen soziookonomischen Gruppen viel grofser ist als zuvor angenommen
(OECD, 2017a). Im Alter von 65 Jahren haben hochqualifizierte Manner eine um etwa 3% Jahre
hohere Lebenserwartung als Manner mit niedrigem Bildungsniveau. Bei den Frauen ist der
entsprechende Unterschied mit 2% Jahren geringer.

Des Weiteren ist das Risiko gesundheitlicher Beeintrachtigungen unter Personen mit
niedrigem Bildungsniveau grofer. Fiir die Rentenpolitiker wirft dies entscheidende Fragen
dahingehend auf, ob langer lebende Alterskohorten ihre zusétzlichen Lebensjahre in guter
oder schlechter Gesundheit verbringen werden. Wenn langer leben lediglich bedeutet, weitere
Jahre in Krankheit oder mit einer Beeintrachtigung zu verbringen, ware es unrealistisch,
zu erwarten, dass Arbeitskrifte bis ins hohere Alter erwerbstatig bleiben.

Schatzungen zufolge wurde aber ein Grof3teil (85%) der in OECD-Landern seit dem Jahr
2000 bei der Geburt hinzugewonnenen Lebenserwartung in guter Gesundheit verbracht, d.h.
frei von gesundheitlichen Beeintridchtigungen (Abb. 2.4). Das bedeutet mit anderen Worten,
dass der Anteil der gesunden Jahre an der Gesamtlebenszeit stabil geblieben ist. Natiirlich
nimmt der Anteil der gesunden Lebensjahre an der verbleibenden Lebenserwartung mit dem
Alter ab. In den 25 europdischen OECD-Landern war 2014 die verbleibende Lebenserwartung
von durchschnittlich nahezu 40% der 50-jahrigen Manner und 47% der Frauen durch
Aktivitatseinschrankungen beeintrachtigt. Insgesamt ist die Zahl der gesunden Lebensjahre
seit 2005 gestiegen, das Verhaltnis zwischen gesunden Lebensjahren und verbleibender
Lebenserwartung im Alter von 50 Jahren ist aber fiir Manner wie auch Frauen nur geringfiigig
gesunken (OECD, 2017a)°.
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Abbildung 2.4 Die lédngere Lebenszeit wurde grofdtenteils in guter Gesundheit verbracht
Gesamtanstieg der Lebenserwartung bei Geburt, OECD-Lander, 2000-2015

[ Anstieg der gesunden Lebenserwartung [ Zusétzliche Lebenserwartung

0
C AR TR LRI R TR TS ST LIS ESNSTLLSLORDLSLS S 2O
RO o é@ §J§ RPN o S é@\. (§z> o & é@ & Q)éb @Q’Q@*@O& S & ‘}Q‘ Qﬁ\& (@\30@% q‘,&%&& \\\'b,@,& S <<,°§b
S Y FTES T S S A F & N N
RO k) RO Q}j‘t 3 oS %\&%ﬁ? >
N

Anmerkung: Die Lander sind in aufsteigender Reihenfolge der gestiegenen Lebenserwartung angeordnet. Die gesunde Lebenserwartung
ist definiert als die Anzahl der Jahre, die Menschen wahrscheinlich in guter Gesundheit verbringen kénnen, unter Beriicksichtigung der
Jahre, die aufgrund von Krankheit und/oder Verletzung in weniger guter Gesundheit verbracht werden.

Quelle: OECD (2017a).
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Ahnlich wie bei den fiir die Lebenserwartung beobachteten Verlaufsmustern gibt es
auch bei den Selbstangaben zum allgemeinen Gesundheitszustand grofde sozioGkonomische
Unterschiede (Abb. 2.5). Unter den Personen, die sich als gesund betrachten, betragt die
Spanne zwischen den Personen mit niedrigem und den Personen mit hohem Einkommen im
Durchschnitt der OECD-Lander 19 Prozentpunkte, in Estland erreicht sie 41 Prozentpunkte.
Noch grofier ist die Differenz zwischen Personen mit niedrigem und Personen mit hohem
Bildungsniveau. Im OECD-Durchschnitt betrédgt sie 25 Prozentpunkte.

Maénner geben eher an, bei guter Gesundheit zu sein als Frauen, obwohl sie wahrschein-
lich jiinger sterben werden. Dies ldsst sich mit einer Mischung aus kulturellen Normen und
einem haufigeren Auftreten nicht todlicher, aber beeintrachtigender Krankheiten bei Frauen
hoheren Alters erklaren. Manner hingegen werden haufiger Opfer todlicher Krankheiten
(vgl. z.B. Espelt et al., 2010; Sarkeala et al., 2011).

Unterschiede im Gesundheitszustand und damit in der Lebenserwartung beeinflussen
die Fahigkeit einer Person, liber ein gewisses Alter hinaus erwerbstatig zu sein. Personen mit
hohem Bildungsniveau und hohem Einkommen fillt es haufig leichter, im Erwerbsleben zu
bleiben, zumal Berufe mit hohem Qualifikationsniveau generell mit einer geringeren korper-
lichen Beanspruchung verbunden werden. Demgegeniiber kénnen es geringqualifizierte
Arbeitskrafte als schwierig oder gar unmoglich erachten, erwerbstéatig zu bleiben, ins-
besondere in Tatigkeiten mit hoher korperlicher Beanspruchung.

Unterschiede in der Lebenserwartung verschéirfen die Ungleichheit im Ruhestand eben-
falls. Da Personen mit hoherem Bildungsniveau mit einer langeren Lebenserwartung nach
dem Rentenalter rechnen konnen, sammeln sie im Vergleich zu Rentnern mit niedrigem
Bildungsniveau, die iber einen kiirzeren Zeitraum Rentenleistungen beziehen, ein héheres
Rentenvermogen an. Jiingste Schitzungen fiir OECD-Lander zeigen, dass ein Drei-Jahres-
Unterschied in der Lebenserwartung bei Renteneintritt zwischen Besser- und Gering-
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Abbildung 2.5 Die Selbstangaben zum Gesundheitszustand weichen nach Geschlecht, Einkommen und
Bildungsniveau stark ab

Unterschied im Anteil der Bevolkerung, der sich als gesund einschitzt, auf der Basis von Einkommen,
Geschlecht und Bildungsniveau, in Prozentpunkten, 2015

@ Einkommen © Geschlecht # Bildungsniveau

Anmerkung: ,,Geschlecht“ bezieht sich auf den Unterschied zwischen Mannern und Frauen, ,Einkommen* auf die Differenz zwischen dem
5.und dem 1. Einkommensquintil und ,Bildungsniveau* auf den Unterschied zwischen Hoch- und Geringqualifizierten.

Quelle: OECD Health Statistics.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633394

verdienern einer Differenz beim Rentenvermogen von 13% entspricht, womit die Ungleich-
heit in der Hohe der monatlichen Rentenleistungen zwischen den beiden Gruppen noch
verstarkt wird (OECD, 2017a).

Daher wiirde eine Anhebung des Renteneintrittsalters Geringverdiener im Durchschnitt
harter treffen als Besserverdiener, da die Erhhung einen grofseren Teil ihrer Restlebens-
erwartung ausmachen wiirde. Die OECD (2017a) zeigt allerdings, dass dieser durch Unter-
schiede in der Lebenserwartung bedingte relative Effekt gering ist. Wenn das effektive
Renteneintrittsalter zwischen 2015 und 2060 um drei Jahre angehoben werden sollte,
wirde das Rentenvermdgen — d.h. die Summe aller abgezinsten Rentenzahlungen unter
Berticksichtigung der Rentenbezugsdauer und damit der Lebenserwartung - von Gering-
verdienern im Vergleich zu dem von Besserverdienern im Ladnderdurchschnitt nur um
zusitzliche 1,2% sinken.

Zwischen 1970 und 2000 sank das Erwerbsaustrittsalter drastisch, wodurch sich
der Abstand zum Regelrentenalter verringert hat

Die Kombination aus hoherer Lebenserwartung und raschem Absinken des effektiven
Rentenalters bis Anfang der 2000er Jahre fithrte in den vergangenen Jahrzehnten zu einer
drastischen Zunahme der individuellen Rentenbezugsdauer. Anfang der 1970er Jahre konn-
ten Méanner und Frauen in OECD-Landern damit rechnen, im Durchschnitt 10,8 Jahre bzw.
14,7 Jahre im Ruhestand zu verbringen, heute sind es 18,1 Jahre fiir Mdnner und 22,5 Jahre
fiir Frauen. Dieser Trend bedroht die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme
und war der Ausloser dafiir, dass die Politik Anstrengungen unternahm, um die Lebens-
arbeitszeit zu verlangern.

Das durchschnittliche effektive Rentenalter in den OECD-Landern, das berechnet wird
als das Durchschnittsalter, in dem Personen aus dem Arbeitsmarkt austreten®, ging zwischen
den 1970er Jahren und den frithen 2000er Jahren bei Mdnnern und Frauen gleichermafien
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Abbildung 2.6 Das effektive Renteneintrittsalter steigt nicht so stark an wie das Regelrentenalter

um etwa fiinf Jahre zuriick (Abb. 2.6). Verursacht wurde dieser starke Riickgang z.T. durch
die Ausreifung der Rentensysteme: Erfassungsgrad und Angemessenheit der Systeme haben
sich in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts deutlich verbessert, so dass viele dltere Arbeit-
nehmer, die gentigend Rentenanspriiche erworben hatten, frither aus dem Erwerbsleben
ausscheiden konnten. Gleichzeitig fithrten viele OECD-Lander Mitte der 1970er und 1980er
Jahre Frithverrentungsprogramme ein, um Arbeitsplatze fir junge Menschen freizumachen.

Allerdings sind die gewiunschten Effekte der Frihverrentung auf die Beschaftigung
junger Menschen nicht eingetreten und die Rentenausgaben in die Hohe geschnellt, was die
finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme aufs Spiel gesetzt hat (Banks et al.,
2010; Herbertsson und Orszag, 2003; Jousten et al., 2008; Kalwij et al., 2010). Infolgedessen
wurden Wege in die Frithverrentung versperrt und das Regelrentenalter angehoben’.
Wihrend sich das effektive Rentenalter in der letzten Zeit leicht erholt hat, liegt das durch-
schnittliche Erwerbsaustrittsalter nach wie vor deutlich unter dem Niveau von 1970 (um
etwa vier Jahre bei Mannern und drei Jahre bei Frauen).

Ein Vergleich der Frithverrentungsregelungen aus dem Jahr 2002, dem Referenzjahr fir
die erste Ausgabe von Renten auf einen Blick, mit den Regelungen von heute veranschaulicht
das Ausmaf? des Riickgangs der Frithverrentung. Seit 2002 ist das Frithverrentungsalter
im Durchschnitt der OECD-Lander um etwa 14 Monate gestiegen (Tabelle 2.1), das Regel-
rentenalter wurde im selben Zeitraum durchschnittlich nur um 8 Monate angehoben. Der
durchschnittliche Abstand zwischen dem Frithverrentungs- und dem Regelrentenalter hat
sich aufgrund der strengeren Frithverrentungsregelungen somit um etwa 6 Monate verringert.

Belgien erhohte die Anzahl der fiir den Bezug einer Frithrente erforderlichen Beitrags-
jahre von 30 Jahren im Jahr 2002 auf 40 Jahre im Jahr 2016 (und 42 Jahre im Jahr 2019). Die
starkste Anpassung nach oben erfuhr das Frihverrentungsalter in Portugal (von 55 Jahren

Durchschnittliches Regelrentenalter und effektives Renteneintrittsalter in OECD-Landern,
nach Geschlecht, 1970-2015
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Anmerkung: Das effektive Renteneintrittsalter entspricht hier dem durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalter (vgl. Indikator 7.8).
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Tabelle 2.1 Friihestes und Regelrentenalter (auf der Basis einer vollstindigen Erwerbsbiografie),

2002 und 2016, Manner
2002 2016 2002 2016
Friihestes Regel- Friihestes Regel- Friihestes Regel- Friihestes Regel-
Alter rentenalter Alter rentenalter Alter rentenalter Alter rentenalter
Australien 55.0 65.0 55.0 65.0 Korea 55.0 60.0 57.0 61.0
Osterreich 61.5 65.0 62.0 65.0 Lettland 60.0 61.5 60.8 62.8
Belgien 60.0 65.0 62.0 65.0 Luxemburg 60.0 60.0
Kanada 60.0 65.0 60.0 65.0 Mexiko 60.0 65.0 60.0 65.0
Chile 65.0 65.0 Niederlande 65.0 65.5
Tschech. Rep. 58.2 61.2 60.0 63.0 Neuseeland 65.0 65.0
Dénemark 60.0 65.0 60.0 65.0 Norwegen 62.0 67.0 62.0 67.0
Estland 60.0 63.0 60.0 63.0 Polen 65.0 66.0
Finnland 60.0 65.0 63.0 65.0 Portugal 55.0 65.0 60.0 66.2
Frankreich 60.0 61.6 Slowak. Rep. 60.0 60.0 62.0
Deutschland 63.0 65.0 63.0 65.0 Slowenien 60.0 60.0
Griechenland 58.0 62.0 Spanien 61.0 65.0 61.0 65.0
Ungarn 62.0 63.0 Schweden 60.0 65.0 61.0 65.0
Island 65.0 67.0 65.0 67.0 Schweiz 65.0 63.0 65.0
Irland 66.0 66.0 Tirkei 55.0 60.0
Israel 65.0 67.0 Ver. Kénigreich 65.0 65.0
Italien 60.0 65.0 62.8 66.6 Ver. Staaten 62.0 65.0 62.0 66.0
Japan 60.0 65.0 60.0 65.0 OECD 61.0 63.6 61.9 64.3

Anmerkung: Die Altersangaben beziehen sich auf einen Arbeitsmarkteintrittim Alter von 20 Jahren, wobei das Regelrentenalter der fritheste
Zeitpunkt fiir den Bezug einer abschlagsfreien Vollrente ist. Im OECD-Durchschnitt wird in Landern ohne Frithverrentungsoption flir
das fritheste Rentenalter das Regelrentenalter zugrunde gelegt.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633432

im Jahr 2002 auf derzeit 60 Jahre). In Finnland und Italien stieg es um etwa 3 Jahre. In
Japan konnen derzeit Personen im Alter von 60-64 Jahren Altersrente (Old-age Employees'
Pension) beziehen, das Anspruchsalter wird aber bis 2025 fiir Manner und bis 2030 fir
Frauen schrittweise auf 65 Jahre angehoben?.

Das effektive Renteneintrittsalter hat sich in die gleiche Richtung bewegt wie das
Regelrentenalter, d.h. das Alter, in dem Arbeitskréafte im Durchschnitt ungekiirzte Renten-
leistungen beziehen konnen. Das Regelrentenalter sank bis Anfang der 1990er Jahre fiir
Manner auf einen Tiefstand von 62,5 Jahren verglichen mit einem Spitzenwert von 64 Jahren
im Jahr 1970 (Abb. 2.6). Bei den Frauen war der Rickgang schwicher, das Alter sank von
62 Jahren im Jahr 1970 auf 61 Jahre Ende der 1980er Jahre. Seither ist das Regelrentenalter fir
Maéanner und Frauen stetig gestiegen, hat bei den Mannern aber gerade erst das Niveau von
1970 erreicht, als die Lebenserwartung viel geringer und der generelle Gesundheitszustand
schlechter waren. Bei den Frauen uberstieg das Regelrentenalter das Niveau von 1970
(62 Jahre) im Jahr 2010 und verzeichnete 2015 einen weiteren Anstieg um ein Jahr. Die
relativ rasche Zunahme des Rentenalters flir Frauen ist eine Folge von Mafinahmen zur
Angleichung des Rentenalters von Ménnern und Frauen.

Im Durchschnitt ist der Abstand zwischen dem effektiven und dem Regelrentenalter bei
Frauen nahezu verschwunden und betragt nun bei Mannern weniger als neun Monate. Jedoch
wird der OECD-Durchschnitt fiir das effektive Rentenalter stark durch mehrere Lander mit
einem sehr hohen Erwerbsaustrittsalter beeinflusst, wie Chile, Korea und Mexiko. In Chile und
Mexiko fiihrt ein hohes Maf? an informeller Beschéftigung zu niedrigen Rentenanspriichen, was
Personen zwingen konnte, bis ins hohe Alter im Erwerbsleben zu bleiben. In Korea haben viele
altere Menschen keinen Anspruch auf angemessene verdienstabhédngige Rentenleistungen,
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Tabelle 2.2 Zukiinftiges Regelrentenalter bei einer im Alter von 20 Jahren
beginnenden Berufslaufbahn, 2016

Renten-  Friihestes Jahrlicher Regel- Renten-  Frihestes  Jahrlicher Regel-
system  Alter  Abschlag renten-  Zuschiag system Alter  Abschlag renten- - Zuschlag
alter alter
Australien T n.a. 67 Korea DB 60 6.0% 65 7.2%
DC 60 Lettland NDC/DC 63 65
Osterreich DB (ER) 62 5.1% 65 4.2% T n.a. 65
Belgien DB (ER) 63 65 Luxemburg DB 60 60 n.a.
Min n.a. 65 Mexiko T n.a. 65
Kanada Basic/T n.a. 65 7.2% DC Beliebig - 65 -
(Basic/T) /60 J.
DB (ER) 60 7.2% 65 8.4% Niederlande Basic n.a. 7 n.a.
Chile Basic/T n.a. 65 DB (Occ) 65
Ménner DC Beliebig 65 Neuseeland Basic n.a. 65
Frauen DC Beliebig 60 DC Flexibel
Tschech. Rep. DB 60 3.6-6% 65 6.0% Norwegen Min 67 67
Dénemark Basic/T n.a. 74 6.9% NDC/DB 62
DC (ATP) n.a. 74 DC (Occ) 62
DC (Occ) 69 74 Polen Manner  NDC/Min n.a. 65
Estland Punkte 62 4.8% 65 10.8% Frauen  NDC/Min n.a. 60
DC 62 Portugal DB n.a. 68
Finnland Min 65 68 4.8% Min n.a. 68
DB 65 4.8% 68  4.8% Slowak. Rep. DB 66 6.5% 68 6.0%
Frankreich DB 62 5.0% 63  5.0% DC 62 68
Punkte 57 4.0-7.0% 64 Slowenien DB n.a. 60 4-12%
Deutschland Punkte 63 3.6% 65 6.0% Spanien DB n.a. 65 2%-4%
Griechenland DB 62 62 Schweden GARP n.a. 65
Ungarn Manner DB n.a. 65 6.0% NDC/DC 61
Frauen DB Beliebig 65 6.0% DC (Occ) 55 65
ab40J.
Island Basic/T n.a. 67 6.0% Schweiz Manner DB 63 6.8% 65 5.2-6.3%
DB (Occ) 65 7.0% 67  8.0% Frauen DB 62 6.35-7.1% 64 4.5-5%
Irland Basic/T n.a. 68 n.a. Tirkei Manner DB n.a. 61
Israel Méanner  Basic/T n.a. 67 5.0% Frauen DB n.a. 59
Frauen Basic/T n.a. 64 5.0% Ver. Kénigreich Basic n.a. 68 10.4%
DC 67 Ver. Staaten DB 62 5.0/6.7% 67 8.0%
Italien NDC 67.4 7.2 T n.a. 65
Japan Basic/DB 60 6.0% 65 8.4%

Anmerkung: Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; ER = verdienstabhdngig; ATP = Arbeitsmarkt-Zusatzrente; GARP = Garantierente;
DB =leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; n.a. = Frithverrentung oder Rentenaufschub nicht mdglich; Occ = betrieblich; NDC = fiktiv,
beitragsbezogen; T = Sozialrente. Dort, wo sich die Rentenalter fiir Mdnner und Frauen unterscheiden, werden sie getrennt aufgefiihrt.
In den beitragsbezogenen Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spétverrentung automatisch angepasst. Die Daten
sind auf eine Dezimalstelle auf- bzw. abgerundet. Das in der Modellrechnung zugrunde gelegte Referenzrentenalter ist fettgedruckt.

Quelle: Vgl. ,Landerprofile“ verfligbar unter http://oe.cd/pag.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933633451

da das Rentensystem erst vor kurzem eingefithrt wurde®. Klammert man diese drei Lander
aus der Vergleichsgruppe aus, dann verschwindet der Unterschied zwischen effektivem und
Regelrentenalter fiir Manner, und fiir Frauen ergibt sich ein geringfiligig niedrigeres effektives
Rentenalter im Vergleich zum Regelrentenalter (63,0 Jahre bzw. 63,6 Jahre).

Auf der Basis der gliltigen Gesetzgebung bleibt das durchschnittliche Gefalle zwischen
dem Regel- und dem Frihverrentungsalter in den OECD-Landern in den kommenden
Jahrzehnten dank ausgleichender Anpassungen beim Regel- und Frihverrentungsalter
konstant. In einigen Landern befinden sich manche Reformen noch in der Umsetzungsphase.
Hier wird das Gefalle zwischen Frithverrentungs- und Regelrentenalter weiter zurlickgehen.
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In Belgien beispielsweise liegt das Regelrentenalter bei Vollzeitarbeitskraften, die mit
20 Jahren ins Erwerbsleben eingetreten sind, unveridndert bei 65 Jahren, wohingegen das
Frihverrentungsalter von 60 Jahren im Jahr 2002 auf 62 Jahre im Jahr 2016 angehoben wurde
und bis 2018 weiter auf 63 Jahre steigen wird. Unterdessen haben die Vereinigten Staaten
das Frithverrentungsalter (mit 62 Jahren) konstant gehalten, das Regelrentenalter aber von
65 auf 66 Jahre angehoben. Dieses wird im Zeitverlauf auf 67 Jahre steigen.

Selbst wenn das durchschnittliche Gefille zwischen beiden konstant bleibt, werden
das Regel- und das Frihverrentungsalter dank der von vielen Landern zur Verkniipfung
von Rentenalter und Lebenserwartung ergriffenen Mafinahmen voraussichtlich steigen.
Arbeitskrafte werden langer erwerbstétig sein miissen, um eine Vollrente zu beziehen, und
das Frihverrentungsalter wird auf lange Sicht angehoben werden. Ndhere Einzelheiten zum
kiinftigen Regel- und Frithverrentungsalter fiir Arbeitskrafte, die heute ihre Berufslaufbahn
beginnen, finden sich in Tabelle 2.2.

Das OECD-weite durchschnittliche Regelrentenalter fiir Mdnner wird auf 66 Jahre und
das Frithverrentungsalter auf knapp unter 64 Jahre steigen, was nahe am durchschnittlichen
Regelrentenalter von heute liegt. Wird die projizierte steigende Lebenserwartung vollstandig
in Veranderungen des Rentenalters umgesetzt, wie dies in mehreren Landern geplant ist,
wird selbst das Frihverrentungsalter in Ddnemark in etwa 50 Jahren Schitzungen zufolge
69 Jahre betragen und damit hoher liegen als das heutige Regelrentenalter in allen OECD-
Landern. Desgleichen wiirde das Regelrentenalter fiir Personen, die ihre Berufslaufbahn
heute in Italien und den Niederlanden beginnen, dann bei iiber 70 Jahren liegen.

2.3 Welche Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts gibt es?

Im Mittelpunkt der Debatte iiber einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand stand in
den vergangenen Jahren die Frage nach Wegen, Erwerbstatigkeit und Rentenbezug zu kombi-
nieren, um es Arbeitskrdften zu ermdglichen, schrittweise aus dem Erwerbsleben aus-
zuscheiden. Mehrere Lander haben Programme eingefiihrt, die darauf ausgerichtet sind,
die Lebensarbeitszeit zu verlangern, indem sie adlteren Arbeitskraften zugestehen, ihren
Arbeitszeitumfang zu reduzieren und ihre Altersrente zu nutzen, um zumindest einen Teil
der Verdiensteinbufsen zu kompensieren.

Ein weiterer Aspekt der Flexibilitit betrifft den Zeitpunkt fiir den Ubergang in den Ruhe-
stand. Die meisten Alterssicherungssysteme bieten diese Flexibilitdt bereits, indem sie
einen vorzeitigen Renteneintritt unter gewissen Bedingungen vorsehen, wie beispielsweise
das Erreichen eines Mindestalters, der Einstieg ins Berufsleben in sehr frithem Alter oder
eine bestimmte Zahl von Beitragsjahren. Unter vorzeitigem Ruhestand wird gemeinhin
verstanden, vor Erreichen des Regelrentenalters aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
und dafiir wegen der langeren Bezugsdauer der Rentenzahlungen geringere monatliche
Rentenleistungen, eine kiirzere Berufslaufbahn und moglicherweise einen Abschlag fiir die
frithe Inanspruchnahme der Rente hinzunehmen. Allerdings bieten mehrere Ladnder auch
die Moglichkeit des vorzeitigen Rentenbezugs bei gleichzeitiger Weiterbeschaftigung an.
Haufig gelten Hinzuverdienstgrenzen, wobei diese Auflagen gewohnlich strenger sind als die
Bestimmungen, die fiir den Verdienst nach Erreichen des Regelrentenalters angewandt werden.
In Belgien beispielsweise konnen Personen, die Frithverrentungsleistungen in Anspruch
nehmen, bis zu 50% des durchschnittlichen Arbeitsentgelts verdienen, bevor die Rente gekiirzt
wird. Viele Lander ermoglichen es Arbeitskraften auch, den Rentenbeginn aufzuschieben,
d.h. iber das Regelrentenalter hinaus weiter zu arbeiten. In der Regel werden im Gegenzug
hohere Leistungen gewahrt, um der kiirzeren Rentenbezugsdauer Rechnung zu tragen.
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Schliefslich haben Arbeitskréfte in einigen Landern die Moglichkeit, innerhalb einer
bestimmten Altersbandbreite in den Ruhestand zu gehen, beispielsweise zwischen 62 und
67 Jahren. Offiziell gibt es in diesen Alterssicherungssystemen kein Regelrentenalter, und die
Arbeitskrafte haben Wahlfreiheit hinsichtlich des Altersiibergangs. In den meisten Féllen wird
aber ein Alter festgelegt, ab dem bestimmte Rentenleistungen, wie bedurftigkeitsgepriifte
Leistungen des Sicherheitsnetzes oder universelle Grundrenten, gewahrt werden. Dieses
Alter wird zum De-facto-Regelrentenalter und dient den Menschen bei ihrer Entscheidung
Uber den Zeitpunkt des Austritts aus dem Erwerbsleben als Markstein. Ein Beispiel hierfiir
ist Schweden, wo Arbeitskrafte ab dem Alter von 61 Jahren verdienstabhingige Renten-
leistungen in Anspruch nehmen koénnen, die Garantierente aber nicht vor dem Alter von
65 Jahren bezogen werden kann. Vor der Reform Ende der 1990er Jahre konnten alle Leistungs-
komponenten des Rentensystems vorzeitig beansprucht werden, und das effektive Erwerbs-
austrittsalter betrug etwa 64 Jahre fiir Manner und 62 Jahre fiir Frauen. Seit der Einfiihrung
der Garantierente ist das effektive Austrittsalter jedoch stetig gestiegen. 2016 lag es bei
65,8 Jahren fiir Manner und 64,6 Jahren flir Frauen.

Die Méglichkeiten des vorgezogenen und aufgeschobenen Ubergangs in den Ruhestand
werden selten als flexibler Renteneintritt betrachtet, funktionieren aber auf sehr dhnliche
Weise wie ein Alterskorridor. Beide lassen Spielraum fiir individuelle Entscheidungen,
insbesondere wenn mit den fiir die Frih- bzw. Spatverrentung vorgenommenen versiche-
rungsmathematischen Anpassungen langere oder kiirzere Beitrags- und Rentenlaufzeiten
berticksichtigt werden. Die Abgrenzung zwischen diesen Formen des flexiblen Renteneintritts
wird somit unscharf. In beitragsbezogenen (kapitalgedeckten oder fiktiv beitragsbezogenen)
Rentensystemen ist die Berticksichtigung von Beitrags- und Rentenlaufzeiten systeminhérent,
da die Leistungen automatisch an das gewéhlte Rentenalter angepasst werden.

Um das Ruhestandsverhalten in den OECD-L&ndern besser zu verstehen, miissen die
Rentenregelungen in den einzelnen Landern genauer analysiert werden. Die Ausgestaltung
der Alterssicherungssysteme beeinflusst die Ruhestandsentscheidungen der Menschen,
auch im Hinblick auf einen flexiblen Renteneintritt. In den nachstehenden Abschnitten
werden die Moglichkeiten von drei in den OECD-Landern heute angebotenen Formen des
flexiblen Altersiibergangs untersucht und ihre Auswirkungen auf die Altersrenten bewertet.

Kombination von Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug ist in den meisten OECD-
Landern moglich, allerdings weichen die Bedingungen hierflir voneinander ab. In allen
Landern haben Vollrentner die Moglichkeit, eine bezahlte Beschaftigung aufzunehmen, doch
kann der Verdienst aus dieser Tatigkeit die Rentenzahlungen auf unterschiedliche Weise
beeinflussen. Dies hingt vom Aufbau des jeweiligen Alterssicherungssystems und seiner
Komponenten sowie steuerlichen Bestimmungen und Regelungen ab, die gegebenenfalls
Kirzungen der Rentenleistungen vorsehen, sobald das Arbeitsentgelt einen gewissen
Schwellenwert erreicht.

Die Analyse eines Ad-hoc-Moduls der Europdischen Arbeitskrafteerhebung ergibt,
dass 2012 nur sehr wenige Personen parallel zur Erwerbstatigkeit eine Rente bezogen.
Abbildung 2.7 veranschaulicht, dass etwa 70% der Personen zwischen 50 und 55 Jahren in
einem Beschaftigungsverhaltnis standen, aber keine Rente erhielten. Die meisten tbrigen
Personen waren weder erwerbstéatig noch Rentenbezieher.

Im Alter von 60-64 Jahren bzw. 65-69 Jahren kombinieren etwa 10% der Personen Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug. Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil der Personen in
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Abbildung 2.7 Erwerbstitige, im Ruhestand befindliche und sonstige nicht erwerbstitige Personen,
Altersgruppe 50-69 Jahre, EU28, 2012
[ Kein Rentenbezug, nicht erwerbstéti ] Rentenbezieher, nicht erwerbstéti [—_]Rentenbezieher, erwerbstatig [ Kein Rentenbezug, erwerbstétig
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Quelle: Eurostat, Europdische Arbeitskrafteerhebung (EU-LFS).
StatLink %i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633470

Beschéftigung und ohne Rentenbezug ab, insbesondere in der Altersgruppe 60-64 Jahre, bei
denen das Frihverrentungs- und Regelrentenalter erstmals zum Tragen kommen. Im Alter
von 60-64 Jahren sind 43% der Personen nicht erwerbstdtig und beziehen eine Altersrente.
Nur 22% dieser Personen bleiben erwerbstitig, ohne Rentenleistungen zu beziehen. In
der Altersgruppe 65-69 Jahre erhalten noch immer 10% eine Rente bei gleichzeitiger
Erwerbstatigkeit, aber nur 2% der Personen sind weiterhin erwerbstétig, ohne eine Rente
in Anspruch zu nehmen, was mit anderen Worten bedeutet, dass der reine Rentenaufschub
nicht sehr hdufig ist. Die Ubrigen Personen in der Altersgruppe 65-69 Jahre sind nicht
erwerbstitig, wobei 70% unter ihnen eine Rente beziehen und 18% nicht. Im Ergebnis
machen Personen, die Erwerbstétigkeit und Rentenbezug kombinieren, 19% der 60- bis
64-jahrigen und 12,5% der 65- bis 69-jahrigen Rentner aus.

In den vergangenen zehn Jahren haben viele EU-Lander Rentnern die Auslibung einer
Erwerbstéatigkeit erleichtert (Eurofound, 2012). Dennoch halt sich der Anteil der dlteren
Menschen, die Erwerbstatigkeit und Rentenbezug kombinieren, weiter in Grenzen, selbst
wenn es diesbeziiglich zwischen den Landern Unterschiede gibt (Abb. 2.8). In Estland,
Schweden und dem Vereinigten Konigreich kombinieren mehr als 15% der Personen im Alter
von 55-69 Jahren Erwerbstéatigkeit und Rentenbezug. In Belgien, Griechenland, Luxemburg
und Spanien fillt dieser Anteil auf weniger als 3%. Im Durchschnitt kombinieren Ménner
Erwerbstatigkeit und Rentenbezug haufiger als Frauen (OECD, 2018).

Personen, die Erwerbstatigkeit und Rentenbezug miteinander verbinden, unterscheiden
sich von anderen Rentnern. 2016 waren in Frankreich beispielsweise 3,4% der Rentner zugleich
auch berufstatig (DREES, 2017). Das Durchschnittsalter der Personen, die Erwerbstatigkeit und
Rentenbezug kombinieren, betragt 65 Jahre, das Durchschnittsalter aller Rentner 72 Jahre.
Personen, die Beruf und Rente miteinander verbinden, haben in der Regel auch ein hoheres
Bildungsniveau und eine bessere Gesundheit als andere Rentner, obgleich dieser Sachverhalt
z.T. darauf zurlickzuflihren ist, dass sie jlingeren Generationen angehdren (d.h. jinger sind).
Etwa 90% unter ihnen waren bis unmittelbar vor Rentenbeginn berufstatig, gegeniiber zwei
Dritteln unter allen Rentnern. Wahrend drei Viertel der alteren Arbeitskrafte in einem
unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis stehen, trifft dies nur auf die Halfte der Personen
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Abbildung 2.8 Altere Arbeitskrifte, die Erwerbstitigkeit und Rentenbezug kombinieren, 2012
In Prozent der Bevolkerung im Alter von 55-69 Jahren
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Anmerkung: Eine Person befindet sich im Ruhestand, wenn sie eine Altersrente bezieht (gesetzliche Rente, Betriebsrente, Leistungen aus
einem individuellen bzw. einem nicht bekannten Rentenmodell).
Quelle: Eurostat, Europédische Arbeitskréfteerhebung (EU-LFS), Ad-hoc Modul 2012 zum Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand.

StatLink Sm=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633489

zu, die Beruf und Rente kombinieren. Desgleichen arbeiten zwei Drittel der Personen, die
berufstatig sind und Rente erhalten, Teilzeit, gegeniiber einem Fiinftel der dlteren, nicht
im Ruhestand befindlichen Arbeitskrafte insgesamt (DREES, 2017). Laut Eurofound (2012)
sind erwerbstdtige Rentner haufig jiinger und méannlich. Personen im Ruhestand sind mit
grofierer Wahrscheinlichkeit berufstatig, wenn sie tiber ein hohes Bildungsniveau verfligen,
in stadtischen Gebieten leben oder eine Hypothek aufgenommen haben.

»Reguldrer® Renteneintritt und Verbleib im Erwerbsleben

Unter den liber 65-jahrigen Erwerbstétigen ist Teilzeitarbeit weitverbreitet (Abb. 2.9). Im
Durchschnitt der OECD-Lander ist etwa die Halfte der Beschaftigten, die tiber 65 Jahre alt sind,
teilzeitbeschéftigt, gegeniiber 21% in der Altersgruppe 55-64 Jahre und 16% in der Kohorte
der 25- bis 54-Jdhrigen. In den vergangenen 15 Jahren waren diese Anteile im Durchschnitt
stabil, allerdings nahm die Teilzeitbeschaftigung unter den iiber 65-Jahrigen in Osterreich,
Chile, Luxemburg und Slowenien drastisch zu. In Prozent der Gesamtbevolkerung Uber
65 Jahre ist dieser Anteil aber noch immer gering, da die Erwerbstatigenquoten in diesen
Altersstufen niedrig sind.

Die einfachste Form der Kombination von Erwerbstédtigkeit und Rente besteht darin,
bei Erreichen der Regelaltersgrenze die volle Rente in Anspruch zu nehmen und iiber diese
Altersgrenze hinaus weiter Teil- oder Vollzeit zu arbeiten. In keinem OECD-Land miissen
Arbeitskréfte ab dem Regelrentenalter vollstdndig aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Jedoch
begrenzen einige Lander den mdéglichen Hinzuverdienst (Tabelle 2.3), wahrend andere, wie
Polen, verlangen, dass das urspriingliche Arbeitsverhaltnis beendet wurde.

Sieben OECD-Lander haben fiir im Ruhestand bezogene Arbeitsentgelte Hinzuverdienst-
grenzen eingefiihrt, bei deren Uberschreiten die Rentenleistungen gekiirzt werden. In
Déanemark kénnen Rentner bis zu zwei Drittel des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
hinzuverdienen, bevor ihre verdienstabhéngigen Rentenleistungen gekappt werden. Darliber
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Abbildung 2.9 Anteil der Teilzeitbeschiftigung an der Gesamtbeschiftigung in OECD-Léndern
nach Altersgruppen im Jahr 2016

m55-64 Jahre < Uber 65 Jahre #2554 Jahre

Quelle: OECD LFS Statistics.

StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633508

Tabelle 2.3 Regelungen fiir Rentenaufschub oder Weiterbeschéftigung
nach Erreichen des Rentenalters, 2016

Renteneintrittsalter Renteneintrittsalter
Regel- Hé)::tztr?_s Jahrlicher  Renten- Hinzu- Regel- I-ll-‘?;:tztﬁ_s Jahrlicher  ReNten- Hinzu-
renten- aufschub-  Zyschlag e_intritt verdienst- renten- aufschub-  Zuschlag e_intritt verdienst-
qlter alter zwingend grenze glter alter zwingend grenze
Manner Manner Manner Ménner
(Frauen) (Frauen) (Frauen) (Frauen)
Australien 65 - - N Y Korea 61 66 7.20% N Y
Osterreich 65 (60) 4.20% N N Lettland 62.75 N N
Belgien 65 N N Luxemburg 60 65 N N
Kanada 65 70 7.2%/18.4% N N Mexiko 65 N N
Chile 65 (60) N N Niederlande N N
Tschech. Rep. 63 (62.3) 6% N N Neuseeland 65 - - N N
Dénemark 65 NRA+10  (a) N Y Norwegen 67 75 N N
Estland 63 10.80% N N Polen 65 (60) N N
Finnland 65 4.8%172% N N Portugal 66.2 70 4%-12% N N
Frankreich 61.6 5% N N Slowak. Rep. 62 6% N N
Deutschland 65 6% N N Slowenien 62 6% N N
Griechenland 62 - - N Y Spanien 65 2%-4% N Y
Ungarn 63 6% N N Schweden 65 N N
Island 67 70 6%/8% N N Schweiz 65 (64) 70 (69) 52%-75% N N
Irland 66 - - N N Tirkei 60 (58) N N
Israel 67 (62) 5% N Y Ver. Konigreich 65 5.8% N N
Italien 66.6 (65.6) N N Ver. Staaten 66 70 8% N N
Japan 65 8.40% N Y

Anmerkung: NRA = Regelrentenalter. Die Altersangaben beziehen sich auf einen Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren, wobei das

Regelrentenalter der fritheste Zeitpunkt fiir den Bezug einer abschlagsfreien Vollrente ist.

(a) Ddnemark: Der Zuwachs bei einem Rentenaufschub um ein Jahr entspricht dem Verhaltnis zwischen der Zeitspanne des Aufschubs
und der durchschnittlichen Lebenserwartung zum Zeitpunkt des Renteneintritts. Ergeben die Bevolkerungsprojektionen beispielsweise
fiir einen 68-Jahrigen eine Lebenserwartung von 17,1 Jahren, wiirde der Zuwachs bei einem Rentenaufschub um 1 Jahr im Alter von
67 Jahren 1/17,1 = 5,8% betragen.

* Finnland: Der Erh6hungsfaktor von 4,8% beim Aufschub fiir die verdienstabhéngige Komponente gilt nach dem Alter von 68 Jahren.

StatLink si=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633527
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hinaus wird der bediirftigkeitsabhéangige Zuschlag bei Erwerbseinkommen, die um 15%
uber dem Durchschnittsverdienst liegen, reduziert. In Griechenland wird die monatliche
Rentenleistung einer Person, die jenseits der Altersgrenze weiter erwerbstétig ist, um 60%
gekiirzt, wenn das Arbeitsentgelt tiber dem Schwellenwert der Sozialversicherung liegt.
In Israel betragt der Abschlag bis zum Alter von 70 Jahren 60% fiir jeden Schekel Erwerbs-
einkommen, der iiber 57% des Durchschnittsverdiensts hinausgeht; jenseits dieses Alters
gibt es keine Hinzuverdienstgrenze mehr. Desgleichen werden die Rentenleistungen in
Japan in der Altersgruppe 65-69 Jahre gekiirzt, sobald das Gesamteinkommen 460 000 Yen
(108% des Durchschnittsverdiensts) iberschreitet’.

In Korea erhalten Rentner ab 61 Jahren nur 50% der Rente, wenn ihr Erwerbseinkommen
iber dem Durchschnittsverdienst der Rentenversicherten liegt. In Spanien werden die
Renten von Personen, die tiber das Alter von 67 Jahren hinaus arbeiten, um 50% gekirzt.
In Australien gibt es keine Einschrankung beziiglich der Kombination von Beschéaftigung
und Rentenbezug in der beitragsbezogenen Komponente der Superannuation Guarantee. Bei
Anspruch auf eine bediirftigkeitsabhéngige Sozialrente (Age Pension), die einzige staatliche
Rentenleistung, ist eine Kiirzung wahrscheinlich. Obwohl bei der Berechnung der Sozialrente
ein kleiner Anteil des Arbeitsentgelts bei der Bediirftigkeitspriifung unbertcksichtigt bleibt,
fiihrt ein Erwerbseinkommen, das 14% des Durchschnittseinkommens iberschreitet, zu
einer Rentenkiirzung, wenn keine Einkommen aus anderen Quellen vorhanden sind%
In Frankreich gibt es keine Hinzuverdienstgrenze, doch seit 2015 erwerben arbeitende
Rentner, die ihre volle Altersrente beziehen, keine zusatzlichen Rentenanspriiche aus dem
leistungsbezogenen Rentensystem mehr, obwohl sie Rentenversicherungsbeitrage leisten
miissen, die damit als reine Steuer auf den Verbleib im Erwerbsleben fungieren.

In den meisten Landern gibt es fiir Rentner keine Beschaftigungsbeschrankung. Fir
Osterreichische Rentner beispielsweise, die ab Erreichen der Regelaltersgrenze die Vollrente
beanspruchen und weiter erwerbstitig sind, werden die Rentenbezilige alljahrlich neu
berechnet, um die zusatzlichen Beitragszahlungen einzubeziehen. In Neuseeland wird
die universelle Pauschalrente ab dem Alter von 65 Jahren ausgezahlt, ohne dass es eine
Wahlmoéglichkeit flir einen Rentenvorbezug oder -aufschub gibt. Rentner kénnen weiter
erwerbstatig sein, und Schatzungen zufolge geht nahezu ein Viertel der iber 65-Jahrigen
weiter einer Beschéaftigung nach (HLFS, 2016).

In der Tschechischen Republik gibt es seit 2010 keine Restriktionen mehr beziiglich
des kombinierten Bezugs von Renten- und Erwerbseinkommen. Rentner konnen sich auch
fur einen partiellen Ubergang in den Ruhestand entscheiden und die Hélfte ihrer Rente
beziehen. Andere Lander ermdglichen ebenfalls den Bezug von Teilrenten. In Schweden
konnen Arbeitskrifte eine Teilzeitbeschaftigung mit einer Teilrente kombinieren. Die
Renten koénnen in Teilen von 25%, 50% oder 75% der Vollrente in Anspruch genommen
werden). Dariiber hinaus ist es moglich, Erwerbstatigkeit und Garantierentenbezug zu
kombinieren. In den Niederlanden bieten Arbeitgeber in grofdem Umfang Teilrentenmodelle
an. Arbeitskrafte konnen weniger Wochenstunden arbeiten und einen Teil ihrer Rente
beziehen. Diese Moglichkeit wird selten in Anspruch genommen und ist tendenziell eher
auf eine vorgezogene Altersteilzeit ausgerichtet®.

Ein Teilrentenbezug konnte flir Teilzeitarbeitskréfte von Vorteil sein, um die Einkommens-
und Konsumsituation im héheren Alter auszugleichen. Beispielsweise konnte es fiir eine
Ubergangszeit giinstiger sein, 50% Rentenleistungen und 50% Erwerbseinkommen aus
einer Teilzeitbeschaftigung zu beziehen. Dies sollte sich natiirlich positiv auf die ab dem
vollstandigen Eintritt in den Ruhestand bezogene Vollrente (auf versicherungsmathematisch
neutrale Weise) auswirken. In beitragsbezogenen Rentensystemen - kapitalgedeckt oder
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fiktiv beitragsbezogen —1asst sich dies einfach umsetzen. Ein Teil des Rentenvermogens wird
zum Zeitpunkt des partiellen Ubergangs in den Ruhestand in monatliche Rentenzahlun-
gen umgewandelt, der Rest erst zum Zeitpunkt der Vollverrentung. In leistungsbezogenen
Rentensystemen miissen die Berechnungen nicht unbedingt stark davon abweichen. Ein Teil
der Rentenanspriiche wird zum Zeitpunkt des Renteneintritts geltend gemacht, wahrend
der Bezug des anderen Teils aufgeschoben und auf versicherungsmathematisch neutrale
Weise angepasst wird.

Vorzeitiger Renteneintritt und Verbleib im Erwerbsleben

Wie weiter oben dargelegt, haben die meisten Lander ihre Frithverrentungsprogramme
im Sinne der bislang in diesem Kapitel verwendeten Definition eingeschrankt. Um aber die
Rolle von Vorruhestandsregelungen in einzelnen Ldndern zu analysieren, sind Erthebungsdaten
erforderlich, was davon abweichende Definitionen impliziert'*. Eurostat-Analysen ergeben,
dass die Frithverrentung in einigen Landern nach wie vor stark verbreitet ist (Abb. 2.10).
2014 befanden sich in den 22 in der Abbildung aufgefiihrten OECD-Landern im Durchschnitt
7,7% der Rentenempfinger im vorzeitigen Ruhestand, gegeniiber 8,7% im Jahr 2006. 2014
reichte der Anteil von 23,3% in Dédnemark bis zu 0% in der Tirkei'. In Ddnemark werden
Frihverrentungsprogramme lber die freiwillige Arbeitslosenversicherung abgewickelt und
konnen daher als Frihverrentung aus Arbeitsmarktgriinden betrachtet werden. Infolge der seit
2006 umgesetzten Reformen wird allerdings damit gerechnet, dass Frithverrentungsprogramme
immer weniger in Anspruch genommen werden (OECD, 2015). In Irland, Italien und Polen hat
die Frithverrentung gemafs der hier verwendeten Definition deutlich abgenommen.

In den meisten Landern kann nur ein Teil der Rente vorzeitig in Anspruch genommen
werden. In der Regel handelt es sich um den (beitragsbezogenen) verdienstabhingigen Teil.
Pauschalleistungen oder Leistungen des Sicherheitsnetzes stehen — quasi per definitionem -
nur ab dem Regelrentenalter zur Verfiigung. In vielen Landern mit beitragsbezogenen
Rentensystemen kann zumindest ein Teil der Rente als Pauschalbetrag ausgezahlt werden.

Abbildung 2.10 In vielen Ldndern ist die Frithverrentung nach wie vor weit verbreitet
Frihverrentung unter Personen, die eine Altersrente beziehen, in Prozent
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Quelle: Eurostat. Zur Frithverrentung zdhlen: vorzeitiger Renteneintritt, Frithverrentung aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit,
Frithverrentung aus arbeitsmarktbezogenen Griinden.
StatLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633546
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Im Vereinigten Konigreich beispielsweise ist die Frithverrentung mit einer Einmalzah-
lung ab dem Alter von 55 Jahren fiir Manner moglich, d.h. 10 Jahre vor dem Regelrentenalter,
in dem die Grundleistungen in Anspruch genommen werden kénnen. In Irland kénnen
Personen im beitragsbezogenen Rentensystem mit 50 Jahren in den Ruhestand gehen, die
Grundrente kann aber nicht vor dem Alter von 66 Jahren bezogen werden. Allerdings sind die
beitragsbezogenen Rentenversicherungen in diesen beiden Landern keine Pflichtsysteme,
obwohl sie fiir einen grofden Teil der Bevolkerung Anwendung finden, und bleiben in den
untenstehenden Berechnungen entsprechend unberiicksichtigt. In Australien gibt es die
sogenannten Ubergangsrenten (Transition-to-Retirement-Pensions), die es Arbeitskraften
ermoglichen, von Vollzeitbeschéftigung in Teilzeitbeschéftigung tiberzugehen und ihr
Erwerbseinkommen mit der Rente aufzustocken'®. In den Niederlanden ist die Kombination
von Erwerbstatigkeit und Teilrente haufig Bestandteil derselben Rentenmodelle, die auch
die Kombination von Berufstétigkeit und Rente nach Erreichen des Regelrentenalters
vorsehen. Das Erstbezugsalter ist von Arbeitgeber zu Arbeitgeber unterschiedlich, kann
aber schon mit 55 Jahren einsetzen. Jedoch ist die Grundrente erst mit Erreichen der Regel-
altersgrenze verfiigbar.

Neben den Landern mit gesetzlichen beitragsbezogenen Rentensystemen ermdglichen
elf Lander eine Kombination von Erwerbstdtigkeit und vorzeitigem Rentenbezug (eine
Zusammenfassung der Bestimmungen hinsichtlich des Regelrenten- und Frihverren-
tungsalters findet sich in Tabelle 2.4). Es handelt sich um Belgien, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Japan, Kanada, Norwegen, Osterreich, die Vereinigten Staaten
und die Tschechische Republik’”. Wenn Personen aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit Renten-
versicherungsbeitrige entrichten und zugleich Frithverrentungsleistungen beziehen, werden
die Renten entweder jedes Jahr neu berechnet, um diese neuen Beitragszahlungen zu
berucksichtigen, oder zum Zeitpunkt der Beantragung der endgiiltigen Rente.

Die Einschrankungen und Anspruchskriterien flir die Kombination von Erwerbstatigkeit
und vorzeitigem Rentenbezug sind in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich. In
Osterreich kénnen Frithrentner nur bis zu 11% des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
hinzuverdienen, bevor die vorgezogene Altersrente vollstandig entzogen wird. In Belgien
hingegen kénnen Frithrentner bis zu 50% des durchschnittlichen Arbeitsentgelts verdienen,
bevor die Rente schrittweise gekiirzt wird. In der Tschechischen Republik kénnen Personen
die Halfte der Rente beziehen, wenn sie gleichzeitig erwerbstatig sind. In diesem Fall erhéht
sich der Gesamtsteigerungsfaktor fir jeweils sechs Erwerbsmonate um 1,5 Prozentpunkte.
In Frankreich gibt es ein Modell fiir einen gleitenden Altersiibergang, das sowohl mit
einer verdienst- als auch einer arbeitszeitbezogenen Bedingung verkniipft ist: Die Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden kann zwischen 40% und 80% der Vollzeitbeschaftigung
ausmachen, wobei die Rente proportional gekiirzt wird. Die Summe aus Altersrente und
Arbeitseinkommen darf das von der Person vor der Frithverrentung zuletzt bezogene Erwerbs-
einkommen nicht Uiberschreiten. In Deutschland wird die volle Altersrente um 40% des
Hinzuverdiensts gekiirzt, wenn der durchschnittliche jahrliche Hinzuverdienst 6 300 Euro
(13% des Durchschnittsverdiensts) libersteigt. In Griechenland kénnen Frithrentner ein
kombiniertes Renten- und Erwerbseinkommen in Héhe von 40% des Durchschnittsverdiensts
beziehen. Dariiber hinaus werden die Renten um 60% im Verhéltnis zum Erwerbseinkommen
gekiirzt. Auch in Japan werden die Rentenleistungen bei 60- bis 64-Jahrigen gekiirzt, sobald
das monatliche Gesamteinkommen aus Rente und Standardverdienst 280 000 Yen (zwei
Drittel des Durchschnittsverdiensts) iiberschreitet. Nahere Einzelheiten zu den geltenden
Regeln sind Tabelle 2.A2.1 im Anhang zu entnehmen.
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Tabelle 2.4 Friih- und Regelrentenalter (auf der Basis einer vollstindigen Erwerbsbiografie)
fiir Personen, die 2016 in den Ruhestand gehen

Kombination Kombination von
Renten-  Vorruhe- Vtc.;;gi;v;’tel:gz' rzi?:rlw- Renten-  Vorruhe-  Erwerbstétigkeit Regel-
system stand . system stand  und Friihverrentung rentenalter
Frihverrentung  alter .
méglich maglich
Australien T . 65 Japan Basic/DB 60 Y 65
DC 57 . Korea DB 57 61
Osterreich Manner DB (ER) 62.0 Y 65 Lettland NDC/DC 60.75 62.75
Frauen DB (ER) 59.9 60 T . 67.75
Belgien DB (ER) 62 Y 65 Luxemburg DB 60 60
Min . 65 Mexiko T . 65
Kanada BasiclT .. 65 Dc  Seliebig 65
DB (ER) 60 Y 65 Niederlande Basic . 65.5
Chile Basic/T . 65 DB (Occ) 65
Méanner DC Beliebigr 65 Neuseeland Basic . 65
Frauen DC Beliebig 60 Norwegen Min 67 Y 67
Tschech. Rep.  Ménner DB 60 Y 63 NDC/DB 62 67
Frauen DB 60 62.3 Polen Ménner ~ NDC/Min . 66
Déanemark Basic/T . 65 Frauen NDC/Min . 61
DC (ATP) . 65 Portugal DB 60 66.2
DC (Occ) 60 65 Min . 66.2
Estland Punkte 60 63 Slowak. Rep. Manner DB 60 62
DC 62 . Frauen DB 60 62-58.25'
Finnland Min 63 Y 65 Slowenien Ménner DB . 60
DB 63 Frauen DB . 59.75
Frankreich DB 61.6 Y 61.6 Spanien DB 61 65
Punktes 56.6 61.6 Schweden Basic . 65
Deutschland Punkte 63 Y 65 NDC/DC 61 "
Griechenland DB 62 Y 62 Schweiz Ménner DB 63 65
Ungarn Ménner DB . 63 Frauen DB 62 64
Frauen DB zg'fob'f 63 | Tirkel Ménner DB . 60
Island Basic/T . 67 Frauen DB . 58
DB (Occ) 65 67 Ver. Kdnigreich  Manner  Basic (SP) . 65
Irland Basic/T . 66 Frauen  Basic (SP) . 63
Israel Manner  Basic/T . 67 T(PC) . 63
Frauen  Basic/T . 62 Ver. Staaten DB 62 Y 66
Italien Ménner NDC 62.8 66.6 T 65
Frauen NDC 61.8 65.6

Anmerkung: Das Regelrentenalter wird unter der Annahme eines Arbeitsmarkteintritts im Alter von 20 Jahren berechnet. DB =
Leistungsbezogen; ER = verdienstabhangig; Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; ATP = Arbeitsmarkt-Zusatzrente; NDC = fiktiv,
beitragsbezogen; SP = Staatliche Rente; PC = Ergédnzungsleistung; DC = beitragsbezogen; ... = Frithverrentung oder Rentenaufschub
nicht moéglich; Occ = betrieblich; T = Sozialrente. Dort, wo die Rentenalter fiir Mdnner und Frauen abweichen, werden sie fiir Mdnner/
Frauen getrennt aufgefiihrt. - = In den beitragsbezogenen Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spétverrentung
automatisch angepasst.
1. Frankreich: Die Kombination von Teilzeitbeschéftigung und Frithverrentung ist ab dem Alter von 60 Jahren moglich.
2. Slowakische Republik: Fiir Frauen mit Kindern wird das Renteneintrittsalter je nach Zahl der Kinder reduziert.
Quelle: Vgl. ,Landerprofile“ verfiigbar unter http://oe.cd/pag.

StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933633565

Tabelle 2.4 gibt einen Uberblick {iber die in den OECD-L&ndern 2016 geltenden Friih-
verrentungsregelungen (als Erganzung zur Zusammenfassung in Tabelle 2.1). In Chile konnen
Frauen beispielsweise im beitragsbezogenen System im Alter von 60 Jahren in den Ruhestand
gehen, miissen aber bis zum Alter von 65 Jahren auf die bediirftigkeitsabhidngige Komponente
warten (bei Anspruch auf eine kleine Rente), um eine Vollrente zu beziehen. Ebenso kénnen
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Personen in Kanada ab dem Alter von 60 Jahren mit ihrer gesetzlichen verdienstabhangigen
Rente in den Ruhestand gehen (wenn auch mit Abschlag), jedoch sind weder die Grund- noch
die bediirftigkeitsabhéngige Rente vor dem Alter von 65 Jahren verfiigbar.

Angesichts der Vielzahl der oben beschriebenen Regeln ist es sinnvoll, die Auswirkungen
verschiedener Flexibilisierungsmodelle auf die Rentenleistungen mit Hilfe der OECD-Renten-
modelle eingehender zu untersuchen. In den Abschnitten 2.3 und 2.4 werden die Folgen der
Spat- und Frihverrentung fiir die Ersatzquoten dargelegt, d.h. wenn mehr bzw. weniger
Beitragsjahre zugrunde gelegt werden. Zunachst beleuchtet der folgende Abschnitt den
Begriff der ,versicherungsmathematischen Neutralitat“, um eine Bezugsgrofse zur Verfiigung
zu stellen, anhand derer sich die aus langeren oder kiirzeren Beitragszeiten resultierenden
Zuschldge und Abschlédge vergleichen lassen.

Versicherungsmathematische Neutralitdt

Wenn Personen liber das Rentenalter hinaus erwerbstétig sind, sollten sie im Vergleich
zur Leistung, die sie bei Erreichen des Regelrentenalters bezogen hatten, eine hohere
Rentenleistung bekommen. Bei einem Renteneintritt vor dem Regelrentenalter miissten die
Renten umgekehrt geringer ausfallen. Die versicherungsmathematische Neutralitdtist eine
zentrale Grofe fiir die Berechnung der Hohe des Zuschlags oder Abschlags und damit fiir
die Bewertung von Arbeitsanreizen fiir Menschen im Rentenalter (vgl. Anhang 2.A1 wegen
naherer Einzelheiten). Versicherungsmathematisch neutrale Alterssicherungssysteme gewéhr-
leisten, dass es (versicherungsmathematisch) unerheblich ist, ob eine Arbeitskraft in einem
gegebenen Alter (z.B. bei Erreichen der Altersgrenze) in den Ruhestand geht oder ein Jahr
langer arbeitet. Ein Zuschlag auf die erworbenen Anspriiche fiir den Aufschub des Renten-
bezugs, der hoher liegt als der versicherungsmathematisch neutrale Satz, bietet finanzielle
Anreize, langer zu arbeiten, ist aber fiir den Rentenversicherungstriger teuer. Umgekehrt
gehen von einem Zuschlag, der geringer ausféllt als der mit der versicherungsmathematischen
Neutralitat im Einklang stehende Satz, Negativanreize flir den Verbleib im Erwerbsleben aus.

Der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag hingt vom Rentenalter, von den
Mortalitatsraten, dem Diskontierungssatz und der Indexierung der laufenden Rentenzah-
lungen ab, nicht aber von den anderen Parametern, die zur Berechnung der Rentenleistungen
herangezogen werden (vgl. Anhang 2.A1)!8. Er steht daher in keinem Zusammenhang zu
dem, was die Alterssicherungssysteme tatsdchlich leisten. Im Durchschnitt der Lander
betragt der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag fiir jedes Jahr des Aufschubs
etwa 5,5% auf bisher erworbene Anspriiche (Abb. 2.11).

Ein Teil der zwischen den Landern beobachteten Unterschiede hingt direkt mit den
Differenzen beim Rentenalter zusammen. Sowohl in Luxemburg als auch in Slowenien
beispielsweise betriagt das Regelrentenalter langfristig 60 Jahre, was eine lange Renten-
bezugsdauer zur Folge hat, so dass es eines geringen versicherungsmathematisch neutralen
Zuschlags oder Abschlags von etwa 4% bedarf, um das System im Gleichgewicht zu halten.
In Ddnemark hingegen wird das Renteneintrittsalter langfristig auf schatzungsweise
74 Jahre steigen, da mit den Anhebungen des Rentenalters ein durchschnittlicher Verbleib
im Ruhestand von nur 14,5 Jahren erreicht werden soll. Dies bedeutet, dass ein sehr viel
hoherer Abschlag bzw. Zuschlag von etwa 7,5% erforderlich ist, um fiir dieses Alter versiche-
rungsmathematische Neutralitdt zu gewahrleisten. In dhnlicher Weise hat eine ldngere
Ruhestandsperiode (d.h. eine ldngere Restlebenserwartung) fiir ein gegebenes Renten-
eintrittsalter einen geringeren versicherungsmathematisch neutralen Zuschlag zur Folge.
Fiir das Alter von 65 Jahren betragt dieser 5,2% in Spanien gegeniiber 6,4% in Lettland.
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Abbildung 2.11 Versicherungsmathematisch neutraler Jahreszuschlag auf in der Vergangenheit
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Anmerkung: Das jeweilige Regelrentenalter ist auf der X-Achse in Klammern angegeben.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633584

Die Hohe des versicherungsmathematisch neutralen Zuschlags bzw. Abschlags bezieht
sich auf die in der Vergangenheit erworbenen Anspriiche und ist somit unabhéngig von
beitragsbezogenen Rentenregelungen, die zur Bestimmung des urspriinglichen Leistungs-
niveaus herangezogen werden. Wie weiter oben dargelegt, sind die einzigen relevanten Parameter
das Renteneintrittsalter und die Indexierung der laufenden Rentenzahlungen. Demgegeniiber
ist die Folge eines einjahrigen Rentenaufschubs oder -vorbezugs fiir die Rentenleistungen im
Vergleich zum Basisszenario abhangig vom Aufbau des Alterssicherungssystems.

Jedes zusétzliche (fehlende) Beitragsjahr erhoht (verringert) in der Regel die Renten-
anspriiche in Form von angespartem Kapital in einem beitragsbezogenen System oder zusatz-
lichen Anwartschaften in einem leistungsbezogenen System. Einige, aber nicht alle Lander
bieten zusatzliche Zuschlage (Tabelle 2.3). Wie weiter oben erldutert, bedeutet versicherungs-
mathematische Neutralitét, dass fir jedes Jahr des Aufschubs im Durchschnitt der OECD-
Lander ein Zuschlag von etwa 5,5% auf in der Vergangenheit erworbene Anspriiche gewahrt
wird. Bei einer Verldngerung der Erwerbstatigkeit um ein Jahr werden allerdings fiir die
Berechnung der Altersrente hohere Steigerungssatze oder Referenzeinkommen zugrunde
gelegt, was bereits vor Anwendung eines etwaigen Zuschlags zu einer hoheren Rente fiihrt.
Daher kénnen die Renten um sehr viel mehr als 5,5% pro Jahr des Aufschubs steigen, selbst
wenn das System versicherungsmathematisch neutral konzipiert ist.

In einem einfachen leistungsbezogenen System mit einem Renteneintrittsalter von
65 Jahren und einer angenommenen vollen Erwerbsbiografie ab dem Alter von 20 Jahren
wiirde die Rentenleistung unter Beriicksichtigung des zuséitzlichen Beitragsjahrs vor
Gewdhrung des Zuschlags beispielsweise um 1/45 = 2,2% steigen. Bei versicherungs-
mathematischer Neutralitat wiirde dies zu einem Gesamtanstieg von durchschnittlich 7,7%
(=2,2% +5,5%) fiihren. Die Rentenanspriiche werden jedoch nicht in allen leistungsbezogenen
Systemen nach Erreichen des Regelrentenalters in dieser Weise gesteigert. In den Vereinigten
Staaten fiihrt beispielsweise ein Aufschub des Rentenbezugs um ein Jahr zu einem Zuschlag
von 5%, unabhéngig davon, ob es sich bei diesem Jahr um ein Erwerbsjahr mit Beitrags-
leistungen handelt oder nicht. In einem - kapitalgedeckten oder nicht kapitalgedeckten —
beitragsbezogenen System erhohen sich die Rentenanspriiche automatisch sowohl durch
die Ansparphase (hohere Ersparnisse) als auch durch die Auszahlungsphase (geringere
Restlebenserwartung), was zu hoheren Rentenzahlungen fiihrt.
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Die Auswirkungen eines lidngeren Verbleibs im Erwerbsleben auf die Rentenleistungen

Die Hochstdauer des Rentenaufschubs iber das Regelrentenalter hinaus reicht derzeit
von drei Jahren in Island bis zu acht Jahren oder mehr in Danemark, Frankreich und Norwegen
(Tabelle 2.3). In Luxemburg erstreckt sich der Rentenaufschub auf maximal finf Jahre, in
Anbetracht des niedrigen Rentenalters bedeutet dies aber nur einen Aufschub bis zum Alter
von 65 Jahren. Arbeitskréafte konnen dartiber hinaus erwerbstatig sein, ihre Rentenleistungen
werden aber nicht weiter erhoht, wenn sie bereits iiber eine vollstdndige Beitragsbiografie
verflgen.

Die Auswirkungen des spateren Ubergangs in den Ruhestand auf die Rentenleistungen
sind in den einzelnen Komponenten der Alterssicherungssysteme unterschiedlich. In
Systemen mit Grundrente, wie in Irland und Neuseeland, wird, unabhéngig davon, ob
Personen iiber das Regelrentenalter hinaus arbeiten oder nicht, die gleiche Rentenleistung
gezahlt. In solchen Fillen ist das System jenseits der Altersgrenze insofern vollig flexibel,
als es keine positiven oder negativen Anreize schafft, langer oder Teilzeit zu arbeiten.
Gleichzeitig gibt es aber auch keine Moglichkeit, die Rentenzahlungen zu modulieren,
indem beispielsweise zunichst eine niedrigere Altersrente in Anspruch genommen und mit
Erwerbseinkommen kombiniert wird, was dann bei vollstdndigem Renteneintritt durch
hohere Rentenleistungen ausgeglichen wird.

In Kanada, Ddnemark, Japan und dem Vereinigten Kénigreich (um nur einige Lander zu
nennen) wird bei Aufschub des Rentenbezugs zusatzlich zu den bei weiterer Erwerbstatig-
keit erworbenen hoheren Anspriichen fir jedes aufgeschobene Jahr ein Zuschlag von 6-8%
der Grundrente gezahlt. Der Zuschlag kann teilweise aufgezehrt werden, wenn einkommens-
abhangige Leistungskomponenten gestrichen werden, was in Kanada und Danemark der
Fall ist.

Die Wirkung eines Rentenaufschubs in verdienstabhdngigen Alterssicherungssystemen
istin den einzelnen Landern unterschiedlich. In Portugal werden die Renten fiir Personen mit
einer Beitragsbiografie von 15-24 Jahren fiir jedes Jahr des Aufschubs liber das Regelrentenalter
hinaus um 4% und bei Beitragszeiten von mehr als 40 Jahren um jdhrlich 12% angehoben.
In der Schweiz wird die Altersrente im ersten Jahr des Aufschubs um 5,2% angehoben, im
finften Jahr wiirde sie jedoch um 7,5% erhcht. Ein Rentenaufschub um fiinf Jahre ergibt
damit kumuliert eine Erh6hung von 31,5%. In kapitalgedeckten oder fiktiv beitragsbezogenen
Modellen wird der Zuschlag in die Berechnung der Rentenzahlung einbezogen. Die monatliche
Rentenleistung erhoht sich, weil die Ruhestandsperiode kiirzer ist.

Ein Aufschub des Rentenbezugs erhoht das Rentenniveau in vielen Landern deutlich.
In Abbildung 2.12 wird veranschaulicht, wie sich ein Rentenaufschub und ein Verbleib im
Erwerbsleben auf die jahrliche Rentenleistung auswirkt, die ein Arbeitnehmer mit voll-
standiger Erwerbsbiographie von samtlichen Versicherungstragern zusammengenommen
erhalt®. In Australien, Chile, Italien, Lettland und Mexiko, die alle — kapitalgedeckte oder
nicht kapitalgedeckte — beitragsbezogene Systeme haben, betragt der Effekt nahezu 8%. In
den OECD-Landern belduft sich der Gesamtanstieg der Rentenleistung — aus Zuschlagssatz,
zusatzlichen Anspriichen und Leistungsindexierung —im Durchschnitt auf etwa 7,5% pro Jahr
des Aufschubs, wobei die Hohe nur in geringem Maf3e von der Dauer des Rentenaufschubs
abhangt.

Finf Lander verzeichnen starke Auswirkungen auf die Renten, wobei die Zuschlage
sehr viel hoher ausfallen als es versicherungsmathematisch neutral wére: Estland, Island,
Japan, Korea und Portugal. Der stirkste Effekt zeigt sich in Portugal, da hier die durch die
Ausilibung einer Beschéaftigung erworbenen zusétzlichen Rentenanwartschaften zum oben
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Abbildung 2.12 Auswirkungen eines Rentenaufschubs und Verbleibs im Erwerbsleben um
bis zu fiinf Jahre iiber das Regelrentenalter hinaus auf die jahrliche Gesamtrente fiir einen
Durchschnittsverdiener mit vollstindiger Erwerbsbiografie
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Anmerkung: Die Angaben fiir den Aufschub um drei und fiinf Jahre sind auf das Jahr umgerechnet worden, so dass ein 6%iger Anstieg
in der Abbildung einem Gesamtanstieg von 18% fiir drei Jahre und 30% fiir finf Jahre entspricht. In Irland, den Niederlanden oder
Neuseeland kann der Bezug der Grundrente nicht aufgeschoben werden, so dass diese Lander in der Abbildung unberticksichtigt bleiben.
In Frankreich ist der Ein-Jahres-Zuschlag auf Betriebsrenten von 10-30% je nach Lange des Aufschubs, auf der Basis des Annuitétsfaktors,
auf die gesamte Ruhestandsperiode verteilt worden.

Quelle: OECD-Rentenmodelle.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933633603

beschriebenen Zuschlag hinzukommen?. In Japan werden sowohl die Grundrente als
auch die verdienstabhéngige Komponente pro Jahr des Aufschubs um 8,4% erhoht. Nimmt
man die Wirkung zusétzlicher Beitragszahlungen und die Indexierung der laufenden
Rentenzahlungen hinzu, ergibt sich insgesamt ein Anstieg von etwa 11,5%. Korea bietet
einen niedrigeren Zuschlagssatz von 7,2%, aber héhere Steigerungsséatze auf, was ebenfalls
zu einem Gesamtanstieg von 11% fithrt*.. In diesen fiinf Ldndern sind die hohen Zuschlédge
fiir das Alterssicherungssystem potenziell kostenintensiv.

In den meisten Landern werden den Arbeitskraften somit keine negativen finanziellen
Anreize geboten, den Rentenbezug aufzuschieben, sobald sie Anspruch auf eine Vollrente
haben. Allerdings gibt es einige wenige Ausnahmen. In Belgien und der Tiirkei gibt es bei
aufgeschobenem Rentenbezugbeispielsweise keine Zuschldge. Aufserdem wird im Basisszenario
mit vollstandiger Erwerbsbiografie ab dem Alter von 20 Jahren auch in Griechenland bis
zum Erreichen des Alters von 67 Jahren kein Zuschlag gezahlt. In Deutschland fiihrt ein
Rentenaufschub (bei gleichzeitiger Erwerbstétigkeit) zumindest in den ersten Jahren zu
einem leichten Anstieg der Rentenleistungen?. In Frankreich wird der 5%-Zuschlag in der
staatlichen Rentenversicherung nicht allein durch den Aufschub des Rentenbezugs ausgelost,
sondern ist auch an die Fortsetzung der Beitragszahlungen gebunden. Zudem besteht iber den
Zuschlag hinaus kein Anspruch auf zusétzliche Leistungen, wohingegen in der betrieblichen
Vorsorge ab 2019 ein hoher Zuschlag gewahrt wird, dessen Zahlung auf ein Jahr begrenzt ist.

Ob vom begrenzten finanziellen Nutzen des Rentenaufschubs tatsdchlich Negativanreize
flir eine Fortsetzung der Erwerbstatigkeit ausgehen, hangt vom Ausmaf3 der Einschrankungen
fiir die Kombination von Berufstatigkeit und Altersrente ab. Wenn es keine Einschrankungen
gibt, konnen Personen, die iiber das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig sind, ihre Rente
in Anspruch nehmen und diese flexibel mit Erwerbseinkommen kombinieren.
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Finanzielle Auswirkungen der Friithverrentung

Die Auswirkungen eines vorzeitigen Ruhestands auf kiinftige Rentenleistungen sind in den
verschiedenen Alterssicherungssystemen und den einzelnen Komponenten innerhalb dieser
Systeme unterschiedlich. In der Regel konnen Grundrenten nicht vor dem Regelrentenalter
in Anspruch genommen werden, und die sozialen Sicherheitsnetze fiir alte Menschen
stehen Personen in jiingerem Alter in keinem Fall offen.

Einige Lander bieten keine Flexibilitdt. In den gesetzlichen Alterssicherungssystemen
in Irland, Israel, Luxemburg, Neuseeland, den Niederlanden, Ungarn, Polen, der Tiirkei oder
dem Vereinigten Konigreich ist eine Frihverrentung unter keinen Umstdnden moéglich.
Obwohl ein Rentenvorbezug in diesen Landern nicht vorgesehen ist, bleiben in der Vergan-
genheit erworbene Rentenanspriiche von der Entscheidung zum vorzeitigen Ubergang
in den Ruhestand unberiihrt. Des Weiteren ist die Frithverrentung in Griechenland und
Slowenien fiir das Basisszenario in Renten auf einen Blick nicht relevant??. In der nachstehen-
den Analyse bleiben beide Landergruppen unberiicksichtigt.

In Australien, Kanada, Danemark und Island sind nicht alle Komponenten des Alters-
sicherungssystems vorzeitig verfiigbar. In Australien ist der Bezug der Sozialrente (die bediirf-
tigkeitsgepriifte, steuerfinanzierte Komponente) nicht vor dem Alter von 67 Jahren moglich,
wohingegen die beitragsbezogene Komponente ab dem Alter von 60 Jahren in Anspruch
genommen werden kann. Denjenigen, die ihre Altersrente beispielsweise ab dem Alter von
62 Jahren beziehen, werden die Rentenanspriiche um 30% (bzw. etwa 6% je fehlendem Beitrags-
jahr) des Rentenbetrags gekiirzt, den sie bezogen héatten, wenn sie bis zum Regelrentenalter
erwerbstétig gewesen wiren?*. In den anderen drei Landern dieser Gruppe findet derselbe
Mechanismus Anwendung. Abbildung 2.13 (Teil A) veranschaulicht die Wirkung?. In dieser
Gruppe sind die Méglichkeiten des flexiblen Ubergangs in den Ruhestand begrenzt, es sei

Abbildung 2.13 Negative Auswirkungen auf die jahrlichen Gesamtrentenleistungen bei einem bis zu
fiinf Jahre vorgezogenen Rentenbezug, Durchschnittsverdiener mit vollstindiger Erwerbsbiografie
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Anmerkung: Die Angaben fiir den Aufschub um drei und flinf Jahre sind auf das Jahr umgerechnet worden, so dass ein 6%iger Riickgang in
der Abbildung einem Gesamtriickgang von 18% fiir drei Jahre und 30% fiir fiinfJahre entspricht. In Lettland (in Teil A) ist der Negativanreiz
zur Frithverrentung sehr stark. Die Frithverrentung ist hier nur zwei Jahre vor dem Regelrentenalter mdglich. Die verdienstabhéngige
Rentenleistung wird bei einem Rentenvorbezug flir bis zu zwei Jahre um 50% gekiirzt.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Sa=zm http://dx.doi.org/10.1787/888933633622
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denn, die Personen kénnen auf Ersparnisse oder sonstige Vermogenswerte zuriickgreifen,
auch wenn ihre Rentenanspriiche von der Entscheidung zur Frithverrentung unberiihrt bleiben
(d.h. es gibt keine Auswirkungen auf das Rentenvermaogen, was versicherungsmathematische
Neutralitdt bedeutet, vgl. Anhang 2.A1).

In anderen Landern sind die Kiirzungssidtze bei Rentenbezug vor dem Regelrentenalter
in Landern mit dhnlichen Alterssicherungssystemen tendenziell vergleichbar (Abb. 2.13,
Teil B). In Chile und Mexiko, zwei Ldnder mit beitragsbezogenen Alterssicherungssystemen,
werden die Rentenleistungen fiir Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie
proJahr des Rentenvorbezugs um etwas iber 7% gekiirzt. Die aufgrund der Frithverrentung
niedrigeren monatlichen Renten werden durch den langeren Zeitraum des Leistungsbezugs
insgesamt ausgeglichen?®.

Viele Lander haben finanzielle Negativanreize fiir die Frithverrentungin ihre Alterssiche-
rungssysteme aufgenommen?. Das gilt insbesondere fiir Osterreich und Korea, die Regeln
eingefiihrt haben, welche auch als starke Hindernisse fiir einen flexiblen Renteneintritt
wirken. In Korea beispielsweise betragt der Abschlag pro Jahr des Rentenvorbezugs 6% der
verdienstabhangigen Komponente zusatzlich zu den niedrigeren zugrunde gelegten Beitragen.
Deutschland ist ein Sonderfall: Der Frithverrentungsabschlag wird auf der Basis der Zahl
der Jahre vor dem (kiinftigen) gesetzlichen Renteneintrittsalter von 67 Jahren berechnet,
wiahrend das Regelrentenalter unter der Annahme einer vollstandigen Erwerbsbiografie ab
dem Alter von 20 Jahren, wie sie hier zugrunde gelegt wird, 65 Jahre betragt?®. Belgien ist
das einzige Land, in dem der Rentenvorbezug eine recht geringe Leistungskurzung zur Folge
hat, wenngleich der vorzeitige Renteneintritt in diesem Land nur bis zu zwei Jahre vor dem
Regelrentenalter moglich ist. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass es bei der Frithverrentung
gar keinen Abschlag gibt, sondern lediglich ein oder zwei Fehljahre in der Beitragsbiografie.

Wiéhrend eine Person, die sich fiir einen vorzeitigen Ubergang in den Ruhestand
entscheidet, erhebliche finanzielle Nachteile haben kann, halten sich die mit der Frithver-
rentung einhergehenden Kosten fiir den Rentenversicherungstriger in den meisten Landern
in Grenzen. In den 14 Landern auf der linken Seite in Teil B — von Korea bis Norwegen —
werden die Rentenleistungen bei einem Rentenvorbezug um drei Jahre im Durchschnitt
um 7% pro Jahr bzw. 21% insgesamt geklrzt. In diesen Landern und in Australien (Teil A)
konnen altere Arbeitskrafte daher ihr Renteneintrittsalter — mit Leistungsanpassungen —
bis zu mehreren Jahren vor Erreichen der Regelaltersgrenze flexibel wahlen, ohne dass es
finanzielle Anreize fir die Frithverrentung gibt oder Frithrentner tiberméf3ig stark bestraft
werden. In Osterreich sind die Abschlige etwas hoher.

2.4 Die eigenen Wiinsche lassen sich nicht immer realisieren

Die Erhebungen bestitigen, dass Arbeitskréfte beiihren Entscheidungen tiber den Zeit-
punkt des Renteneintritts gerne iiber mehr Flexibilitat verfiigen wiirden. Dennoch ist die
Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug nach wie vor eine Randerscheinung.
Fiir diese Diskrepanz zwischen den von Menschen formulierten Wiinschen und dem, was
sie in der Realitat tun, gibt es mehrere Erklarungsansatze.

Erhebungen zeigen, dass der flexible Renteneintritt in vielen Ldndern beliebt ist

In der Europdischen Union ziehen es nahezu zwei Drittel der Blirger eigenen Angaben
zufolge vor, eine Teilzeitbeschéaftigung mit einer Teilrente zu kombinieren, statt ganz in
den Ruhestand zu gehen (Eurofound, 2016). Jedoch ist die Begeisterung fiir die Kombination
von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug in den einzelnen Liandern unterschiedlich grofs. In
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Frankreich strebten nur 15% der Erhebungsteilnehmer danach, tiber das Renteneintrittsalter
hinaus weiter zu arbeiten, wohingegen in Japan 43% der Befragten angaben, einen Verbleib
im Erwerbsleben tiber das Regelrentenalter hinaus in Erwagung zu ziehen (Aegon Center for
Longevity and Retirement, 2015). Derweil dufSerten 77% der Arbeitgeber in den Vereinigten
Staaten, dass viele Mitarbeiter in ihren Unternehmen planten, nach Erreichen des Rentenalters
entweder weiter Vollzeit oder Teilzeit zu arbeiten (TCRS, 2016).

Auf Arbeitgeberseite wird der flexible Renteneintritt in den einzelnen Landern unter-
schiedlich stark unterstiitzt. In den Vereinigten Staaten gaben 81% der Arbeitgeber an, ihr
Unternehmen ,beflirworte die Weiterbeschéaftigung ihrer Mitarbeiter iber 65 Jahre?. In
Finnland, wo das Regelrentenalter fiir die Volksrente 65 Jahre betrégt, hielten 2011 70% der
Arbeitgeber und 86% der Arbeitnehmer die untere Altersgrenze von 63 Jahren fiir den flexiblen
Renteneintritt fiir akzeptabel (Tuominen, 2013). Allerdings hielten 21% der Arbeitgeber im
Gegensatz zu 3% der Arbeitnehmer die untere Altersgrenze fur zu hoch, was darauf hindeutet,
dass Arbeitgeber die Moglichkeit des flexiblen Renteneintritts manchmal auch nutzen durften,
um sich nach und nach von alteren Arbeitskriaften zu trennen. Insgesamt ging aus den
Erhebungen in Finnland hervor, dass 19% der Ruhesténdler gerne im Erwerbsleben geblieben
waren, 11% gaben gleichzeitig aber an, dass ihr Arbeitgeber ihre Weiterbeschéftigung nicht
akzeptiert habe (vgl. Zwangsverrentung in Abschnitt 4.2). Viele Arbeitgeber dufderten sich
skeptisch Uiber die Arbeitsfahigkeit Beschaftigter tiber 68 Jahre. In den Niederlanden ging
aus einer neueren Untersuchung hervor, dass die Mehrzahl der Arbeitgeber im Industrie-,
Dienstleistungs- und offentlichen Sektor sich dariiber Gedanken macht, ob Arbeitskrafte
mit Gesundheitsproblemen in der Lage sind, langer zu arbeiten (Van Dalen et al., 2017).
Zugleich befiirworteten drei Viertel der Arbeitgeber ein flexibleres Rentenalter.

Fiir die Politikverantwortlichen, die in Anbetracht der Bevolkerungsalterung bestrebt
sind, die Lebensarbeitszeit zu verldngern, ist eine entscheidende Frage, welchen Einfluss
der flexible Renteneintritt auf die Erwerbsbeteiligung haben wird. Eine grofsere Flexibilitat
des Alterssicherungssystems konnte einige Arbeitskrafte dazu veranlassen, erwerbstétig zu
bleiben und zugleich Rentenleistungen zu beziehen. Sie konnte umgekehrt aber auch Kréfte,
die derzeit in Vollzeit beschéftigt sind und spét in den Ruhestand gehen, dazu bewegen,
die Zahlihrer Arbeitsstunden zu reduzieren. Die Auswirkung des flexiblen Renteneintritts
auf die gesamtwirtschaftlich geleisteten Arbeitsstunden ist daher unklar. Alles in allem
scheint es mit den jingsten Reformen fiir mehr Flexibilisierung nicht gelungen zu sein,
das Arbeitsangebot dlterer Arbeitskréfte insgesamt zu erhdhen (Bérsch-Supan et al., 2017).

Eine deutsche Erhebung (GfK, 2017) kam zu dem Ergebnis, dass drei Viertel der Befrag-
ten trotz des Inkrafttretens des Flexirentengesetzes keinen Aufschub ihres Renteneintritts
planten. Nur 6% gaben an, als Reaktion auf die neuen Regelungen spater in den Ruhestand
zu gehen®. Unter Frauen und Personen mit niedrigem Bildungsabschluss war dieser Anteil
sogar noch geringer (3,5% bzw. 4%). Beide Bevolkerungsgruppen haben in der Regel geringere
Rentenanspriiche und weisen mit grof3erer Wahrscheinlichkeit Unterbrechungen in ihrer
Erwerbsbiografie auf. Ein spater und/oder gleitender Ubergang in den Ruhestand sollte fiir
diese Bevolkerungsgruppen theoretisch besonders attraktiv sein, doch liefert die Erhebung
andere Erkenntnisse.

Der flexible Altersiibergang kénnte an Attraktivitdt gewinnen, wenn ein allmahlicher
Bezug von Rentenleistungen bei gleichzeitiger Fortsetzung der Erwerbstatigkeit ermoglicht
wirde. Laut einer dlteren Studie aus den Vereinigten Staaten bekundeten 40% der Befragten
ihr Interesse an einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand (Brown, 2005). Etwa drei
Viertel der interessierten Personen gaben an, dass ein schrittweises Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben sie dazu ermutigen wiirde, iiber das Regelrentenalter hinaus zu arbeiten. Im
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Vereinigten Konigreich befiirworten 55% der Befragten ein System mit Teilfrithrente und
im Gegenzug eine geringere Rente zum Zeitpunkt des vollstdndigen Renteneintritts (Berry,
2011). In den Niederlanden hingegen zieht die Mehrzahl der Befragten weiterhin den voll-
stdndigen Ubergang in den Ruhestand zum Regelrentenalter einem gleitenden Ubergang vor
(Van Soest et al., 2006; Elsayed et al., 2015). Der schrittweise Renteneintritt steht aber an Platz
zwei der am haufigsten genannten Praferenzen, vor dem aufgeschobenen oder vorgezogenen
vollstandigen Ubergang in den Ruhestand.

Wiinsche und Realitdt

Zwar erkennen Arbeitgeber, dass sich viele ihrer Mitarbeiter einen flexibleren Ubergang in
den Ruhestand wiinschen, doch haben nur wenige Modelle eingerichtet, um ein schrittweises
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu unterstiitzen. In den Vereinigten Staaten bieten nur
39% der Arbeitgeber flexible Ubergangsmaglichkeiten an (TCRS, 2016). In Europa nannten 78%
der Uiber 55-Jahrigen als einen wichtigen Grund fiir ihr vollstandiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben den Mangel an Mdglichkeiten fir einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand
durch Absenken der geleisteten Arbeitsstunden (Eurobarometer, 2012). Unter Verwendung von
Daten des Health and Retirement Survey (HRS) fiir die Vereinigten Staaten kamen Szinovacz
und Davey (2005) zu dem Ergebnis, dass nahezu ein Drittel der dlteren Beschéaftigten ihren
Renteneintritt als unfreiwillig empfanden und mit gesundheitlichen Einschrankungen,
Arbeitsplatzverlagerung sowie Pflegeverpflichtungen assoziierten.

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Teilrentenbezug ist in Landern, wo dies
moglich ist, ebenfalls eine Seltenheit. In den Vereinigten Staaten konnen theoretisch
2,5 Millionen Staatsbedienstete in den Genuss derartiger Modelle kommen. Bis heute haben
sich aber nur sehr wenige staatliche Stellen entschieden, ihren Mitarbeitern diese Moglichkeit
anzubieten (OECD, 2018). In den Niederlanden machten 2014 nur 12 000 Beschiftigte vom
schrittweisen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben Gebrauch, obwohl die Option in breitem
Mafe zur Verfiigung steht®.

In Frankreich ist der 1988 eingefiihrte schrittweise Eintritt in den Ruhestand (retraite
progressive) ab dem Alter von 60 Jahren fiir Personen moglich, die eine Mindestzahl von
150 Beitragsquartalen nachweisen kénnen (OECD, 2014). Obwohl sich die Zahl der teilzeit-
beschiaftigten Rentner zwischen 2015 und 2016 mehr als verdoppelt hat, machen sie nach
wie vor nur einen sehr geringen Anteil aller Rentner aus (0,08% im Jahr 2016), was z.T. auf
den Mangel an Informationen iber das Programm zuriickzufiihren ist (DREES, 2015). 2016
hatten aufderdem 70% der neuen Leistungsberechtigten das gesetzliche Rentenalter von
61 Jahren und 7 Monaten (fiir 1954 Geborene) nicht erreicht (Eurofound, 2016)32.

Ein Grund dafiir, dass Realitdt und Wunsch bei den Entscheidungen der Beschaftigten
Uber den Rentenbeginn auseinanderklaffen, konnte damit zusammenhéangen, dass sich
ihre Erwartungen andern. Arbeitskrafte im Haupterwerbsalter haben moglicherweise
keinen klaren Uberblick {iber die Leistungen, die sie erhalten kdnnen, wenn sie sich dem
Regelrentenalter ndhern. In den Vereinigten Staaten sinkt der Anteil der Beschéaftigten bei-
spielsweise ab dem Alter von 62 Jahren, wenn Arbeitskrafte ihre staatliche Rente beziehen
konnen. Im Alter von 65 Jahren haben sie auch Anspruch auf Medicare. Angesichts der relativ
niedrigen Arbeitslosenquoten in dieser Altersgruppe bedeutet der Beschéftigungsriickgang,
dass sich die meisten Personen ganz aus dem Arbeitsmarkt zurlickziehen. In Japan gehen
Arbeitskrafte, die in ihren fiinfziger Jahren mit einer hohen Rente rechnen, haufiger in ihren
sechziger Jahren in den Ruhestand als jene, die eine niedrige Rente erwarten (Usui et al,,
2015). Des Weiteren fallt das Alter, in dem die Beschiftigungsquoten in den OECD-Landern
zurickgehen, mit dem Alter zusammen, in dem die Arbeitsentgelte tendenziell sinken
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(Blundell et al., 2016)**. Niedrigere Lohne aus Teilzeitbeschaftigung wirken sich zusatzlich
negativ auf die Renten aus. Und dennoch koénnen finanzielle Erwédgungen allein die in allen
OECD-Landern begrenzte Inanspruchnahme der Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts
nicht erkldren. In vielen Landern halten sich die finanziellen Anreize fiir einen vorzeitigen
Altersiibergang bzw. die Negativanreize fur eine Weiterbeschaftigung iiber das Rentenalter
hinaus in Grenzen (Abschnitt 2.3). Der plotzliche Riickgang der Beschéaftigung und die
begrenzte Nutzung der Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts scheinen durch andere
Faktoren als finanzielle Anreize beeinflusst zu sein.

Die festen Lohnnebenkosten auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite (Piggott und
Woodland, 2016) sind ebenfalls ein Faktor, der den begrenzten Riickgriff auf Teilzeit-
beschiéftigung fir einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand mit erklaren kénnte®.
Ein Arbeitgeber muss einem Arbeitnehmer haufig einen Schreibtisch und Bliroraum zur
Verfugung stellen, und mit dem Halten eines Mitarbeiters sind oft auch Verwaltungs-
und Schulungskosten verbunden. Dem Arbeitnehmer entstehen ein zeitlicher und/
oder finanzieller Aufwand durch den Weg zur Arbeit (der mit zunehmendem Alter noch
beschwerlicher werden konnte) sowie Kosten fiir Arbeitskleidung und Kantine.

Eine ,Zwangsverrentung“ ab einer bestimmten Altersgrenze — die es dem Arbeitgeber
ermoglicht, ein Alter festzulegen, in dem der Arbeitnehmer in den Ruhestand gehen muss -
istin vielen OECD-Landern nach wie vor in Kraft. Das Vereinigte Konigreich, Ddnemark und
Polen sind die einzigen europdischen OECD-Léander, die solch ein Pflichtverrentungsalter
abgeschafft haben, ebenso wie vier aufdereuropdische Linder - Australien, Kanada,
Neuseeland und die Vereinigten Staaten (letztere mit sehr begrenzten Ausnahmen)?. In
Finnland und Schweden existiert das Pflichtverrentungsalter noch immer mit 68 bzw. 67
Jahren. Weitere Beispiele sind Island, Frankreich und Portugal mit 70 Jahren und Norwegen
mit 72 Jahren. Dies bedeutet, dass der Arbeitgeber in vielen OECD-Landern mit dem
Arbeitnehmer einen neuen Arbeitsvertrag abschliefden (oder zumindest einen bestehenden
Vertrag verlangern) muss, damit die betroffenen Kréafte tiber die vom Arbeitgeber festgelegte
Altersgrenze hinaus erwerbstatig sein konnen. Aufgrund eingeschrankter Daten ist aber
unklar, wie haufig ein vorhandenes Pflichtverrentungsalter dltere Arbeitskrafte daran
hindert, erwerbstatig bleiben zu konnen.

Diein einigen Tarifvertragen festgelegten Altersgrenzen fiir Beschéaftigte stellen nach
wie vor ein Hindernis fiir die Fortsetzung der Erwerbstatigkeit im Alter dar. Sie signalisieren
ferner, dass die Erwerbsfahigkeit ab einem willkirlich festgelegten Alter nachlésst. Die
Eignung fir die Ausiibung einer Beschaftigung sollte nicht vom Alter, sondern vielmehr von
der individuellen Entscheidung, der Kompetenz und dem Gesundheitszustand abhédngig
gemacht werden (OECD, 2017a). Im Jahr 2013 empfahl das Europdische Parlament, dass
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union ,die Pflicht zum Eintritt in den Ruhestand bei
Erreichen des Rentenalters abschaffen, um es den Menschen, die dazu in der Lage sind und
dies wiinschen, zu ermoglichen, iiber das gesetzliche Rentenalter hinaus zu arbeiten oder
schrittweise in den Ruhestand iiberzutreten“ (Europaisches Parlament, 2013).

Allerdings ist die pauschale Abschaffung der Pflicht zum Eintritt in den Ruhestand
gewiss nicht unumstritten (OECD, 2017a). So vertreten insbesondere Arbeitgeber haufig
die Auffassung, dass ihr Unternehmen ohne ein Pflichtverrentungsalter nicht so effizient
funktionieren konnte. Da die Leistungen der Arbeitskrafte nur schwer messbar sind, lasst
sich das Pflichtverrentungsalter bequem einsetzen, um sich insbesondere in Landern mit
starren Kiindigungsschutzregeln von weniger produktiven Arbeitskraften zu trennen.
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Im hoheren Alter lasst die Gesundheit im Durchschnitt nach. Diese Verschlechterung
konnte bestimmten Arbeitskriften die Austibung einer Beschiftigung erschweren oder ganz
und gar unmoglich machen (z.B. Schofield et al., 2017). Altere Arbeitskréfte verlassen den
Arbeitsmarkt moglicherweise vor Erreichen des gesetzlichen Rentenalters, wenn sie Anspruch
auf Erwerbsunfahigkeitsrente haben. Des Weiteren beeintrachtigt der Gesundheitszustand
die Produktivitat, was die Nachfrage nach alteren Arbeitskraften drosseln konnte, wenn die
Lohne nicht hinreichend flexibel sind. Sind die Arbeitsentgelte indessen flexibel, konnte
eine sich verschlechternde Gesundheit ebenfalls zum Arbeitsmarktaustritt und damit zu
einer geringeren Erwerbsbeteiligung durch einen angebotsseitigen Effekt fithren.

Nicht zuletzt konnten sich auch die Prioritaten im hoheren Alter andern. So konnte die
Praferenz fiir mehr Freizeit aus mehreren Griinden steigen. Hierzu zahlen u.a. der Renteneintritt
des Partners (Warren, 2015), der Wunsch, mehr Zeit mit den Enkelkindern zu verbringen, zu
reisen oder - im Zusammenhang mit den weiter oben angefiihrten Gesundheitsaspekten -
die Erholung von einer Krankheit.

2.5 Schlussfolgerungen

Starr festgelegte Renteneintrittsalter sind fiir die Gesellschaft insgesamt nicht unbedingt
von Vorteil. Daher ist der flexible Renteneintritt ein wichtiges Thema fiir die Politikverant-
wortlichen. Flexiblere Formen des Ubergangs in den Ruhestand, bei denen sich Zeitpunkt
und Tempo des Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt individuell anpassen lassen, konnten
all denen zugutekommen, die es sich wilinschen, im Alter Teilzeit zu arbeiten, ihre Renten-
anspriche nach und nach geltend zu machen und ihre Einkommen aus Arbeit und Rente besser
aufeinander abzustimmen. Generell hat eine grofsere Flexibilitat den Vorteil, verschiedene
Optionen anzubieten, um den individuellen Praferenzen besser gerecht zu werden.

Ein Alterssicherungssystem kann als flexibel betrachtet werden, wenn sich die Hinder-
nisse flir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug in Grenzen halten und
der Einzelne sein Renteneintrittsalter frei wahlen kann. Ein Aufschub des Renteneintritts
sollte sich finanziell hinreichend lohnen, um die ,verlorenen“ Rentenjahre zu kompensieren,
wahrend ein Ubergang in den Ruhestand ein paar Jahre vor dem Regelrentenalter nicht
iiberméflig stark bestraft werden sollte. Jedoch sollte die Flexibilitat davon abhingig gemacht
werden, ob das finanzielle Gleichgewicht des Alterssicherungssystems gewidhrleistet ist,
was bedeutet, dass die Rentenleistungen versicherungsmathematisch neutral an das
flexible Renteneintrittsalter anzupassen sind.

Aus Erhebungen geht hervor, dass das Interesse an flexibleren Formen des Renteneintritts
betrachtlich ist. Allerdings weicht die Realitdt von den formulierten Wiinschen ab. In Europa
kombinieren etwa 10% der Personen in den Altersgruppen 60-64 Jahre und 65-69 Jahre Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug, was etwa jedem fiinften bzw. jedem achten Rentner entspricht.
Dartiber hinaus arbeiten im Durchschnitt der OECD-Lander etwa 50% der iiber 65-Jdhrigen
Teilzeit. Dieser Anteil ist seit 15 Jahren stabil. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung nach
Erreichen des 65. Lebensjahrs reicht von etwas liber 10% in Griechenland bis zu mehr als 80%
in den Niederlanden, wo die Teilzeitbeschaftigungin allen Altersstufen starker verbreitet ist.

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug nach Erreichen des Regelrenten-
alters istin allen OECD-Landern moglich. Allerdings gibt es in einigen Landern auch Negativ-
anreize. In Australien, Danemark, Griechenland, Israel, Japan, Korea und Spanien gelten fir
Rentenbezieher Hinzuverdienstgrenzen, bei deren Uberschreiten die Rentenleistungen gekiirzt
werden. Diese Hinzuverdienstgrenzen bedeuten, dass das Erwerbseinkommen stérker besteuert
wird, was fir Rentner ein Hindernis ist, weiter zu arbeiten, wahrend sie gleichzeitig ihre
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erworbenen Rentenanspriiche geltend machen. In Frankreich kommt noch hinzu, dass erwerbs-
tdtige Rentner, die eine Vollrente beziehen, keine zusétzlichen Rentenanwartschaften erwerben,
obwohl sie Rentenversicherungsbeitrdage entrichten miissen. Es ist wichtig, solche Hinder-
nisse zu beseitigen, um die Kombination von Erwerbstétigkeit und Rentenbezug attraktiver
zu machen. Zur effizienten Férderung von Modellen fiir einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand sollten die Bedingungen flir den Bezug von Teilrenten nicht vom Umfang der Arbeit
und dem Erwerbseinkommen nach Erreichen des Regelrentenalters abhéngig gemacht werden.

Zwar lassen neben den Landern mit gesetzlichen beitragsbezogenen Systemen elf Lander
die Kombination von Erwerbstétigkeit und vorgezogener Altersrente zu, doch bieten die Renten-
versicherungstrager nur begrenzt flexible Zeitmodelle fiir einen gleitenden Ubergangin den
Ruhestand. Altersteilzeitmodelle sind nur in einigen Ladndern in grofem Umfang verfiigbar,
darunter Australien, Frankreich, die Niederlande und die Tschechische Republik. In Landern,
die derzeit Uiber Vorruhestandsregelungen verfiugen, wiirde die Flexibilitat durch eine Aus-
weitung der Moglichkeiten fiir den Bezug einer Teilrente erhoht, die nicht an Arbeitsmarkt-
ergebnisse gebunden sind. In diesem Fall sollten die Rentenversicherungstrager idealerweise
unterschiedliche Zeitmodelle fiir die Rentenauszahlungen einrichten. Beispielsweise konnte
ein Teil der Rentenanspriiche zum Zeitpunkt der Frihverrentung und der verbleibende Teil
zum Zeitpunkt des Anspruchs auf Vollrente ausgezahlt werden. Dabei sollte die Hohe des
Frihverrentungsanteils dann versicherungsmathematisch neutral berechnet werden. Dies
setzt seitens der Rentenversicherungstrager ein hohes Mafs an Transparenz bei der Auskunft
Uber die erworbenen Anspriiche sowie die unterschiedlichen zur Verfligung stehenden
Auszahlungsmodelle voraus, damit die Betroffenen iiber die Informationen verfiigen, die sie
bendtigen, um die Folgen ihrer Entscheidungen beurteilen zu kénnen. Ob Rentner von einem
derartigen Rahmen, der die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug zuldsst,
profitieren wiirden, hangt davon ab, inwieweit sie in der Lage sind, fundierte Entscheidungen
zu treffen, um zu verhindern, dass ihre endgiitigen Renteneinkommen geschmalert werden.
Finanzielle Allgemeinbildung spielt in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle.

Allerdings kénnten unterschiedliche Ziele in Konflikt zueinander geraten, selbst wenn
die Leistungen nach Alter oder Restlebenserwartung korrekt angepasst werden. Auf der einen
Seite erh6hen Teilrentenbeziige die Kombinationsmoglichkeiten fiir dltere Arbeitskrafte und
sorgen dafiir, dass ihr Einkommen im Alter nicht abrupt sinkt. Auf der anderen Seite dirften
derart flexible Regelungen vor dem Regelrentenalter de facto Anreize bieten, bereits recht friih
weniger zu arbeiten. In der Tat sprechen die bisher vorhandenen Belege nicht dafiir, dass der
flexible Ubergang in den Ruhestand die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden erhdht.

Auch auferhalb des Alterssicherungssystems gibt es erhebliche Hindernisse fiir den flexi-
blen Ubergangin den Ruhestand, und zwar insbesondere auf dem Arbeitsmarkt oder beziig-
lich der kulturellen Akzeptanz der Teilzeitbeschaftigung, was die Entscheidungsfreiheit
des Einzelnen hinsichtlich des Zeitpunkts und der Form des Ubergangs in den Ruhestand
einschrankt. Beseitigt werden konnen diese Hindernisse nur, wenn deren Einflussfaktoren
richtig erkannt werden und feststeht, ob es dem Gemeinwohl dient, sich mit ihnen aus-
einanderzusetzen.

In der grofen Mehrheit der Lander steigen die Rentenanspriiche bei Rentenaufschub,
und die finanziellen Negativanreize fiir eine Weiterbeschéaftigung iiber das Regelrentenalter
hinaus halten sich in Grenzen. In Estland, Island, Japan, Korea und insbesondere in
Portugal sind die finanziellen Anreize fiir den Verbleib im Erwerbsleben nach Erreichen
des Rentenalters flir Personen mit vollstandiger Erwerbsbiografie grofd und gehen iiber die
Zuschlage hinaus, die zum Ausgleich der kiirzeren Ruhestandsperiode gerechtfertigt waren.
Die hoheren Rentenleistungen geben den Arbeitskréften tatsachlich eine grofse Flexibilitat,
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doch bedeuten sie auch, dass der langere Verbleib im Erwerbsleben nach einer vollstandigen
Erwerbsbiografie fiir die Versicherungstriager in diesen Ladndern kostenaufwendig ist.
Demgegeniiber erhéhen sich die Renten bei einem Aufschub in Belgien, Griechenland und
der Tirkei nur um einen geringen Betrag, was die Spatverrentung weniger attraktiv macht.
InIrland, den Niederlanden und Neuseeland ist ein Aufschieben der Grundrente hingegen
nicht moglich. Wenn es keine Restriktionen fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit
und Rentenbezug gibt, wie in diesen finf Ldndern, mit Ausnahme Griechenlands, konnen
Personen, die iiber das Rentenalter hinaus erwerbstétig sind, ihre Rente beziehen und diese
flexibel mit ihrem Arbeitsentgelt kombinieren.

Die Flexibilitat, vor Erreichen des Regelrentenalters vollstdndig in Rente zu gehen, istin
Uber der Halfte der OECD-Lander stark eingeschrankt. In den gesetzlichen Alterssicherungs-
systemen in Irland, Israel, Luxemburg, Neuseeland, den Niederlanden, Ungarn, Polen, der
Turkei oder dem Vereinigten Konigreich gibt es das Modell des vorzeitigen Ruhestands gar
nicht. In einer anderen Gruppe von 15 Landern (Australien, Chile, Estland, Finnland, Italien,
Japan, Korea, Mexiko, Norwegen, Portugal, Schweden, die Slowakische Republik, Spanien,
Tschechische Republik und die Vereinigten Staaten) ist ein um wenige Jahre vorgezogener
Renteneintritt zugelassen, und die Rentenleistungen werden versicherungsmathematisch
neutral gekiirzt. Unter den Landern, in denen es moglich ist, vor Erreichen des Regelrentenalters
Leistungen aus allen Komponenten des Alterssicherungssystems zu beziehen, hat dies in
Deutschland, Lettland und Osterreich starke Rentenkiirzungen zur Folge, wohingegen der
Effekt in Belgien gering ist. In Landern mit individuellen Rentenkonten in beitragsbezogenen
- kapitalgedeckten oder nicht kapitalgedeckten — Systemen werden die Rentenleistungen
automatisch dem Alter angepasst. Die flexible Auswahl des Renteneintrittsalters ist daher
ein Merkmal dieses Alterssicherungssystems. In der Praxis kann diese Wahl aber mehr
oder weniger starken Zwangen unterliegen, je nachdem in welchem Alter der Vorruhestand
frihestens beantragt werden kann.

Chile, Estland, Italien, Mexiko, Norwegen, Portugal, Schweden, die Slowakische Republik,
und die Tschechische Republik, bieten unter den Bedingungen des in den OECD-Renten-
modellen zugrunde gelegten Basisszenarios (vollstandige Erwerbsbiografie ab dem Alter von
20Jahren bis zum Anspruchsalter auf Vollrente) die Moglichkeit des flexiblen Renteneintritts.
In diesen Landern ist es moglich, Erwerbstitigkeit und Rentenbezug nach Erreichen des
Rentenalters flexibel zu kombinieren, insbesondere ohne jegliche Hinzuverdienstgrenze. Der
Rentenaufschub wird mit Zuschldgen belohnt, und der Rentenvorbezug nicht mit kraftigen
Abschlagen bestraft. In Italien und der Slowakischen Republik hingegen wird Personen, die
heute in den Arbeitsmarkt eintreten, Flexibilitat erst ab dem Alter von 67 bzw. 66 Jahren
angeboten. Zudem ist eine Flexibilitét, die hohe Zuschldge und niedrige Abschlage vorsieht,
fir die Versicherungstriger ein Kostenfaktor. Von einer versicherungsmathematischen
Warte aus betrachtet, ist die Spatverrentung in Estland und Portugal sehr kostenaufwendig.

Selbst wenn die Rentenregelungen so konzipiert sind, dass die Leistungen dem Alter auf
versicherungsmathematisch neutrale Weise angepasst werden, um erwartete kiirzere oder
langere Ruhestandsperioden zu beriicksichtigen, kann es vorkommen, dass Menschen ihren
kiinftigen Bedarf unterschatzen und zu frith mit nicht ausreichenden zukiinftigen Renten
in den Ruhestand gehen. Angesichts dieses kurzsichtigen Verhaltens ist ein Kompromiss zu
suchen zwischen mehr Autonomie fiir den Einzelnen und einem angemessenen Einkommen
Uber die Gesamtdauer des Ruhestands. Daher bedarf es moglicherweise Politikmafgnahmen,
die die flexible Frithverrentung de facto einschréanken. Und folglich sollte das Frithverrentungs-
alter hoch genug angesetzt werden, um sicherzustellen, dass die Einzelnen in ausreichendem
Umfang Rentenanspriiche angesammelt haben.
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Anmerkungen

1. Unter Verwendung von Daten aus dem Gallup World Poll haben sie Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Portugal, Schweden, Spanien, die Tiirkei, die Vereinigten Staaten und das
Vereinigte Konigreich analysiert.

2. Erhebungen (Eurobarometer, 2015; Australian Human Rights Commission, 2015; Ipsos Reid, 2012)
und Feldversuche (Drydakis et al., 2017; Carlsson und Eriksson, 2017) bestdtigen die Wahrnehmung
von Altersdiskriminierung.

Vgl. Abschnitt 2.4.
4. Vgl. OECD Education at a Glance Database.

Daten liber gesunde Lebensjahre in unterschiedlichen Altersstufen - die einem Indikator fiir eine
behinderungsfreie Lebenserwartung entsprechen - werden vom Statistischen Amt der Europédischen
Union zur Verfligung gestellt (Eurostat, 2016).

6. Fir die Berechnung des durchschnittlichen effektiven Renteneintrittsalters wird das Durchschnitts-
alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben fir Arbeitskrafte ab 40 Jahren verwendet. Um Effekte
der Zusammensetzung in der Altersstruktur der Bevolkerung unberiicksichtigt zu lassen, fuSen
die Schétzungen der Austritte aus dem Erwerbsleben auf Verdnderungen bei den Erwerbsquoten
und nicht beim Arbeitskraftepotenzial. Diese Verdnderungen werden fiir jede in Fiinfjahres-
Altersgruppen unterteilte (synthetische) Kohorte berechnet. Da es nicht immer zutrifft, dass
Personen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden, automatisch Rentenanspriiche geltend machen,
diirfte dieser Indikator ein zu niedriges effektives Renteneintrittsalter ausweisen, kann aber
dennoch als Hilfsindikator herangezogen werden.

7. Jedoch ist die Frithverrentung nicht der einzige Weg, aus dem Arbeitsmarkt auszuscheiden.
Arbeitslosigkeit, Erwerbsunfdhigkeit und Sonderprogramme fiir einzelne Branchen oder Berufe
ermoglichen ebenfalls einen vorzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben. In den vergangenen
Jahren sind die Regeln fiir die Inanspruchnahme von Erwerbsunfahigkeits- und Arbeitslosen-
versicherungsleistungen verschérft worden und branchenspezifische Programme nach und nach
ausgelaufen. Auch wenn diese Programme ein wichtiger Erkldrungsfaktor fiir den Anstieg des
effektiven Renteneintrittsalters sind, liegt der Schwerpunkt im librigen Teil dieses Kapitels auf
flexiblen Wahlmoglichkeiten fiir den Renteneintritt und nicht auf Wegen in den Ruhestand aus
arbeitsbedingten Griinden.

8. Das Alter, ab dem die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind, wird schrittweise von 60 auf
65 Jahre angehoben (flir den Pauschalanteil im Zeitraum 2001-2013 fiir Mdnner und 2006-2018
fiir Frauen und fiir den verdienstabhédngigen Anteil im Zeitraum 2013-2025 fiir Mdnner und 2018-
2030 fiir Frauen).

9. In Chile betragt das effektive Rentenalter fiir Ménner 71,3 Jahre, bei einem Regelrentenalter von
65 Jahren (2016), in Korea liegt es bei 72,0 Jahren gegeniiber 61 Jahren und in Mexiko bei 71,6 Jahren
gegeniiber 65 Jahren. Wenn man diese drei Ladnder ausklammert, ergibt sich ein durchschnittliches,
effektives Rentenalter von 64,5 Jahren, was nahezu dem Regelrentenalter im Jahr 2016 entspricht
(64,3 Jahre). Auch bei den Frauen ist das effektive Renteneintrittsaltalter in diesen drei Ldndern
hoher. In Chile betragt es 67,7 Jahre gegentiber 60 Jahren, in Korea 72,2 Jahre gegentiber 61 Jahren
und in Mexiko 67,5 Jahre gegentiber 65 Jahren.

10. Quelle: OECD LFS Statistics.

11. Nach Erreichen des firmenspezifischen Rentenalters ist es moglich, Rentenbezug und Erwerbstéatig-
keit zu kombinieren. Sind Rentenempféanger iiber das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig, wird
eine Verdienstprifung durchgefiihrt (Zaishoku Rourei Nenkin), um die Rentenleistungen zu kiirzen,
wenn der Hinzuverdienst bestimmte Betrédge tiberschreitet. Obwohl tiber 70-jdhrige Arbeitskrafte
keine Rentenversicherungsbeitrige entrichten miissen, gelten fiir sie dieselben Regeln wie fiir
Arbeitskréfte in der Altersgruppe 65-69 Jahre.

12. Hinzu kommen die Uiblichen Steuerfreibetrage und Steuergutschriften, die fir alle Einkommens-
quellen gelten.

13. http://cao.minszw.nl/pdf/175/2017/175_2017_13_238455.pdf.
14. Vgl. die Anmerkung in Abbildung 2.10.

15. In der Tiirkei gibt es keine allgemeine Vorruhestandsregelung. Nur Arbeitskrifte in bestimmten
Wirtschaftssektoren und Behinderte kénnen frither in Rente gehen, andere Arbeitskrédfte haben
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jedoch nicht die Moglichkeit, vor dem gesetzlichen Rentenalter eine Rente zu beziehen (vgl.
yLanderprofile“ unter http://oe.cd/pag).

16. In den Vereinigten Staaten diirfen Arbeitgeber einen gleitenden Altersiibergang einfiihren, der es
Arbeitskréaften ermdglicht, von einer Vollzeitbeschaftigung in eine Teilzeitbeschaftigung iiber-
zugehen und gleichzeitig eine Teilrente zu beziehen.

17. Deutschland und Osterreich verfiigen ebenfalls tiber Regelungen, die es dlteren Arbeitskraften
ermoglichen, bei gleichbleibendem Arbeitsentgelt Teilzeit zu arbeiten. In diesen Féllen werden
die Lohnzahlungen bezuschusst, sofern der Arbeitgeber zusatzlich eine jingere Kraft einstellt.

18. Der Gesamtsatz sinkt abhéngig davon wie grof3ziigig die Indexierung der laufenden Renten-
zahlungen ist. Dies liegt daran, dass beispielsweise eine Preisindexierung den Wert kiinftiger
Leistungen gegentiber einer Lohnindexierung tendenziell verringert.

19. In Island und den Vereinigten Staaten ist nur ein Aufschub von hochstens drei Jahren moglich.

20. Das Kriterium der vollstdndigen Erwerbsbiografie ist von Bedeutung, da es gewédhrleistet, dass
die betreffende Person nicht nur Anspruch auf die Vollrente, sondern auch auf den hochsten
Zuschlagssatz hat. In Portugal bedeutet der Zuschlagssatz von 12%, dass die Rente bei einem
Aufschub um fiinf Jahre um 60% steigen wirde. Fir einen Durchschnittsverdiener hatte dies
eine Bruttorente von nahezu 120% seines vorherigen Verdiensts zur Folge, was allerdings eine
uberlange Erwerbsbiografie von 50 Jahren impliziert.

21. Der Erhohungsfaktor ist nicht fiir alle Komponenten des Alterssicherungssystems identisch. In
Estland erhoht sich beispielsweise die auf Entgeltpunkten basierende Komponente jahrlich um
10,8%, zusatzlich zur Wirkung langerer Beitragszahlungen. Die Steigerungen des beitragsbezogenen
Systems beruhen dagegen auf den Beitrdgen, den Anlagerenditen und der Preisgestaltung der
Rentenversicherung, die der geringeren verbleibenden Lebenserwartung Rechnung tragt. Doch auch
diese Komponente erreicht fiir jedes Jahr des Aufschubs einen jahrlichen Anstieg von iiber 9%. In
Island steigt die Betriebsrente fiir jedes Jahr des Rentenaufschubs um 8% (und die Grundleistungen
um 6%).

22. In Deutschland betrigt das gesetzliche Renteneintrittsalter klinftig 67 Jahre, und ab diesem Alter
gilt der Zuschlag von 6% pro Jahr des Rentenaufschubs. Da in dieser Analyse aber von einem Eintritt
in den Arbeitsmarkt mit 20 Jahren ausgegangen wird, ist mit 65 Jahren, d.h. nach 45 Beitragsjahren,
eine vollstdndige Erwerbsbiografie erreicht, so dass der Anstieg in den ersten beiden Jahren des
aufgeschobenen Renteneintritts nur den zusatzlichen Beitragszahlungen zuzuschreiben ist.

23. Das Basisszenario der OECD-Rentenmodelle geht davon aus, dass Arbeitskrédfte im Alter von
20]Jahren in den Arbeitsmarkt eintreten und bis zum Regelrentenalter kontinuierlich erwerbstétig
sind (d.h. dem Alter, in dem eine abschlagsfreie Rente bezogen werden kann). Unter dieser Annahme
findet die Frithverrentung in diesen Landern keine Anwendung, da Regel- und Frithverrentungsalter
uUbereinstimmen, d.h. es gibt fiir einen Renteneintritt in diesem Alter in keiner Komponente des
gesetzlichen Rentensystems Abziige.

24. Mit Erreichen des Regelrentenalters erwerben diese Frithrentner dann Anspruch auf die bediirftig-
keitsgepriifte Komponente, deren Hohe von ihrem Vermdgen zu diesem Zeitpunkt abhéngt. Die
Ersatzquote bei Erreichen der Regelaltersgrenze wird damit stdrker der Ersatzquote fiir Rentner
mit vollstdndiger Erwerbsbiografie angeglichen.

25. In Kanada und Déanemark wiirde die Rente bei einem einjdhrigen Vorbezug um 25% gekiirzt. In
Island wird sie nur um 10% gekiirzt. Das Gleiche tridfe unter Betrachtung der bediirftigkeitsgepriiften
Komponenten auf viele andere Lander zu, da sie aber fiir Durchschnittsverdiener mit vollstdndiger
Erwerbsbiografie nicht gelten, bleiben sie hier unberticksichtigt.

26. In Norwegen und Schweden gibt es keinen direkten Abschlag aufgrund von Frithverrentung, da die
Alterssicherungssysteme vornehmlich fiktiv beitragsbezogen und beitragsbezogen sind. Folglich
ist das kumulierte Vermdgen aufgrund der geringeren Zahl von Beitragsjahren einfach geringer.
Infolge der langeren Auszahlungsdauer fallen die jahrlichen Rentenzahlungen niedriger aus bei
einer nahezu neutralen Leistungsanpassung.

27. Das bedeutet, der Abschlag fiir den vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand ist hoher als es zur
Gewdhrleistung der versicherungsmathematischen Neutralitit erforderlich ist, d.h. héher als
es zur Aufrechterhaltung des finanziellen Gleichgewichts der Rentenversicherungstriager im
Zeitverlauf gerechtfertigt ist.

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018 81



2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

28. Unter dieser Annahme kénnen Personen im Alter von 65 Jahren mit einer abschlagsfreien Voll-
rente in den Ruhestand gehen, da sie eine vollstdndige Erwerbsbiografie von 45 Jahren aufweisen.
Geht aber eine Person ein Jahr frither, d.h. mit 64 Jahren, in den Ruhestand, hat sie nur 44 Beitrags-
jahre und keinen Anspruch auf eine Vollrente bei Erreichen des 65. Lebensjahrs. Bei diesen Personen
wird das gesetzliche Renteneintrittsalter von 67 Jahren zugrunde gelegt. Dies bedeutet, dass sie
drei Jahre frither in den Ruhestand gehen, so dass zum fehlenden Beitragsjahr ein Gesamtabzug
von 3,6% x 3 = 10,8% von der Rentenleistung hinzukommt. Die jahrliche Kiirzung bei einem
um zwei Jahre vorgezogenen Renteneintritt wiirde 5,5% betragen, da der zusitzliche Abschlag
allein 3,6% ausmacht, zuziiglich eines weiteren fehlenden Beitragsjahrs und einer um ein Jahr
verlangerten Rentenlaufzeit.

29. 81% gaben an, mit der Aussage ,Mein Unternehmen befiirwortet die Weiterbeschaftigung jenseits
der 65“ stark oder eher libereinzustimmen.

30. Wiederum andere Gruppen gaben an, ohnehin einen spéteren Renteneintritt geplant oder noch
keine Entscheidung getroffen zu haben.

31. Financieel Dagblad, 15. Mai 2014, “Pensioen in deeltijd slaat maar niet aan”, https://fd.nl/frontpage/
export/pro/pensioen_fd/25419/pensioen-in-deeltijd-slaat-maar-niet-aan.

32. 60% unter ihnen waren Frauen.

33. Hinzu kommt, dass viele Unternehmen in den Vereinigten Staaten leistungsbezogene Betriebsrenten
anbieten — und insbesondere in der Vergangenheit angeboten haben -, deren Hohe sich in einigen
Fédllen nach dem zuletzt bezogenen Arbeitsentgelt richtet. In solchen Modellen kann ein Riickgang
der geleisteten Arbeitsstunden und mithin des Arbeitsentgelts negative Auswirkungen auf die
Rentenleistungen haben. Im Vereinigten Konigreich dagegen werden die Renten im leistungs-
bezogenen System meist auf der Basis eines Vollzeitdquivalents berechnet. Der Ubergang von
einer Vollzeit- zu einer Teilzeitbeschéftigung gegen Ende der Berufslaufbahn hat im Vereinigten
Konigreich keine Klirzung der Rentenleistungen zur Folge, sofern der Stundenlohn nicht sinkt.

34. Jedoch diirften die fiir Teilzeitbeschéaftigung bestehenden Restriktionen in einer starker dienst-
leistungsorientierten Wirtschaft gelockert werden, da dort die festen Arbeitskosten im Vergleich
zu einer stdrker auf das Verarbeitende Gewerbe ausgerichteten Wirtschaft sinken (Bérsch-Supan
etal,, 2017).

35. In den Vereinigten Staaten sah das Verbot der Pflichtverrentung von 1986 beispielsweise fiir
bestimmte Beschiaftigungskategorien Ausnahmen vor, darunter Feuerwehrmanner, Polizeibeamte,
hochrangige Fihrungskrafte und Spitzenbeamte, die hohe Rentenleistungen erhalten, sowie
beamtete Hochschullehrer. Flir beamtete Hochschullehrer war die Pflichtverrentung im Alter von
70 Jahren zuldssig, bis die Ausnahme Ende 1993 widerrufen wurde. Fiir weitere Informationen vgl.
http://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/adea_amendments_1986.html. Eine Pflichtverrentung
kann es ebenfalls geben, wenn das Alter fiir die berufliche Position eine berechtigte berufliche
Anforderung darstellt, wie es im Allgemeinen fiir staatliche Sicherheitsaufgaben gilt, die z.B. Piloten
wahrnehmen. Auch in anderen Bundesgesetzen wurde fiir bestimmte Bedienstete in Bundes-
behorden ein Pflichtverrentungsalter eingefiihrt, so beispielsweise fiir Fluglotsen, Angehdrige der
Bundespolizei, die meisten Beamten im Auswartigen Dienst sowie Angehorige der Streitkrafte.
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ANHANG 2.A1

Versicherungsmathematische Neutralitdt und finanzielle
Anreize in Alterssicherungssystemen

Versicherungsmathematisch neutrale Alterssicherungssysteme gewahrleisten, dass in
einem gegebenen Alter (nahe am Renteneintrittsalter) eine Arbeitskraft versicherungsmathe-
matisch betrachtet finanziell neutral ist (d.h. ,indifferent“), unabhéngig davon, ob sie in den
Ruhestand geht oder ein Jahr langer arbeitet. Die versicherungsmathematische Neutralitat ist
daher ein zentraler Begriff, wenn es um Arbeitsanreize im Rentenalter geht. Es gibt zwei mit-
einander verkniipfte, aber unterschiedliche Hauptdefinitionen, die beide die Veranderungen der
Rentenleistungen im Grenzbereich erfassen. Gemaf3 der ersten Definition (vgl. z.B. Duval, 2003)
ist ein Alterssicherungssystem neutral, wenn die entgangenen Rentenleistungen und die fir
ein weiteres Erwerbsjahr entrichteten Beitrage durch eine Erhchung der in Zukunft bezogenen
Renten kostenmaf3ig exakt ausgeglichen werden. Laut der zweiten Definition (vgl. z.B. Queisser
und Whitehouse, 2006) ist ein Alterssicherungssystem versicherungsmathematisch neutral,
wenn der Gegenwartswert der kumulierten Rentenleistungen nach einem weiteren Jahr der
Erwerbstatigkeit identisch ist mit dem aus dem Vorjahr (d.h. wenn der Gegenwartswert der
Leistungen nur um die im weiteren Erwerbsjahr zusétzlich erworbenen Anspriiche steigt).
Der Hauptunterschied zwischen den beiden Definitionen besteht darin, dass in der zweiten
Definition die im zusétzlichen Erwerbsjahr entrichteten Beitrdge und erworbenen Anspriiche
unberticksichtigt bleiben.

Da es hier im Wesentlichen darum geht, verniinftige Gréfsenordnungen zu liefern,
wird in diesem Anhang hauptsichlich zur Vereinfachung die Definition von Queisser und
Whitehouse zugrunde gelegt (2006). Insgesamt ldsst sich der Gegenwartswert kumulierter
Rentenleistungen am besten anhand des Rentenvermogens erfassen. Dies ist der umfassendste
Indikator zur Messung kumulierter Rentenzahlungen (vgl. Indikator 4.11). Definiert wird der
Gegenwartswert zum Zeitpunkt oder Alter t als die Summe der diskontierten Rentenleistungen
b, die wie folgt ausgedriickt wird:

t
PWt = Z 7bTST T
7=t (1 + T)AP
wobei 5t die Uberlebenswahrscheinlichkeit bis zum Altert darstellt, unter der Bedingung,
im Alter t am Leben zu sein. Es wird davon ausgegangen, dass die Rentenleistungen im
Ruhestand um den Anpassungsfaktor u steigen werden. Das Rentenvermogen ist damit:
(1+u)"tst

=t (1+ 7')1_t
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Mit anderen Worten sind die kumulierten Rentenbeziige das Produkt aus der anfanglichen

Tt ot
Rentenleistung und dem Annuitétsfaktor (AF), wobei AF, = w
7=t (1 + Y)T_

Versicherungsmathematische Neutralitdt sagt aus, dass sich der Gegenwartswert der
kumulierten Rentenleistungen durch ein zusatzliches Jahr der Erwerbstatigkeit nicht verandert.
Das heifst das Rentenvermogen PW,, das sich beim Renteneintritt zum Zeitpunkt t auf der
Basis der kumulierten Rentenleistungen b, (1+u)** fir alle 7 > t ergibt, ist bei einem
Rentenaufschub um ein Jahr gleich dem Rentenvermdgen aus diesen Ansprichen, d.h.
b (1+u)** fiir ¢ > t+1. Natiirlich sollte die im Fall Bm empfangene Rente hoher sein als die
Rentenleistung b, ,=b,(1+u) , die bei friiherem Renteneintritt bezogen wiirde, um den Ver-
zicht auf die anfangliche Rentenleistung b, zu kompensieren. Das Hauptziel besteht hier
darin, den Jahreszuschlag x zu berechnen, der bei Aufschub des Rentenbezugs um ein Jahr

zu zahlen ist, d.h. Des1
Xt = -1

b’c+1

Das Rentenvermogen, das sich bei einem Rentenaufschub um ein Jahr ergibt, entspricht
unter der Voraussetzung, dass die Person bis t+1 am Leben ist, PWH-I:BHI*AFHI' Um aber zum
Zeitpunkt t die Entscheidung treffen zu konnen, ein Jahr langer zu arbeiten oder nicht, muss
das Rentenvermogen zum Zeitpunkt t berechnet werden, was in

PW,,q *st
Pwt — t+1 t+1
t+l 1+r
. . . - t
zum Ausdruck kommt. Die versicherungsmathematische Neutralitit fordert PWr = PWi,q,

und damit

t 7 *
St+1 bt+1 AR
1+r

& brag = by (14 0) 1+r AR (versicherungsmathematische

bt *AF, t = t
1+Ust 1 *AR,1 Neutralititsbedingung)

Eine einfache mathematische Formel stellt die Annuitatsfaktoren iber die Zeit wie
folgt dar:

AF, = AF,,; *sti %+1 , wobei st =si st
Die versicherungsmathematische Neutralitdtsbedingung kann dann einfach umformuliert

werden zu

~ AF,
bryp=bryy ﬁ

wobei der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag fiir den Aufschub des Renten-

eintritts im Alter t um ein Jahr x, = AFl betragt.
L

Beeinflusst wird der Zuschlagssatz, der die versicherungsmathematische Neutralitat in
einem gegebenen Alter gewahrleistet, daher durch die Parameter, die den Annuitatsfaktor
bestimmen. Die Hauptbestimmungsfaktoren sind die Mortalitats- (oder Uberlebens)raten ab
diesem Alter — daher ist das Renteneintrittsalter ein wichtiger Faktor —, der Abzinsungssatz
und der Anpassungsfaktor. Entspricht der Anpassungsfaktor dem Abzinsungssatz, dann
kann der Annuitatsfaktorim Alter t vereinfacht als Restlebenserwartungin diesem Alter aus-
gedriickt werden. Je langer die verbleibende Lebenserwartung (und allgemeiner, je niedriger
die Mortalitatsraten), desto geringer wird der mit versicherungsmathematischer Neutralitat
im Einklang stehende Zuschlagssatz, da der Verzicht auf Rentenzahlungen durch einen
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Rentenaufschub um ein Jahr iiber einen langeren Zeitraum ausgeglichen werden kann. Da
die Restlebenserwartung mit dem Alter abnimmt, sollte der Zuschlagssatz folglich mit dem
Alter steigen, um negative Arbeitsanreize zu verhindern (oder versicherungsmathematische
Neutralitdt zu gewahrleisten). Das ist ein wichtiges Ergebnis.

In gleicher Weise gilt: Je niedriger der Abzinsungssatz, desto héher der Annuitatsfaktor
und umso geringer der Zuschlagssatz, da der Gegenwartswert kiinftiger Rentenzahlungen
hoher ist. Fiir gegebene Werte von Mortalititsraten und Abzinsungssatz gilt: Je hoher der
Anpassungsfaktor, desto niedriger der Zuschlagssatz, da die entgangenen Rentenzahlungen
im Vergleich zu den stark indexierten kunftigen Zahlungen einen geringeren relativen
Wert haben.

Um den Einfluss des Alters zu veranschaulichen, wird in Abbildung 2.A1.1 der Zuschlags-/
Abschlagssatz fiir den Aufschub/Vorbezug der Rente auf versicherungsmathematisch neutrale
Weise berechnet, wobei im Einklang mit dem OECD-Rentenmodell von einer Preisindexierung
der Rentenleistungen und einem realen Abzinsungssatz von 2% ausgegangen wird. Die
Schatzungen werden fiir ein OECD-Durchschnittsland berechnet. Fiir die Kohorte, die 2016
im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten ist (Geburtsjahrgang 1996), betragt
die Lebenserwartung den Projektionen zufolge im Durchschnitt bei der Geburt 86,7 Jahre,
im Alter von 20 Jahren 87,3 Jahre, mit 65 Jahren 89,8 Jahre und mit 80 Jahren 92,6 Jahre.
Der jahrliche Zuschlags-/Abschlagsatz fiir den Aufschub/Vorbezug der Rente um ein Jahr
liegt zwischen 65 und 75 Jahren im Durchschnitt bei 6,5%. Er steigt von 5,4% im Alter von
65 Jahren auf 7,7% im Alter von 75 Jahren.

Um die Wirkung unterschiedlicher Mortalitdtsraten aufzuzeigen, wird in Abbildung 2.A1.1
auch der Fall der beiden Lander mit der niedrigsten bzw. héchsten Lebenserwartung im
Alter von 65 Jahren dargestellt — Lettland und Japan. So betragt der durchschnittliche ver-
sicherungsmathematisch neutrale Zuschlags-/Abschlagssatz zwischen 65 und 75 Jahren
in Japan 5,9% und in Lettland 7,4%, verglichen mit einem OECD-Durchschnitt von 6,5%.

und Lettland (niedrige Lebenserwartung)

OECD = = = |ettland = . = Japan

Abbildung 2.A1.1 Zuschlag (Abschlag) fiir den Aufschub (Vorbezug) der Rente um ein Jahr in
einem gegebenen Alter (x-Achse) fiir den OECD-Durchschnitt, Japan (hohe Lebenserwartung)

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 783 74 75 76 77 78 79

Anmerkung: Preisindexierung der Rentenleistungen, Mortalitdtsraten der Geburtsjahrgange 1996.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633641
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Schliefslich wird in Abbildung 2.A1.2 die Wirkung der angewandten Indexierungsregel
anhand der Zuschlags-/Abschlagssitze veranschaulicht, die bei Preis- bzw. Lohnindexierung
versicherungsmathematische Neutralitdt gewéhrleisten. Bei der Lohnindexierung wird die
Annahme des OECD-Rentenmodells zugrunde gelegt, d.h. ein jahrliches Reallohnwachstum
von 1,25%. Nimmt man statt der Preis- die Lohnindexierung, verringert sich der Zuschlags-
satz im Durchschnittsland um etwa 0,8 Prozentpunkte. Bei der Lohnindexierung steigt der
versicherungsmathematische neutrale Satz von 4,6% im Alter von 65 Jahren auf 6,9% im
Alter von 75 Jahren.

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass sich diese Schatzungen auf die kumulierten
Rentenleistungen beziehen, und die zuséatzlichen Anspriiche, die durch einen Rentenaufschub
entstehen, unberticksichtigt bleiben. Geht man beispielsweise davon aus, dass der Steige-
rungssatz fiir die Rentenleistungen je zusatzlichem Beitragsjahr 1% betragt, was gemafs
Indikator 3.6 eine verniinftige Annahme ist, dann sollten die obengenannten jahrlichen
Zuschlage um 1 Prozentpunkt hoher angesetzt werden, um die Wirkung auf die tatsachlich
ausgezahlten Renten zu bestimmen.

Abbildung 2.A1.2 Zuschlag (Abschlag) fiir den Aufschub (Vorbezug) der Rente um ein Jahr in
einem gegebenen Alter (x-Achse) je nach Indexierung der Rentenleistungen

Preisindexierung = = = Lohnindexierung

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%
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20% |

0.00/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
° 60 6 62 63 64 65 66 67 68 69 70 7 72 73 74 75 76 77 78 79 80

Anmerkung: OECD-Durchschnitt der Mortalitdtsraten fiir den Geburtsjahrgang 1996.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933633660

88 RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018



2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

ANHANG 2.A2

Wichtigste Regeln fuir Rentenabschldge bzw. -zuschldge
sowie die Kombination von Erwerbstdtigkeit und
Rentenbezug

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018 89



06

810¢ dDI0 ® NIYOLVIIANI -~ ¥IANYT-02D ANN -ADIO £T0¢ ADI'Td NINIT 4NV NILNIY

Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschléige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug

Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag Rgntenemtntts— Grenze fir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Australien 65 Jahre 57 Jahre fiir die - - - N Die Sozialrente wird gekiirzt, wenn das Jahreseinkommen aus anderen Quellen
Superannuation einen bestimmten Freibetrag fiir das Renteneinkommen (,income free area") tber-

steigt. Dieser wird jahrlich im Juli angepasst. Im Zeitraum 2016-2017 lagen die
Freibetrage auf Zweiwochenbasis bei 164 $A fiir einen alleinstehenden Rentner und
144 $A fiir einen Ehepartner im Ruhestand (bzw. 292 $A fiir ein Rentnerehepaar).
Die Sozialrente sieht eine einkommensabhéngige Vergiinstigung, den ,Work Bonus®,
vor, um Personen im Rentenalter zu ermutigen, ihre Erwerbstétigkeit fortzusetzen.
Dieser Freibetrag ermdglicht es Rentnern bis zu 250 $A auf Zweiwochenbasis

zu verdienen, die in der Einkommenspriifung nicht als Einkommen angerechnet
werden. Rentner, die auf Zweiwochenbasis weniger als 250 $A verdienen, kénnen
den ungenutzten Betrag bis zu einem Hochstwert von 6 500 $A kumulieren und mit
kiinftigem Erwerbseinkommen verrechnen. Der Work Bonus in Kombination mit dem
Freibetrag fiir Renteneinkommen (,Free Area“) erméglicht es einem alleinstehenden
Rentner, der Gber keine sonstigen Einkommen verfiigt, jedes Jahr bis zu etwa 10 764 $A
zu verdienen, ohne dass seine Rente dadurch beeintréchtigt wird. Dariiber hinaus
wird eine Vermégenspriifung durchgefiihrt. Nahezu 42% der Rentner erfahren

auf Grund der Bediirftigkeitspriifung eine Leistungskiirzung und beziehen daher

nur einen verringerten Rentensatz. Innerhalb dieser Gruppe wurden die Renten

von 57% der Rentner infolge der Einkommenspriifung und von 43% infolge der
Vermdgenspriifung gekirzt. Etwa 58% der Rentner beziehen den vollen Rentensatz.
Im Juli 2016 lag der Schwellenwert fir Wohneigentum in der Vermdgenspriifung

bei 209 000 $A fiir einen alleinstehenden Rentner und 296 500 $A fiir ein
Rentnerpaar. Fiir Nicht-Wohneigentiimer betrug die Vermdgensgrenze 360 500 $A
fiir einen alleinstehenden Rentner und 448 000 $A fiir ein Rentnerpaar. Hohere
Vermégenswerte fihren fir alleinstehende Rentner und Rentnerpaare zu einer
Kiirzung der Rente um 1,50 $A pro zwei Wochen je 1 000 $A, die diese Betrage
tberschreiten. Das selbstgenutzte Wohneigentum ist von der Vermdgensprifung
ausgenommen.Die australische Regierung hat im Haushalt 2015-2016 Anderungen
der Vermdgenspriifungen angekiindigt. Die Parameter sollen neu gewichtet werden,
um die Ausrichtung und die langfristige Tragfahigkeit des Alterssicherungssystems
zu verbessern. Seit dem 1. Januar 2017 sind die Schwellenwerte fiir die Ein-
beziehung in die Vermdgenspriifung erhdht worden. Die neu festgesetzte Hohe

des Vermogens (ohne selbstgenutztes Wohneigentum), ber das Rentner verfiigen
kénnen, ohne dass es in der Vermdgenspriifung berlicksichtigt wird und Aus-
wirkungen auf die Rentenleistungen hat, belduft sich auf 250 000 $A fiir einen
alleinstehenden Wohneigenttimer und 375 000 $A fiir ein Eigentiimerpaar. Fiir Nicht-
Wohneigenttimer wurden die Schwellenwerte fiir einen Alleinstehenden auf 450 000 $A
und fiir ein Nicht-Wohneigentiimerpaar auf 575 000 $A angehoben. Im Zuge der
Veranderungen wurde auch der Kiirzungssatz von 1,50 $A auf 3,00 $A angehoben,
so dass die Rente je 1 000 $A {iber dem Schwellenwert auf Zweiwochenbasis um 3 $A
gekirzt wird. Die Ausklammerung des selbstgenutzten Wohneigentums aus der
Vermégenspriifung blieb von den Anderungen unberiihrt.
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Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag Re_ntenemtntts- Grenze fir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Belgien 65 Jahre 62 Jahre (mit 40 - N Fir Rentner ab 65 Jahren oder Personen mit einer Erwerbsbiografie von mindestens
Beitragsjahren) 45 Jahren (Erwerbstatigkeit von mindestens 1/3 Vollzeitaquivalent pro Jahr) gibt es
keine Restriktionen. Bei der Kombination einer Altersrente mit einem Arbeitsentgelt
gibt es fiir Rentner unter 65 Jahren und mit weniger als 45 Erwerbsjahren
eine Verdienstgrenze. Bei einem Jahresverdienst von weniger als 22 521 Euro
(Alleinstehende) bzw. 27 394 Euro (mit einem unterhaltsberechtigten Kind) wird die
Rente nicht gekiirzt. Uber diesen Hochstgrenzen wird die Rente um 35% gekiirzt,
wenn der Verdienst weniger als 200% des Schwellenwerts betragt, vollstandig
ausgesetzt wird die Rentenzahlung, wenn der Verdienst 200% des Schwellenwerts
Uberschreitet.
Chile 65 (60) Jahre Beliebiges N
Alter (beitrags-
bezogenes
System), wenn die
Rente zumindest
80% der PMAS
(pension méxima
con aporte
solidario —
Hochstrente mit
Solidaritatsbeitrag)
und 70% des
Durchschnitts-
einkommens der
vergangenen
10 Jahre ausmacht
Danemark 65 Jahre 60 Jahre Regelrenten- Ist abhangig N Die Rentenleistung kann bei Jahresverdiensten (Arbeitseinkommen) von mehr
(beitragsbezogene alter+10 J. von der Lebens- als 316 000 DKK fiir einen unverheirateten Rentner gesenkt werden. Bei einem
Betriebsrente) erwartung zum jahrlichen Gesamteinkommen von iiber 69 800 DKK fiir einen unverheirateten
Zeitpunkt des Rentner bzw.140 000 DKK pro Ehepartner wird die Zusatzrente reduziert.
Renteneintritts
Deutschland 65 Jahre 63 Jahre 3.60% 6% Arbeitskrafte mit einem jahrlichen Hinzuverdienst von bis zu 6 300 Euro wird die
5 Monate (63 J. volle Rente gezahlt, bei Personen mit einem jahrlichen Hinzuverdienst von mehr als
mit 45 Beitrags- 6 300 Euro wird die Vollrente um 40% des zusatzlichen Verdiensts gekiirzt. Jenseits
jahren) von 67 Jahren unterliegt die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
keiner Verdienstpriifung mehr.
Estland 63 Jahre Regelrenten- 4.80% 10.80% N Erwerbseinkommen und Renteneinkommen kénnen kombiniert werden. In

alter-3 J.

diesem Fall werden erneut Beitrage gezahlt, und die Rente wird jedes Jahr neu
berechnet. Personen, die eine vorgezogene Altersrente beziehen, missen jegliche
Erwerbstétigkeit einstellen.
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag antenelntntts- Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Finnland 65 Jahr 63 Jahre 4.8% 7.2% N Nach Renteneintritt entstehen durch das Arbeitsentgelt zusétzliche Rentenan-
(Volksrente) (Volksrente), spriiche, und der Steigerungssatz betragt 1,5% pro Jahr bis zum Alter von
4.8% (verdienst- 68 Jahren.
abhéngig nach
68 Jahren)

Frankreich 65.6 J. (61.6 J. 61.6 Jahre 5% N Zwei unterschiedliche Modelle erméglichen die Kombination von Erwerbstétigkeit
mit 41.6 Beitrags-  (verdienstabhéngig), und Rentenbezug: Retraite progressive (schrittweiser Eintritt in den Ruhestand):
jahren) 56.6 J. (betrieblich) Rentenbezug und Erwerbstatigkeit konnen ab dem gesetzlichen Renteneintrittsalter

(62 Jahre fiir den Geburtsjahrgang 1955) oder ab dem Alter von 60 Jahren fiir
Personen mit mindestens 150 Beitragstrimestern kombiniert werden. Der Versicherte
reduziert die Zahl der Arbeitsstunden (auf 40-80% der effektiven Arbeitszeit) und erhalt
den entsprechenden Teil des Verdiensts in Kombination mit einem Teil der Altersrente.
Der Versicherte entrichtet weiter Beitrage, und die Renten werden neu berechnet,

um diese neuen Beitragszahlungen zu beriicksichtigen. Cumul emploi-retraite
(Kumulation von Beschaftigung und Rente): Ein Ruhestandler kann erwerbstatig sein
und Erwerbseinkommen und Rentenbez(ige unbegrenzt kombinieren, sofern er die
Bedingungen fiir den Bezug einer Vollrente erfilllt (gesetzliches Renteneintrittsalter

+ Anzahl der Beitragsjahre bzw. gesetzliches Renteneintrittsalter ohne Abschldge).
Auch wenn der Versicherte diese Bedingungen nicht erfillt, lassen sich Erwerbs-

und Renteneinkommen bis zu einem gewissen Grad kombinieren. In beiden Féllen
erwerben erwerbstétige Rentner keine zusétzlichen Rentenanspriiche.

Griechenland 67 J. (62 J. mit 62 Jahre 6% (fur Per- - - N Rentner unter 55 Jahren diirfen nicht gleichzeitig erwerbstatig sein und Renten-
40 Beitrags- sonen, deren leistungen beziehen. Rentner ab 55 Jahren diirfen erwerbstétig sein, ihre Rente
jahren) Anspruch auf ist aber verdienstabhéngig. In folgenden Féllen ist eine Kumulation mit Erwerbs-

reduzierte Alters- einkommen méglich: Rentner, die (als abhéngig oder selbststéndig Beschaftigte)
rente nach dem eine der Pflichtversicherung EFKA (Einheitlicher Sozialversicherungstrager) unter-
19.08.2015 liegende Erwerbstatigkeit ausiiben, beziehen die Bruttogrund- und -zusatzrente in
festgesetzt der Beschaftigungsphase mit einem Abschlag von 60%. Einkommenspriifung: Das
wurde, gilt eine Jahresnettoeinkommen (Arbeitsentgelt und Rentenbezlige) darf 6 824,45 Euro, das
zusatzliche steuerpflichtige Jahreseinkommen 7 961,87 Euro und das gesamte zu versteuernde
Verringerung Familieneinkommen 12 389,65 Euro nicht tiberschreiten.
um 10% bis zum
Erreichen des
gesetzlichen
Rentenalters.
Nach Erreichen
der neuen
Regelalters-
grenze entfallt
die zusatzliche
Verringerung

Irland 66 Jahre - - - - N

810¢ dDI0 ® NIYOLVIIANI -~ ¥IANYT-02D ANN -ADIO £T0¢ ADI'Td NINIT 4NV NILNIY

NYIANYT-ADIO NI ANV.ILSTIHNY NIA NI ONVOIIId) ¥ITdIXITI T



€6

Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

8T10C dD30 ® NTYOLVIIANI —~ ¥IANYT-0¢D ANN -ADIO £T0¢ ADI'Td NINIT ANV NILNIY

Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag antenemtntts- Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Island 67 Jahre 65 Jahre 70 Jahre
Israel 67 (62) Jahre - - 5% Es gibt Grenzen fiir die Erwerbseinkommen méannlicher Rentner bis zum Alter von
70 Jahren. Fiir Frauen wird diese Altersschwelle schrittweise angehoben und 2020
bei 70 Jahren liegen.
Italien 66.8 (65.8) J. 62.8 (61.8) J. 1 Prozentpunkt N
Japan 65 Jahre 60 Jahre 6% 8.40% N In der Altersgruppe 60-64 Jahre werden die Rentenleistungen ab einem Gesamt-
einkommen aus monatlicher Rente und monatlichem Standardverdienst von Gber
280 000 Yen gekiirzt. In der Altersgruppe der tiber 65-Jahrigen werden die Renten-
leistungen ab einem Gesamteinkommen aus monatlicher Rente und monatlichem
Standardverdienst von iiber 460 000 Yen gekirzt. Arbeitskrafte tber 70 Jahre
missen keine Beitrdge entrichten.
Kanada 65 Jahre 60 Jahre (CPP) 7.20% 70 Jahre 7.2% (OAS-Old CPP-Ruhestandsleistung/QPP-Ruhestandserganzung: Wird Rentnern gezahlt, die
Age Security), weiter erwerbstatig sind. In der kanadischen Rentenversicherung (CPP) sind die
8.4% (CPP- Beitrage auf anrechnungsfahige Erwerbseinkommen fiir Rentner zwischen 60 und
Canada Pension 64 Jahren gesetzlich vorgeschrieben und fiir Rentner zwischen 65 und 70 Jahren
Plan) freiwillig. Arbeitgeberbeitrage sind fiir Arbeitnehmer zwischen 65 und 70 Jahren, die
freiwillig einzahlen, Pflicht. Im Quebec Pension Plan (QPP) sind Rentner jeden Alters
beitragspflichtig.
Korea 61 Jahre 57 Jahre 6% Regelrenten- 7.20% N Rentner Giber 61 Jahre, die das Durchschnittsentgelt der Versicherten Ubertreffen,
alter+5 J. erhalten 50% der Altersrente, wobei die Leistungen mit jedem zusétzlichen Jahr
der Erwerbstétigkeit um 10% erhoht werden. Dies wird als ,aktive Altersrente”
bezeichnet. Erwerbstétige Rentner im Alter von 61-65 Jahren haben die Wahl
zwischen ,Rentenaufschub” oder ,aktiver Altersrente”. Einkommens- und Verdienst-
priifung: Bei unter 66-Jahrigen darf das zu versteuernde Monatseinkommen bzw.
der Verdienst aus Erwerbstatigkeit 2 105 482 KRW nicht iibersteigen.
Lettland 62.75 Jahre Regelrentenalter-2 J.
Luxemburg 65 J. (60 J. mit 60 Jahre N Die Rente muss im Alter von 65 Jahren in Anspruch genommen werden, es sei
40 Beitrags- denn, die Anspruchskriterien sind zu diesem Zeitpunkt nicht erfiillt. Jedoch kann
jahren) der Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit kombiniert werden, ohne dass sich die
Rente dadurch verringert.
Mexiko 65 Jahre 60 Jahre N
Neuseeland 65 Jahre - - - - N
Niederlande 65.5 Jahre
Norwegen 67 Jahre 62 Jahre 75 Jahre N Es ist nicht mdglich, den Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit zu kombinieren,

solange keine Einkommenspriifung vorgenommen wurde. Einkommenspriifung: Die
Rente wird um 50% des Uber den Freibetrag hinausgehenden Einkommens gekirzt.
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

Vorruhestands- Maximales

Regelrentenalter alter Abschlag Rentenalter

Renteneintritts-

Zuschlag oficht

Grenze fir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug

Osterreich

Polen

Portugal

Schweden

Schweiz

Slowak. Rep.

Slowenien

Spanien

Tschech. Rep.

Tirkei

65 (60) Jahre 62 Jahre 5.10% 68J.m/63J.w 4.20% N

65 (60) Jahre - -

66.2 Jahre - - 70 Jahre
65 Jahre 61 J. (verdienst-
abhangig)

65 (64) Jahre 63J.m/62J.w 6.80% Regelrenten-
alter+5 J.

62 Jahre Regelrentenalter-2 J. 6.50%

60 (59.75) Jahre 3.6%

65 Jahre, 4 Regenrenten- 6-8%
Monate (65 J. mit  alter-2 J. mit

36,6 Beitrags- 35 Beitragsjahren

jahren)

63J.m/62,3J.w 60 Jahre 3.6% (1. Jahr),
4.8% (2. Jahr),
6% (3. Jahr)

60 (58) Jahre - .

4-12%

5.2-31.5%

6% N

4%
2-4% N

6% N

Bei einem Hinzuverdienst von mehr als 415,72 Euro im Monat wird die Rente
im Vorruhestand vollstandig entzogen. Unbegrenzter Hinzuverdienst nach dem
Renteneintrittsalter.

Erwerbseinkommen und Renteneinkommen kénnen kombiniert werden. Allerdings
mussen Beschaftigungsverhéltnisse beendet werden, bevor eine Vollrente

bezogen werden kann. In der Folgezeit kann der Rentner auf der Basis eines neuen
Arbeitsvertrags seine Erwerbstatigkeit fortsetzen und gleichzeitig die volle Rente
beziehen. Es gibt einige Einschrankungen in Bezug auf die Kombination von Erwerbs-
einkommen und Renteneinkommen bei Personen, die vor Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters erwerbstatig sind und eine Rente beziehen sowie Personen, die eine
Invaliditatsrente beziehen und als teilweise erwerbsunfahig eingestuft sind. Die
Einkommen (einschl. Rentenleistungen) unterliegen der Einkommensteuer.

Im 6ffentlichen Rentensystem entrichten Versicherte nach Vollendung des 65. Lebens-
jahrs keine Rentenversicherungsbeitrage mehr.

Fir Personen, die Rentenbezug und Erwerbstatigkeit kombinieren, wird die Renten-
leistung automatisch jedes Jahr oder auf Antrag in dem Moment berechnet, in dem
der Betreffende schlieBlich in den Ruhestand geht, wobei die wahrend des jeweiligen
Zeitraums erworbenen Entgeltpunkte zur Halfte angerechnet werden.

Der Bezug einer Teilrente ist ab dem Alter von 61 Jahren und vier Monaten 2016
maglich, wenn eine neue Arbeitskraft eingestellt wird. Nach Abschluss der Reform

im Jahr 2027 wird der Bezug einer Teilrente mit 63 Jahren und 36,5 Beitragsjahren
oder mit 65 Jahren und mehr als 33 und weniger als 36,5 Beitragsjahren oder mit 65
Jahren und 2 Monaten im Jahr 2014 (ohne Einstellung einer Ersatzkraft) moglich sein.
Sowohl die neu eingestellte Arbeitskraft als auch der Teilrentner miissen voll in das
Rentensystem einzahlen. Vor der Reform entrichteten Teilrentner nur einen anteiligen
Beitrag entsprechend der tatsachlich geleisteten Arbeitstage. Seit Marz 2013 ist es fiir
Personen, die das Regelrentenalter Uberschritten haben, méglich, Rentenleistung und
Erwerbseinkommen zu kombinieren. In diesen Fallen wird die Rentenleistung aber um
50% gekiirzt.

Es ist mdglich, Rentenbezug und Erwerbstatigkeit zu kombinieren (seit 2010 wird
die gewahrte Rente (Gesamtsteigerungsfaktor) je 360 geleisteter Arbeitstage bei
gleichzeitigem Vollrentenbezug um 0,4% erhoht) und die Halfte der Altersrente zu
beziehen. Die Kombination von halber Altersrente und Erwerbstatigkeit erhoht den
Gesamtsteigerungsfaktor je 180 Arbeitstage um 1,5%.

810¢ dDI0 ® NIYOLVIIANI -~ ¥IANYT-02D ANN -ADIO £T0¢ ADI'Td NINIT 4NV NILNIY

NYIANYT-ADIO NI ANV.ILSTIHNY NIA NI ONVOIIId) ¥ITdIXITI T



S6

Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

Vorruhestands-

Maximales

Renteneintritts-

Regelrentenalter alter Abschlag Rentenalter Zuschlag oficht Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
Ungarn 63 Jahre Jedes beliebige 6% Die Zahlung von Pensionen an erwerbstatige offentlich Bedienstete wird ausgesetzt.
Alter fiir Frauen Fir Rentner, die das gesetzliche Rentenalter noch nicht erreicht haben, wird die
mit 40 Beitrags- Rentenzahlung bis zum Ende des Jahres ausgesetzt, sobald das Jahresarbeits-
jahren entgelt das 18-Fache des Mindestlohns erreicht.

Ver. Kénigreich 65 (63) Jahre - - 5,80%

Ver. Staaten 66 Jahre 62 Jahre 6.66% fir die 70 Jahre 8% N Es ist auch méglich, den Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit zu kombinieren,
ersten 3 Jahre, wobei eine Verdienstpriifung durchgefiihrt wird. Fiir Personen, die in einem Jahr vor
dann 5% fiir die Erreichen ihres Regelrentenalters Leistungen erhalten, verringert sich die Rente um
beiden letzten 50% des Verdienstanteils, der 15 720 US-$ tbersteigt. Bei einem Verdienst von tber
Jahre 41 880 US-$ im Jahr des Erreichens des Regelrentenalters werden die Leistungen

je 3 US-$ zusatzlichem Verdienst um 1 US-$ gekirzt. Fir Arbeitskrafte, die ihr
Regelrentenalter vollendet haben, werden keine verdienstabhéngigen Abzlige mehr
vorgenommen.
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Kapitel 3

Aufbau der Alterssicherungssysteme

Die fiinf Indikatoren in diesem Abschnitt befassen sich eingehend mit dem Aufbau der nationalen
Alterseinkommenssysteme in den OECD-Ldndern und anderen grofsen Volkswirtschaften. Mit
dem ersten Indikator wird die Systematik der verschiedenen Arten der Altersvorsorge dar-
gelegt, wie sie weltweit beobachtet wurden. Anhand dieser Systematik wird der Aufbau der
Alterssicherungssysteme in 43 Lindern beschrieben.

Mit den néchsten vier Indikatoren werden die Parameter und Regeln der Alterssicherungssysteme
erldutert. Die Beschreibung beginnt mit dem zweiten Indikator, der sich auf die Grundrente, die
Sozialrente und die Mindestrente erstreckt. Aufgezeigt werden die Hohe der Leistungen und
der Erfassungsgrad dieser Systeme. Der dritte Indikator beschidiftigt sich mit den gesetzlichen
verdienstabhdngigen Alterssicherungssystemen. Er zeigt, wie die Leistungen in diesen Systemen
festgelegt werden und welches Verdienstspektrum erfasst wird. Der vierte Indikator gibt
Aufschluss iiber das derzeitige Renteneintrittsalter nach Alterssicherungssystem fiir eine
Person, die im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten und im Jahr 2016 in den
Ruhestand gegangen ist. Der letzte Indikator informiert iiber das kiinftige Renteneintrittsalter
einer Person, die 2016 im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten ist und in
Zukunft in den Ruhestand gehen wird.

Die statistischen Daten fir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.



3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

AUFBAU DER NATIONALEN ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

Wichtigste Ergebnisse

Die Alterseinkommenssysteme sind vielgestaltig und setzen sich haufig aus einer Reihe unterschiedlicher
Komponenten zusammen. Daher ist es schwierig, eine Klassifizierung der Alterssicherungssysteme und der
verschiedenen Alterseinkommensmodelle vorzunehmen. Die hier verwendete Systematik der Alterseinkommen
umfasst zwei gesetzliche ,Sdulen“: eine bedarfsorientierte und eine verdienstabhéngige Komponente. Die freiwillige
Komponente der Alterssicherung, sei sie privater oder betrieblicher Art, bildet die dritte , Saule.

Das in der Abbildung dargestellte Schema stiitzt sich
auf Funktion und Ziel der einzelnen Komponenten des
Alterseinkommenssystems. Die erste Sdule umfasst
Leistungen, die so gestaltet sind, dass den Rentnern ein
bestimmter absoluter Mindestlebensstandard gesichert
wird. Die verdienstabhéngigen Komponenten der zweiten
Sdule sind so ausgelegt, dass ein bestimmter - im Verhalt-
nis zum Lebensstandard wahrend der Erwerbstétigkeit
definierter - angestrebter Lebensstandard im Ruhestand
gewahrleistet wird. Innerhalb dieser Sdule werden die
Systeme nochmals entsprechend dem Versicherungstriger
(offentlich oder privat) sowie der Art und Weise unterteilt,
in der die Leistungen definiert sind. In Renten auf einen Blick
liegt das Hauptaugenmerk auf den gesetzlich vorgeschrie-
benen Komponenten, wenngleich auch Informationen zu
manchen freiwilligen, privaten Altersvorsorgesystemen
bereitgestellt werden.

Anhand des Schemas wird in der Tabelle der Aufbau
der nationalen Alterssicherungssysteme aufgezeigt. Die
in der ersten Saule aufgefiihrten Leistungen, die Alters-
armut verhindern sollen, werden vom 6ffentlichen Sektor
bereitgestellt. Es lassen sich drei Hauptarten unterscheiden.

Die Grundrente gibt es in zwei Varianten: zum einen
in Form einer Rentenleistung, die allen unabhéngig von
den getdtigten Beitragszahlungen gewahrt wird, wobei die
Leistungsempféanger u.U. bestimmte Wohnsitzkriterien
erfiillen miissen. In manchen Lidndern kann es sein, dass
wohnsitzabhédngige Leistungen mit sonstigen Alters-
einkommen verrechnet werden. Und zum anderen in
Form einer Rentenleistung, die ausschliefilich auf Basis
der Zahl der Beitragsjahre, d.h. unabhéngig vom Verdienst,
gezahlt wird. 18 OECD-Lander verfiigen iiber ein solches
Grundrentensystem bzw. andere Modelle mit dhnlicher
Wirkung.

Mindestrenten konnen sich entweder auf die Mindest-
leistungen eines bestimmten Beitragssystems oder
aller Systeme zusammengenommen beziehen. Sie exis-
tieren in 15 OECD-Landern. Fiir die Bestimmung der Héhe
der Rentenanspriiche ist nur das Alterseinkommen aus-
schlaggebend: Anders als beim System bediirftigkeits-
abhédngiger Leistungen flief2en Einkiinfte aus Ersparnissen
usw. nicht in die Berechnung ein. Die in verdienstabhan-
gigen Systemen der zweiten Sdule, z.B. in Belgien und Frank-
reich, vorgesehenen Mindestrentenanspriiche haben auch
einen Umverteilungseffekt und kommen Arbeitskraften
mit sehr geringem Verdienst zugute, da ihre Rentenleistun-
gen so berechnet werden, als hatten sie hohere Renten-
anspriiche erworben.

Sozialrentensysteme sehen hohere Leistungen fir
finanziell schlechtergestellte Rentner und geringere
Leistungen fiir finanziell bessergestellte vor. Die Hohe
der Leistungen richtet sich in diesen Systemen entweder
nach dem Einkommen aus anderen Quellen oder nach der

Einkommens- und Vermdogenssituation des Empféangers.
Alle Lander haben allgemeine soziale Sicherheitsnetze
dieser Art eingerichtet. Entsprechend sind in dieser
Rubrik in der Tabelle nicht alle Ladnder, sondern nur sieben
OECD-Lander aufgefiihrt, in denen geringverdienende
Arbeitskrafte mit vollstdndiger Erwerbsbiografie (30%
des Durchschnittsverdiensts) Anspruch auf bedirftig-
keitsabhéngige Leistungen haben.

Unter den OECD-Landern haben nur Irland und Neu-
seeland keinerlei gesetzliche Alterssicherung der zweiten
Saule. In den anderen 33 Landern existieren 4 Typen von
Alterssicherungssystemen.

Leistungsbezogene Systeme werden in 18 OECD-Landern
vom Offentlichen Sektor bereitgestellt. Private (betrieb-
liche) Vorsorgesysteme sind in drei OECD-Landern (Island,
Niederlande und Schweiz) gesetzlich vorgeschrieben oder
quasi-vorgeschrieben. Das Alterseinkommen héngt von
der Zahl der Beitragsjahre und dem individuellen Arbeits-
entgelt ab.

Entgeltpunktesysteme existieren in vier OECD-Landern.
In Frankreich handelt es sich um die (vom 6ffentlichen
Sektor verwaltete) betriebliche Altersvorsorge und in
Estland, Deutschland und der Slowakischen Republik um
die gesetzliche Rentenversicherung. Im Rahmen dieser
Systeme erhalten die Versicherten Entgeltpunkte, die sich
aus dem jahrlichen Arbeitsentgelt errechnen. Bei Renten-
eintritt wird die Zahl der Entgeltpunkte mit einem Entgelt-
punktwert multipliziert und so in eine regelméfige Renten-
zahlung umgerechnet.

Beitragsbezogene Systeme sind in zehn OECD-Léndern
vorgeschrieben. In diesen Systemen werden die Beitrdge
auf einem individuellen Rentenkonto angespart. Die
angesammelten Beitrdge und Kapitalertrdge werden bei
Renteneintritt iiblicherweise in eine regelméflige Renten-
zahlung umgewandelt. In Ddnemark und Schweden gibt
es zusatzlich zu der weniger umfassenden Pflichtrenten-
versicherung quasi-vorgeschriebene betriebliche Vor-
sorgesysteme, die beitragsbezogen sind.

Notional-Accounts-Systeme (Systeme mit fiktiven
Rentenkonten) finden sich in fiinf OECD-Landern (Italien,
Lettland, Norwegen, Polen und Schweden). In diesen
Systemen werden die Beitrdge auf individuellen Konten
verbucht und die Guthaben zu einem bestimmten Satz
verzinst. Die Konten sind insofern , fiktiv, als die Guthaben
nur in den Biichern der zustdndigen Verwaltung existieren.
Bei Renteneintritt wird das angesparte fiktive Kapital
anhand einer Formel, die sich nach der Lebenserwartung
richtet, in eine regelmafsige Rentenzahlung umgerechnet.
Da diese Systeme in Anlehnung an die beitragsbezogenen
Systeme konzipiert wurden, werden sie haufig auch als
Systeme mit fiktiv beitragsbezogenen Rentenkonten (NDC)
bezeichnet.
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3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

3.1 Systematik: Verschiedene Arten der Altersversorgung

Alterseinkommenssystem

lErste Saule . ;weite Séulel Dritte Sule
Gesetzlich vorgeschn'eben, Gesetzlich vorggschneben, Freiwillig, Ersparnisse
Angemessenheit Erspalrnlsse
I ]
Grundrente || Offentlich Privat Privat
Bedurftigkeitsabhangig/ | | Leistungs- | | | | Leistungs- | | Leistungs-

Sozialrente bezogen bezogen bezogen

Mind_estrg_nte Entgeltpunkte || || Beitrags- | Beitrags-

(zweite Saule) bezogen bezogen

Fiktive
Rentenkonten =
3.2 Aufbau der Altersversorgung
Grund- Mindest- Sozial- Offentlich Privat Grund- Mindest- Sozial- Offentich Privat
rente rente rente rente rente rente
Typ Typ Typ Typ

OECD-Mitglieder OECD-Mitglieder (Forts.)
Australien DC Niederlande v DB
Osterreich v/ DB Neuseeland v/
Belgien v v DB Norwegen v NDC DC
Kanada v v DB Polen v NDC
Chile v v DC Portugal v DB
Tschech. Rep. v v DB Slowak. Rep. v EP DC
Danemark v v DC Slowenien v DB
Estland v EP DC Spanien v DB
Finnland v v DB Schweden v NDC DC
Frankreich v DB+EP Schweiz v DB DB
Deutschland EP Trkei v DB
Griechenland v DB Ver. Konigreich v DB
Ungarn v DB Ver. Staaten DB
Island v v DB
Irland v Argentinien v v DB
Israel v DC Brasilien v DB
Italien v NDC China v NDC+DC
Japan v DB Indien v DB+DC
Lettland v NDC+DC Indonesien DC
Korea v DB Russ. Féderation v EP DC
Luxemburg v v DB Saudi-Arabien v DB
Mexiko v DC Siidafrika v

Anmerkung: DB = leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; EP = Entgeltpunkte; NDC = fiktiv beitragsbezogen. In Island und in der Schweiz
legt der Staat die Beitragssdtze, die Mindestverzinsung und den Umwandlungssatz zur Umrechnung des angesparten Kapitals in eine
regelmafdige Rentenzahlung fiir die obligatorische betriebliche Altersvorsorge fest. Diese Systeme sind daher implizit leistungsbezogen.
Quelle: Vgl. ,Landerprofile, verfiigbar unter http://oe.cd/pag.

StatLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633679
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3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

GRUNDRENTE, SOZIALRENTE UND MINDESTRENTE

beschrieben wurde.

25,6% des Durchschnittsverdiensts.

Grundrente, Mindestrente oder Sozialrente.

Wichtigste Ergebnisse

Die Grundrente und die Mindestrente gelten zusammen mit der Sozialrente als erste Schutzebene fiir dltere
Menschen innerhalb des Alterseinkommenssystems. Sie bilden die erste Sdule der OECD-Systematik der
Altersversorgung, wie sie bereits in Bezug auf den Indikator ,,Aufbau der nationalen Alterssicherungssysteme*

Grundrenten existieren in 18 OECD-Landern, und ihre Hohe betrdagt im Durchschnitt dieser Lander 19,9%
des Durchschnittsverdiensts. 27 OECD-Lander gewahren Sozialrenten, die 18,1% des Durchschnittsverdiensts
entsprechen. AufSerdem sehen 14 OECD-Lander Mindestrenten vor, die zumeist iiber dem Niveau der Grund- oder
der Sozialrente liegen. Fiir eine Person mit vollstdndiger Erwerbsbiografie betragt die durchschnittliche Mindestrente

Im Durchschnitt erhalten etwa drei von zehn &lteren Menschen in irgendeiner Form Unterstilitzung durch

In den OECD-Liandern werden die Alterseinkommen,
die fir die Gewahrleistung eines Mindestlebensstandards
im Alter sorgen sollen, hauptsachlich auf dreierlei Weise
sichergestellt (Tabelle 3.3). Der linke Teil der Tabelle enthélt
Informationen liber die Hohe der Leistungen gemafs den
verschiedenen Rentenarten. Die Hohe der Leistungen ist
in absoluten Zahlen - in nationalen Wahrungseinheiten —
angegeben, damit eine direkte Verbindung zu den detaillier-
ten Informationen in den unter http://oe.cd/pag verfiig-
baren Landerprofilen hergestellt werden kann. Die Hohe
der Leistungen ist auch in relativen Werten - in Prozent
des gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdiensts —
genannt, um Lindervergleiche zu erleichtern. (Vgl. den
Indikator ,Durchschnittsverdienst” in Kapitel 6.)

Die jeweils angegebene Rentenhdhe bezieht sich auf
alleinstehende Personen. Bei Ehepaaren ist es in einigen
Féllen — in der Regel bei der beitragsabhingigen Mindest-
rente so, dass die Partner ihre individuellen Renten-
anspriiche einlésen. In anderen Féllen - insbesondere bei
der Sozialrente — werden Ehepaare bei der Rentenberech-
nung als Einheit betrachtet, so dass ihre Rentenleistungen
generell weniger als doppelt so hoch sind wie die Renten-
anspriiche einer alleinstehenden Person.

Die Analyse der Rentenhdhe wird durch die Existenz
zahlreicher Altersvorsorgemodelle in vielen Landern
erschwert. In einigen Féllen sind die Leistungen der ver-
schiedenen Modelle kumulierbar, wahrend in anderen
die Leistungen in gewissem Mafde substituierbar sind.
Grund- und Mindestrenten sind daher in Abbildung 3.4
zusammengefasst dargestellt. Die dunklen Balken zeigen
die Gesamthohe der Grundrente. Diese kann als das
absolute Mindesteinkommen aus dem Sicherheitsnetz
betrachtet werden, das entweder auf Wohnsitzkriterien
oder Beitragszeiten basiert. Die helleren Balken stellen
die beitragsabhangige Mindestrente dar. Der Gesamtwert
aus beiden Balken entspricht den Mindestleistungen
fiir eine Arbeitskraft, die ab dem Alter von 20 Jahren bis
zum nationalen Regelrentenalter fiir jedes Jahr Beitrdge
entrichtet hat.
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Im OECD-Raum gibt es nur finf Lander, die in ihrem
System weder eine Grund- noch eine Mindestrente haben
(Deutschland, Korea, Osterreich, Slowakische Republik und
Vereinigte Staaten). Von den anderen 30 Lindern verfiigen
18 liber eine Grundrente, darunter Lander, in denen sie
wohnsitzabhéangigist, wie beispielsweise die Niederlande
und Neuseeland. Der Leistungsanspruch setzt sich unter
anderem in Ddnemark, Island und Kanada aus Grundrente
und bedirftigkeitsabhéngigen Leistungen zusammen.

Eine Mindestrente gibt es in 13 Landern, von denen nur
Luxemburg und die Tschechische Republik sowohl eine
Grundrente als auch eine Mindestrente haben. Die Hohe
der Leistungen reicht von einem Tiefstwert von 10% des
Durchschnittsverdiensts in Ungarn bis zu 41% in der Tirkei,
wobei der Durchschnittwert der 13 Lander 25% betragt.

Erfassungsgrad

Der prozentuale Anteil der iiber 65-Jahrigen, die
Leistungen der ersten Saule in Anspruch nehmen, ist
in den beiden letzten Spalten der Tabelle und in der
rechten Abbildung 3.5 aufgefiihrt. Die Daten beziehen
sich ausschliefslich auf die nicht beitragsabhédngigen
Leistungen aus dem Sicherheitsnetz (ohne die reinen
wohnsitzabhdngigen Grundrenten ohne Einkommens-
prifung, z.B. in Neuseeland) und die beitragsabhangige
Mindestrente. Diese Leistungen spielen in den einzel-
nen Liandern eine sehr unterschiedliche Rolle. In Dane-
mark beziehen 81% der Uber 65-Jahrigen zumindest
eine Teilrente aus dem Sicherheitsnetz. In Australien
erhalten 76% einen Grundrentenanteil. Im Gegensatz dazu
beziehen in Japan, Luxemburg, Portugal, der Slowakischen
Republik und Ungarn héchstens 3% der Rentner Leistungen
aus dem Sicherheitsnetz.

In Frankreich und Portugal erhalten nahezu 50%
bzw. rd. 40% der Uber 65-Jdhrigen eine Mindestrente. In
Belgien, Italien, Luxemburg und Spanien liegt der prozen-
tuale Anteil bei etwa 30%, wahrend er sich in Ungarn
auf weniger als 1% und in Slowenien auf lediglich 2% der
liber 65-Jahrigen belduft.
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3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

3.3 Grundrente, Sozialrente und Mindestrente, 2016

Empfanger, Empfanger,
Relative Hohe der Absolute Hohe der 2016 (in % Relative Hohe der Absolute Hohe der 2016 (in %
Leistungen (in % Leistungen (nationale der Uiber Leistungen (in % Leistungen (nationale der tiber
des Durchschnitts- Wahrungseinheiten 65-jahr. des Durchschnitts- Wahrungseinheiten 65-jahr.
verdiensts) pro Jahr) Leistungs- verdiensts) pro Jahr) Leistungs-
empféanger) empfanger)
g 2 @ 2 2 g 2 2 g 2 2 2 £ g 2 2
5 & 5 5 & 5 3. B s £ 5 5 & 5 T, B
2 3 © 2 3 © g2 & 2 3 © 2 3 © g2 @
= 2 S 2 2 S S 2 = 2 S 2 2 S S 2
G} = %) G} = [} 7] = o = [} (G} = %) » =
Australien 27.6 X X 22677 X X 76 Korea X X 6.5 X X 2400000 67 X
Osterreich X 27.8 X X 12359 10 Lettland X X 76 768
Belgien x 301 271 x 14025 12631 7 31 | Luxemburg 98 367 288 5496 20652 16176 1 29
Kanada 13.5 x 19.2 6879 X 9803 33 x| Mexiko X 294 6.2 x 33180 6960 60
Chile 14.0 X x 1122516 X X 60 x| Niederlande 26.3 X x 13352 X X X X
Tschech. Rep. 89 1.7 124 29280 38520 40920 . .. | Neuseeland 40.0 X x 23058 X X X X
Dénemark 17.6 x 18.6 72756 X 6788 81 x | Norwegen 32.5 X x 183480 X x 18 X
Estland 14.7 x 147 2009 X 2009 6 x | Polen x 222 152 x 10591 7248 12 .
Finnland 174 21.0 7612 X 9202 406 x | Portugal x 304 176 x 5328 3079 2 38
Frankreich x 217 253 X 8256 9610 4 49 | Slowak. Rep. x 407 198 x 4446 2166 1 7
Deutschland X x 2041 X X 9588 3.1 x| Slowenien x 132 174 X 2418 3183 17 2
Griechenland 23.0 X X 4608 X x 19 X | Spanien x 333 193 x 8905 5151 6 25
Ungarn x 103 83 x 342000 273600 0.39 0.6 |Schweden 22.3 X x 94359 X x 35 X
Island 5.7 x 179 478344 x 1509516 . X | Schweiz x 165 22.6 x 14100 19290 12
Irland 341 X 324 12132 X 11544 17 X | Tirkei x 4.2 71 x 15181 2607 22
Israel 12.9 x 235 18 368 X 33426 25 x| Ver. Konigr. 222 X X 8122 X x 14 X
Italien x 213 19.0 X 6525 5825 5 32 | Ver. Staaten X x 167 X X 8796 4 X
Japan 15.3 x 19.0 780 100 x 970380 3 X

Anmerkung: .. = Daten nicht verfiigbar. x = Nicht anwendbar. Die Daten iiber die Empfénger beziehen sich fiir Estland, Frankreich (Sicherheitsnetz),
Griechenland, Irland, Israel, Italien, Korea, Luxemburg, Polen, Slowenien und die Tiirkei auf 2012.

Ver. Kénigreich [E

Tschech. Rep.

3.4 Hohe von Grundrente und Mindestrente

In Prozent des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittsverdiensts
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StatLink sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933633717
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3.5 Empfénger von Leistungen aus dem
Sicherheitsnetz und Mindestrente
In Prozent der Bevdlkerung ab 65 Jahren
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3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

GESETZLICHE VERDIENSTABHANGIGE RENTEN

Wichtigste Ergebnisse

Die zweite Sdule der OECD-Systematik der Altersversorgung umfasst die gesetzlichen verdienstabhingigen
Renten. Ausschlaggebend fiir die Hohe der Leistungen sind die wichtigsten Parameter und Regeln dieser Systeme
ebenso wie die langfristigen Effekte bereits gesetzlich verabschiedeter Rentenreformen.

Eslassen sich vier Typen verdienstabhéngiger Systeme
unterscheiden: leistungsbezogene Systeme (DB=defined
benefit), Entgeltpunktesysteme (EP), Systeme mit fiktiv
beitragsbezogenen Rentenkonten (Notional-Defined-
Contribution- bzw. NDC-Systeme) und beitragsbezogene
Systeme (DC=defined contribution). Der Steigerungssatz ist
der Satz, mit dem die Rentenanspriiche des Versicherten
pro Versicherungsjahr steigen und ist als Prozentsatz des
yrentenversicherungspflichtigen Verdiensts ausgedriickt.

Im Fall von Entgeltpunktesystemen wird der effektive
Steigerungssatz als das Verhéltnis der Kosten eines Entgelt-
punkts zum Entgeltpunktwert berechnet. In Notional-
Accounts-Systemen wird der effektive Steigerungssatz
auf ahnliche Weise berechnet; er hangt vom Beitragssatz,
dem fiktiven Zinssatz und den Annuitdtsfaktoren ab.

In einem Drittel der Lander ist der Steigerungssatz im
Rahmen der leistungsbezogenen Systeme oder der Ent-
geltpunktesysteme konstant. In den anderen Landern mit
ahnlichen Systemen variieren die jahrlich erworbenen
Rentenanspriiche entweder mit dem Verdienstniveau, dem
Alter oder der Zahl der Beitragsjahre.

Unter den sieben Fallen, in denen der Steigerungssatz
vom Verdienst abhéngt, findet in den 6ffentlichen Systemen
Portugals, der Schweiz, der Vereinigten Staaten und der
Tschechischen Republik ein ,progressiver” Steigerungs-
satz Anwendung: Dort gelten héhere Ersatzquoten fiir
Geringverdiener. Anders als in der 6ffentlichen Renten-
versicherung, die eine Umverteilung vorsieht, erhalten
Besserverdienende im Rahmen der betrieblichen Vor-
sorgesysteme in Frankreich und Schweden fiir den Ver-
dienstteil oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze des
offentlichen Systems eine hoéhere Ersatzquote. In der
Schweiz erhoht sich der Steigerungssatz des betrieblichen
Altersvorsorgesystems mit dem Alter.

In drei Landern variiert der Steigerungssatz mit der
Dauer der Beitragszeit. In Luxemburg nimmt er mit einer
ldngeren Versicherungsbiografie zu, wahrend in Ungarn
und Spanien das Gegenteil der Fall ist: Der Steigerungssatz
ist dort fiir die ersten Versicherungsjahre am héchsten und
sinkt in der Folgezeit.

Auch die fiir die Berechnung der Leistungen verwendeten
Verdienstmessgrof3en unterscheiden sich. 21 OECD-Lander
legen das Erwerbseinkommen iiber die gesamte Lebenszeit
flr die Leistungsberechnung zugrunde, wahrend in Kanada
und den Vereinigten Staaten der Grof3teil der beruflichen
Laufbahn (34-35Jahre) verwendet wird. In Spanien wird der
Verdienst der letzten 25 Jahre zugrunde gelegt, wohingegen
sich die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
in Frankreich und samtliche Leistungen in Slowenien auf
die 25 bzw. 24 besten Verdienstjahre stiitzen.

Eng verkniipft mit der Verdienstmessgroéfie ist die
Valorisierung, mit der der Wert der vergangenen Verdienste

102

aktualisiert wird, um Verdnderungen des ,Lebensstan-
dards“ im Zeitraum zwischen dem Entstehen der Renten-
anspriche und der Auszahlung der Renten Rechnung zu
tragen (manchmal auch als Indexierung vor Renteneintritt
bezeichnet). Die Aktualisierung des Entgeltpunktwerts
und des fiktiven Zinssatzes in Entgeltpunktesystemen
bzw. Notional-Accounts-Systemen ist die exakte Ent-
sprechung zur Valorisierung in leistungsbezogenen
Systemen. Die geldufigste Praxis ist die Aktualisierung
der Verdienste fritherer Jahre entsprechend dem Wachs-
tum des Durchschnittsverdiensts. In Belgien, Frankreich,
Griechenland und Spanien werden die Erwerbseinkom-
men nur an die Preisentwicklung angepasst. Im leistungs-
bezogenen System in Frankreich und Spanien flief3en dabei
nur 25 Jahre in die Leistungsberechnung ein, wohingegen
in Belgien und in der betrieblichen Altersvorsorge in
Frankreich das durchschnittliche Erwerbseinkommen
Uber die gesamte Lebenszeit zugrunde gelegt wird. In
Estland, Finnland und Portugal wird der Verdienst fritherer
Jahre entsprechend einem Mix aus Teuerungsrate und
Lohnzuwachs und in der Ttiirkei entsprechend einem Mix
aus Preis- und BIP-Entwicklung angepasst.

Ein wichtiger Parameter von betragsbezogenen
Systemen ist der Verdienstanteil, der auf das individuelle
Konto eingezahlt werden muss, da er unmittelbar mit
der Grofie des Rententopfes bei Renteneintritt ver-
kniipft ist. Der durchschnittliche Beitragssatz in den elf
aufgefiihrten Landern betrégt, einschliefdlich der quasi-
vorgeschriebenen betrieblichen Vorsorgesysteme (DC) in
Déanemark und Schweden, 6,9%. Wie Indikator 4.4 zeigt,
gibt es in einer Reihe von Liandern in groffem Umfang
freiwillige beitragsbezogene Systeme, die hier aber nicht
berticksichtigt wurden.

Die meisten Lander legen eine Verdienstgrenze bzw. Bei-
tragsbemessungsgrenze fest, die sowohl bei der Berechnung
der Beitragshohe als auch der Rentenleistungen Anwendung
findet. Die durchschnittliche Beitragsbemessungsgrenze in
der offentlichen Rentenversicherung betrigt in 20 Lindern
224% des gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdiensts.
Ausgenommen sind vier Lander, die keine Bemessungs-
grenze im 6ffentlichen System vorsehen. In gesetzlich vor-
geschriebenen privaten Altersvorsorgesystemen sind die
Bemessungsgrenzen in der Regel hoher angesetzt.

Die Indexierung bezieht sich auf die Anpassung der
laufenden Rentenzahlungen. Am geldufigsten ist die Preis-
indexierung, in sechs Landern werden die Leistungen
aber anhand eines Mix aus Teuerungsrate und Lohn-
zuwachs indexiert. Zwei weitere Lander indexieren die
Rentenleistungen anhand einer Kombination aus Preis- und
BIP-Entwicklung, und wiederum zwei andere anhand der
Lohnentwicklung mit einem festen Abschlag. Einige Lander
nehmen eine progressive Indexierung vor, so dass niedrige
Renten stérker steigen.
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3.6 Kiinftige Parameter und Regeln fiir die gesetzlichen verdienstabhéngigen Renten

Bemessungsgrenzen fir den
DB-, EP- oder NDC-Systeme DC-Systeme anrechnungsféhigen Verdienst
(in % des Durchschnittsverdiensts)
Typ Stmgz};;]u{;ﬂg;ssatz rxggilgerl;;e Valorisierung Indexierung Belt(ﬁ%z)satz Offentlich Privat
Australien - 9.5-12 248
Osterreich DB 178 28-40 w' d 153
Belgien DB 1.33 L p p 17
Kanada DB 0.64 L(83%b) w plc] 108
Chile - 10.0 294
Tschech. Rep. DB 1.5-1.02 L w 50w/50p -
Déanemark - 122
Estland EP 1.0 L 50w/50p 80w/20p 6.0 - -
Finnland DB 1.5 L 80w/20p 20w/80p -
Frankreich DB/EP 112 b25/L plp plp 101/304°
Deutschland EP 1.00 L w[c] w[c] 156
Griechenland DB 0.8-1.5 L p 50p/50BIP 350
Ungarn DB 1.0-2.87 L w p
Island DB 1.40 L fr p -
Irland -
Israel - 15.0 457
Italien NDC 1.46 L BIP p° 327
Japan DB 0.55 L w w/p® 234
Korea DB 1.00 L w p 119
Lettland NDC L w p+50%BIP 6.0 478
Luxemburg DB 1.825y] L w plw 205
Mexiko - 6.5 591
Niederlande DB 1.85 L w[c] w [c] -
Neuseeland -
Norwegen NDC 0.94 L w w-0.75 2.0 115
Polen NDC 0.91 L w’ p’ 2.92 250
Portugal DB 2.3-2[w] L 25w/75p p/BIP® -
Slowak. Rep. EP 1.25 L w 50w/50p 6.0 700
Slowenien DB 0.96 B24 w (d) w 205
Spanien DB 1.821y] 25 p 0.25% bis p+0.5% 164
Schweden NDC 0.95 [w] L w w-1.6 [c] 25+45° 105 13/~
Schweiz DB [wia] L fr 50w/50p 99 99
Tiirkei DB 1.68[w] L p+30%BIP p 349
Ver. Kénigreich -
Ver. Staaten DB 0.75[w] b35 w'o p 226

Anmerkung: Die angegebenen Parameter beziehen sich auf 2016, in ihnen sind jedoch sémtliche gesetzlichen Anderungen berticksichtigt, die erst spater wirksam
werden: Einige Lander verldngern beispielsweise den Referenzzeitraum fiir die Berechnung der Rentenanspriiche. Leere Zellen bedeuten, dass der
Parameter nicht relevant ist.

[a] = altersabhingig; [b] = Anzahl der besten Verdienstjahre; [c] = Valorisierung/Indexierung je nach finanzieller Tragfdhigkeit; |d] = diskretionére

Valorisierung; DB = leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; EP = Entgeltpunkte; f = Zahl der letzten Jahre; fr = Valorisierung zu einem festen Satz;

BIP = Wachstum des Bruttoinlandsprodukts; L = durchschnittliches Lebenserwerbseinkommen; NDC = fiktiv beitragsbezogen; p = Valorisierung/

Indexierung nach Preisentwicklung; w = Valorisierung/Indexierung nach Entwicklung des Durchschnittsverdiensts; [w] = verdienstabhéngig; [y] =

abhéngig von der Zahl der Versicherungsjahre.

1. Osterreich: Es wird davon ausgegangen, dass die Valorisierung auf die Verdienstentwicklung umgestellt wird, da der Mittelungszeitraum fiir die
Berechnung der Verdienstmessgrofde verldngert wird.

2. Dianemark: Typischer Beitragssatz fiir die quasi-vorgeschriebene betriebliche Altersvorsorge.

3. Frankreich: Die erste Bemessungsgrenze bezieht sich auf das nationale Alterssicherungssystem (régime général), die zweite auf die hier modellierte

gesetzlich vorgeschriebene betriebliche Altersvorsorge (ARRCO).

Griechenland: Die effektive Beitragsbemessungsgrenze errechnet sich aus der Héchstrente.

Italien: Volle Preisindexierung bei Niedrigrenten und 75%ige Preisindexierung bei hheren Renten.

Japan: Die Indexierung basiert bis zum 67. Lebensjahr auf den Léhnen und ab dem 68. Lebensjahr auf den Preisen.

Polen: Die Valorisierung erfolgt auf der Basis des Lohnsummenwachstums. Der Indexierung liegen der Preisanstieg und mindestens 20% des

Realwachstums des Durchschnittsverdiensts im Vorjahr zugrunde.

8. Portugal: Bei niedrigen Renten ist die Indexierung hoher als der Preisanstieg und umgekehrt. Je héher das BIP-Wachstum, desto grofdziigiger ist
die Indexierung.

9. Schweden: Der Beitragssatz liegt in der individuellen Altersvorsorge bis zur Bemessungsgrenze des 6ffentlichen Systems bei 2,5%. Die Beitragssitze
der quasi-vorgeschriebenen betrieblichen Altersvorsorge betragen bei den niedrigeren Verdiensttranchen 4,5% und bei den hoheren Verdiensttranchen
30% ohne Bemessungsgrenze (im gréf3ten Vorsorgesystem fiir Arbeitskrafte des privaten Sektors).

10. Vereinigte Staaten: Valorisierung nach Verdienstentwicklung bis zum Alter von 60 Jahren; keine Anpassung zwischen 60 und 62 Jahren; Valorisierung
nach Preisentwicklung zwischen 62 und 67 Jahren.

Now»

StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933633755
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DERZEITIGES RENTENEINTRITTSALTER

Wichtigste Ergebnisse

Die Regeln fiir die Berechtigung zum Renteneintritt und zum Bezug einer Rentenleistung sind komplex und bilden
oft widerstreitende Zielsetzungen ab. Innerhalb der einzelnen Systeme spiegelt sich dies in den unterschiedlichen
Kriterien fiir das Beziehen von Rentenleistungen wider. Uber alle Systeme hinwegbetrug 2016 das Regelrentenalter
im OECD-Durchschnitt fiir eine Person, die-bei einem angenommenen Arbeitsmarkteintrittim Alter von 20Jahren—
im Jahr 2016 in den Ruhestand gegangen ist, 64,3 Jahre fiir Mdnner und 63,7 Jahre fiir Frauen.

Die Tabelle zeigt die Bestimmungen fiir das Regel-
renten- und das Frithverrentungsalter nach Alterssiche-
rungssystem fiir eine Person, die im Alter von 20 Jahren
in den Arbeitsmarkt eingetreten ist. Wenn man fiir das
derzeitige Renteneintrittsalter das gleiche Alter beim
Arbeitsmarkteintritt unterstellt, ermoglicht dies einen
Vergleich im Zeitverlauf zwischen dem hier aufgezeigten
derzeitigen Renteneintrittsalter und dem kiinftigen
Renteneintrittsalter, das im folgenden Abschnitt und
im OECD-Rentenmodell vorgestellt wird. Uber alle Linder
und Systeme hinweg betrug das durchschnittliche
Regelrentenalter im Jahr 2016 64,3 Jahre fir Manner
und 63,7 Jahre fiir Frauen. Bei der Interpretation dieser
Durchschnittswerte ist jedoch Vorsicht geboten, da sie
nichts dartiber aussagen, wie die betreffenden Personen
in den einzelnen Systemen oder Landern tatsédchlich auf
diese Altersgrenzen reagieren.

Regelrentenalter

Das niedrigste Regelrentenalter ist mit 58 Jahren
fiir Frauen in der Tlrkei und mit 60 Jahren fiir Manner
in Luxemburg, Slowenien und der Tiirkei anzutreffen.
Island, Israel (nur fiir Manner) und Norwegen weisen mit
67 Jahren das hochste Regelrentenalter auf.

In 9 der 35 Lander unterscheidet sich das Rentenein-
trittsalter noch immer zwischen Mannern und Frauen.
In diesen Landern betrdgt das durchschnittliche
Rentenalter fliir Manner 64,2 Jahre und fiir Frauen
61,7 Jahre. Aufer in Israel, Polen und der Schweiz werden
diese geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
Rentenregelungen jedoch schrittweise abgebaut. In
der Tiirkei besteht zwar nach wie vor ein Unterschied
zwischen Minnern und Frauen mit vollstdndiger
Erwerbsbiografie, die 2016 in den Arbeitsmarkt einge-
stiegen sind, er wird aber fir diejenigen abgeschafft
werden, die 2028 ins Erwerbsleben eintreten. Frauen in
Chile haben im Alter von 60 Jahren, d.h. fiinf Jahre frither
als Ménner, auch Anspruch auf den beitragsbezogenen
Rentenanteil, da sie aber bis zum 65. Lebensjahr keinen
Grundrentenanspruch haben, werden sie mit demselben
Regelrentenalter erfasst.

In 9 der 35 Lander finden je nach Komponente des
Gesamtalterseinkommens unterschiedliche Regeln
Anwendung, die entsprechend gesondert aufgefiihrt
werden. In diesen 9 Landern lasst sich die Frage nach
dem Regelrentenalter nicht pauschal beantworten, da
es je nach Alterssicherungssystem unterschiedlich ist.
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Friihverrentungsalter

Ein vorzeitiger Rentenbezug vor dem 60. Lebensjahr
isthaufigim Rahmen der betrieblichen und der privaten
Altersvorsorge moglich. Manche Lander lassen jedoch
in den gesetzlich vorgeschriebenen Alterssicherungs-
systemen keine Frithverrentung zu: Dies gilt fir
Déanemark, Irland, Israel, Neuseeland, die Niederlande,
Polen, die Tiirkei und das Vereinigte Konigreich. In
anderen Féllen ist die Frihverrentung auf bestimmte
Systeme begrenzt: In Australien, Chile und Island
betrifft dies die gesetzlich vorgeschriebenen privaten
Rentenversicherungen. In Kanada und Schweden gibt
es im Rahmen des Grund- und Sozialrentensystems
keine Frithverrentungsoption, wohingegen im Rahmen
des verdienstabhdngigen Systems ein vorgezogener
Renteneintritt moglich ist.

In den meisten leistungsbezogenen Systemen und
Entgeltpunktesystemen erfolgt die Anpassung einfach
uber einen Parameter des Alterssicherungssystems - die
Leistungen werden fiir jedes Jahr der Frithverrentung
dauerhaft um x% gekiirzt.

In beitragsbezogenen Systemen variiert die Hohe der
jahrlichen Leistung. Sie richtet sich nach dem Alter bei
der Rentenauszahlung, dem angesparten Kapital und
der Hohe des Annuitatsfaktors. Der Annuitatsfaktor
wird als Funktion der Restlebenserwartung und der
Abzinsungssitze berechnet. In diesem Systemtyp gibt
es nur eine Altersgrenze fiir den vorzeitigen Renten-
bezug. In Irland werden beispielsweise Betriebsrenten
unter bestimmten Umstanden ab dem 50. Lebensjahr
ausgezahlt, die Auszahlung der Grundrente erfolgt
indessen nicht vor dem 66. Lebensjahr. In &hnlicher Weise
konnen in Schweden Renten aus dem NDC/DC-System
ab dem 61. Lebensjahr flexibel bezogen werden, bestehen
aber Anspriiche auf den Bezug der Grundrente, die als
Mindestrente fungiert, konnen diese erst im Alter von
65 Jahren geltend gemacht werden. Folglich unterschei-
det sich das Rentenbezugsalter nach Verdienstniveau,
Anspruchskriterien und Typ des Alterssicherungs-
systems und natiirlich auch danach, wie wichtig das
Einkommen aus diesen Systemen flir den Einzelnen ist,
um den Ruhestand zu finanzieren.
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3.7 Friihverrentungs- und Regelrentenalter fiir eine Person, die 2016 in den Ruhestand gegangen ist,
nach Typ des Alterssicherungssystems

System Friihverrentungsalter ~ Regelrentenalter System Friihverrentungsalter ~ Regelrentenalter

Australien T nv. 65 Japan Basic/DB 60 65
DC 55 . Korea DB 57 61

Osterreich Ménner DB (ER) 64.9 65 Lettland NDC/DC 60.75 62.75

Frauen DB (ER) 59.9 60 T n.v. 67.75
Belgien DB (ER) 62 65 Luxemburg DB 60 60
Min n.v. 65 Mexiko T nv. 65
Kanada Basic/T n.v. 65 DC Beliebig /60 J. 65

DB (ER) 60 65 Niederlande Basic nv. 65.5
Chile Basic/T n.v. 65 DB (Occ) 65
Ménner DC Beliebig 65 Neuseeland Basic nv. 65
Frauen DC Beliebig 60 DC Variabel .
Tschech. Rep.  Manner DB 60 63 Norwegen Min 67 67
Frauen DB 60 62.3 NDC/DB 62 67
Déanemark Basic/T n.v. 65 Polen Manner ~ NDC/Min nv. 66
DC (ATP) n.v. 65 Frauen NDC/Min nv. 61

DC (Occ) 60 . Portugal DB 65 66.2

Estland EP 60 63 Min nv. 66.2
DC 62 . Slowak. Rep. Ménner DB Existenzminimum 62

Finnland Min 63 65 Frauen DB Existenzminimum 62-58.25"

DB 63 65 Slowenien Manner DB n.Vv. 60

Frankreich DB 61.6 61.6 Frauen DB nv. 59.3
EP 56.7 61.6 Spanien DB 61 65
Deutschland EP 65 65 Schweden Basic nv. 65
Griechenland DB 62 62 NDC/DC 61 .
Ungarn Ménner DB n.v. 63 Schweiz Ménner DB 63 65
Frauen DB Beliebig ab 40 J. 63 Frauen DB 62 64
Island Basic/T nv. 67 Tirkei Manner DB nv. 60
DB (Occ) 65 67 Frauen DB nv. 58
Irland Basic/T n.v. 66 Ver. Kénigreich  Manner  Basic (SP) nv. 65
DC (Occ) 50 . Frauen  Basic (SP) nv. 63
Israel Manner  Basic/T n.v. 67 T(PC) nv. 63
Frauen Basic/T n.v. 62 DC 55 .
Italien Manner NDC 62.8 66.6 Ver. Staaten DB 62 66
Frauen NDC 61.8 65.6 T 65

Anmerkung: Das Regelrentenalter wird unter der Annahme eines Arbeitsmarkteintritts im Alter von 20 Jahren berechnet. ATP = Arbeitsmarkt-
Zusatzrente; SP = Staatliche Rente; PC = Ergdnzungsleistung; DB = leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; EP = Entgeltpunkte; NDC = fiktiv
beitragsbezogen; n.wv. = Frithverrentung oder Rentenaufschub nicht mdglich; Occ = betrieblich; Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; T =
Sozialrente; ER = verdienstabhéngig. Dort, wo sich das Frithverrentungs- bzw. das Regelrentenalter fiir Mdnner und Frauen unterscheidet, wird es
gesondert ausgewiesen. .. = In beitragsbezogenen Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spétverrentung automatisch angepasst.
1. Slowakische Republik: Fiir Frauen mit Kindern wird das Renteneintrittsalter je nach Zahl der Kinder gesenkt.

Quelle: Vgl. ,Landerprofile*, verfiigbar unter http://oe.cd/pag. StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/88893363379

3.8 Derzeitiges Renteneintrittsalter (2016) fiir eine Person, die im Alter von 20 Jahren
in den Arbeitsmarkt eingetreten ist
[ Regelrentenalter [ Zuséatzliche Jahre fir Manner (falls abweichend)
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StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633812
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KUNFTIGES RENTENEINTRITTSALTER

bzw. 63,4 Jahren im Jahr 2016.

Wichtigste Ergebnisse

Das kiinftige Regelrenten- bzw. Frithverrentungsalter ist gestiegen. Den hier vorgestellten Anderungen zufolge und
unter der Annahme eines Arbeitsmarkteintritts im Alter von 20 Jahren im Jahr 2016 wird sich das Regelrentenalter
im OECD-Durchschnitt auf 65,8 Jahre fiir Manner und 65,5 Jahre fir Frauen erhohen, im Vergleich zu 64,3 Jahren

Die Tabelle zeigt die Bestimmungen fiir das Regelrenten-
und das Frithverrentungsalter nach Alterssicherungssystem
fiir eine Person, die 2016 im Alter von 20 Jahren in den
Arbeitsmarkt eingetreten ist. Uber alle Lander und Systeme
hinwegbetrug das durchschnittliche Regelrentenalter 2016
fliir den Bezug einer Vollrente 64,3 Jahre fiir Manner und
63,4 Jahre fiir Frauen. Bis 2060 wird sich diese Altersgrenze
im OECD-Durchschnitt auf 65,8 Jahre fir Manner und
65,5 Jahre fiir Frauen erhodhen. Bei der Interpretation
dieser Durchschnittswerte ist jedoch Vorsicht geboten,
da sie nichts dariiber aussagen, wie die betreffenden
Personen in den einzelnen Systemen oder Landern auf
diese Altersgrenzen reagieren. Ein besseres Verstandnis
der Durchschnittswerte aller derzeit modellierten Systeme
und ihre Entwicklung ist damit aber gegeben. Im selben
Zeitraum wird die Lebenserwartung im Alter von 65 (70)
Jahren den Projektionen zufolge im Durchschnitt von 24,0
auf 28,7 Jahre (von 19,9 auf 24,2 Jahre) steigen.

Regelrentenalter

Das Regelrentenalter wird in 18 der 35 OECD-Lander
fiir Personen steigen, die im Alter von 20 Jahren in den
Arbeitsmarkt eingetreten sind. In den Landern, in denen sich
das Regelrentenalter erhoht, betrégt der durchschnittliche
Anstieg ausgehend vom heutigen Renteneintrittsalter
3,3Jahre. Der hochste Anstieg wird in Danemark erwartet,
vorausgesetzt dass alle vorgesehenen Verkniipfungen mit
der Erhéhung der Lebenserwartung tatsachlich angewandt
werden: So wiirde das Regelrentenalter fiir diejenigen, die
2016 20 Jahre alt geworden sind, von derzeit 65 auf 74 Jahre
ansteigen. Zwei weitere Ldnder, in denen das Regelrenten-
alter rasch angehoben wird, sind die Slowakische
Republik (von 62 auf 68 Jahre) und die Niederlande (von
65,5 auf 71 Jahre). Das Regelrentenalter wird sich zudem
voraussichtlich bei iber 65 Jahren ansiedeln. 2016 lag das
Renteneintrittsalter in neun Landern bei tiber 65 Jahren. Bis
2060 werden fiinf weitere Lander dieser Gruppe angehéren,
Polen wird allerdings nach der Riicknahme der geplanten
Erhéhung des Renteneintrittsalters herausfallen.

Das niedrigste kiinftige Regelrentenalter wird es mit
60 Jahren sowohl flir Méanner als auch fliir Frauen in
Luxemburg und Slowenien sowie fiir Frauen in Polen geben.
Weitere Lander, die in Zukunft ein niedriges Regelrenten-
alter aufweisen werden, sind Griechenland mit 62 Jahren
und Frankreich mit 64 Jahren.

2016 waren in 9 der 35 OECD-Lander geschlechts-
spezifische Unterschiede beim Renteneintrittsalter fest-
zustellen. In diesen Landern betrug das durchschnitt-
liche Renteneintrittsalter fiir Méanner 64,2 Jahre und
fiir Frauen 61,7 Jahre. Bis 2060 und danach werden die
geschlechtsspezifischen Unterschiede beim Rentenein-

106

trittsalter in allen Landern, aufder in Israel, Polen und der
Schweiz, abgebaut sein. In der Tiirkei besteht zwar nach
wie vor ein Unterschied zwischen Mannern und Frauen
mit vollstandiger Erwerbsbiografie, die 2016 in den Arbeits-
markt eingestiegen sind, er wird aber fiir diejenigen abge-
schafft werden, die 2028 ins Erwerbsleben eintreten.

Derzeitiger und kiinftiger Unterschied zwischen
Ménnern und Frauen beim Renteneintrittsalter

@ Kiinftiger Unterschied A\ Derzeitiger Unterschied

N N -
@) Q& N
\©
S

Quelle: Vgl. ,Léanderprofile, verfligbar unter http://oe.cd/pag.

Friihverrentungsalter

Ein vorzeitiger Rentenbezug wird weiterhin in einer
grofden Zahl von OECD-Landern moglich sein und in
manchen Fallen auch immer noch vor dem 60. Lebens-
jahr. Am haufigsten ist diese Option in beitragsbezoge-
nen Systemen verfiigbar, bei denen es sich entweder
um betriebliche und/oder private Rentenversicherungen
handelt. So besteht z.B. im Vereinigten Konigreich die
Moglichkeit, dass die Leistungen aus beitragsbezogenen
Systemen zehn Jahre vor dem Regelrentenalter ausgezahlt
werden. In beitragsbezogenen Systemen werden die
Leistungen automatisch versicherungsmathematisch
angepasst. In leistungsbezogenen Systemen werden die
Rentenleistungen fiir Frithrentner gewohnlich gekiirzt, um
der langeren Rentenbezugsdauer Rechnung zu tragen. Die
Erhohung der Abschlége bei vorgezogenem Renteneintritt
war eine der meist eingesetzten Reformen zur Steigerung
der wirtschaftlichen Anreize, um den Rentenbezug auf-
zuschieben (zu den Anpassungen in leistungsbezogenen
Systemen vgl. Tabelle 3.9).

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018



3. AUFBAU DER ALTERSSICHERUNGSSYSTEME

3.9 Langfristiges Friihverrentungs- und Regelrentenalter nach Typ des Systems fiir eine Person,
die 2016 im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten ist

on g B won S g B
yste OePS  schlag  "GRSM™  schlag yste OaPS”  schlag "N schlag
Australien T nv. 67 Korea DB 60 6.0% 65 7.2%
DC 60 Lettland NDC/DC 63 65
Osterreich DB (ER) 62 5.1% 65 4.2% T nv. 65
Belgien DB (ER) 63 65 Luxemburg DB 60 60 nv.
Min n.v. 65 Mexiko T nv. 65
Kanada Basic/T ny. 65 (Bg-sziz;n DC Bellobig ; 65 ;
DB (ER) 60 72% 65 8.2% | Niederlande Basic nv. 7 nv.
Chile Basic/T n.v. 65 DB (Occ) 65
Manner DC Beliebig 65 Neuseeland Basic nv. 65
Frauen DC Beliebig 60 DC Variabel
Tschech. Rep. DB 60 3.6-6% 65 6.0% |Norwegen Min 67 67
Danemark Basic/T nv. 74 6.9% NDC/DB 62
DC (ATP) n.. 74 DC (Occ) 62
DC (Occ) 69 74 Polen Ménner  NDC/Min nv. 65
Estland EP 62 4.8% 65 10.8% Frauen ~ NDC/Min nv. 60
DC 62 Portugal DB 60 68
Finnland Min 65 4.8% 68 4.8% Min nv. 68
DB 65 68 4.8% | Slowak. Rep. DB 66 6.5% 68 6.0%
Frankreich DB 62 5.0% 63 5.0% DC 62 68
EP 57 4.0- 64 Slowenien DB n.v. 60 4-12%
7.0%
Deutschland EP 63 3.6% 65 6.0% |Spanien DB nv. 65 2%-4%
Griechenland DB 62 62 Schweden GARP n.v. 65
Ungarn Manner DB nv. 65 6.0% NDC/DC 61
Fraven DB Beliebig 65  6.0% DC (Occ) 55 65
Island Basic/T nv. 67 6.0% | Schweiz Manner DB 63 6.8% 65 5.2-6.3%
DB (Occ) 65 7.0% 67 8.0% Frauen DB 62 (%?% 64 4.5-5%
Irland Basic/T n.v. 68 nv. | Turkei Manner DB nv. 61
Israel Manner  Basic/T n.v. 67 5.0% Frauen DB nv. 59
Frauen  Basic/T n.v. 64 5.0% | Ver.Konigreich Basic nv. 68 5.8%
DC 67 Ver. Staaten DB 62 5.0/6.7% 67 8.0%
Italien NDC 67.4 7.2 T nv. 65
Japan Basic/DB 60 6.0% 65 8.4%

Anmerkung: ATP = Arbeitsmarkt-Zusatzrente; GARP = Garantierente; DB = leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; EP = Entgeltpunkte; NDC = fiktiv beitragsbezogen;
n.v. = Frithverrentung oder Rentenaufschub nicht méglich; Occ = betrieblich; Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; T = Sozialrente; ER = verdienstabhangig.
Dort, wo sich das Fruhverrentungs- bzw. das Regelrentenalter fiir Mdnner und Frauen unterscheidet, wird es gesondert ausgewiesen. In beitragsbezogenen
Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spatverrentung automatisch angepasst. Die Daten sind auf eine Dezimalstelle auf- bzw. abgerundet.
Das in der Modellrechnung zugrunde gelegte Referenzrenteneintrittsalter ist fettgedruckt.

Quelle: Vgl. ,Landerprofile®, verfligbar unter http://oe.cd/pag. StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933633831

3.10 Derzeitiges und kiinftiges Renteneintrittsalter fiir einen Mann
bei einem Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren
2016 Kiinftig
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StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633850
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Kapitel 4

Rentenanspriiche

Die Rentenanspriiche werden anhand der OECD-Rentenmodelle ausgehend von den in den
einzelnen Ldndern 2016 geltenden Parametern und Regeln theoretisch berechnet. Sie beziehen
sich auf Arbeitskrifte, die 2016 im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten sind,
und beriicksichtigen die Gesamtwirkung der Rentenreformen, die vom Gesetzgeber beschlossen
sind und derzeit umgesetzt werden. Den Indikatoren geht eine Anmerkung zur verwendeten
Methodik und zu den zugrunde liegenden Annahmen voraus. Der erste Indikator betrifft die
Bruttoersatzquote in gesetzlichen Rentenversicherungen, die das Verhdltnis zwischen Rentenbeziigen
und individuellem Arbeitsentgelt ausdriickt. Der zweite Indikator zeigt die Ersatzquoten fiir
gesetzlich vorgeschriebene und freiwillige Altersvorsorgesysteme in Lindern, in denen solche
Systeme weitverbreitet sind. AnschliefSend folgt eine Analyse der steuerlichen Behandlung von
Renten und Rentnern. Beim vierten und fiinften Indikator geht es um die Nettoersatzquoten,
in denen Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge berticksichtigt sind. Danach werden zwei
Indikatoren des Rentenvermdogens behandelt, d.h. des Gegenwartswerts der insgesamt tiber die
Lebenszeit bezogenen Rentenleistungen. Diese tragen auch dem Renteneintrittsalter, der Indexierung
der Rentenleistungen und der Lebenserwartung Rechnung. Das Rentenvermdgen wird souwohl
auf Brutto- als auch auf Nettobasis dargestellt. Der letzte Indikator gibt Aufschluss tiber die
Bruttoersatzquote in gesetzlichen Rentenversicherungen bei unterschiedlichem Verdienstprofil.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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METHODIK UND ANNAHMEN

Einleitung

Die hier in Kapitel 4 folgenden Indikatoren zum Thema Rentenanspriiche beruhen auf den kohortenbasierten
OECD-Rentenmodellen. Fiir die Analyse aller Lander wurden dieselben Methoden und dieselben Annahmen
zugrunde gelegt, so dass der Aufbau der Alterssicherungssysteme direkt verglichen werden kann. Dies ermoglicht
den Vergleich kiinftiger Rentenanspriiche nach den heute geltenden Parametern und Bestimmungen.

Vorgestellt werden hier die Rentenanspriiche gemafs
der derzeitigen Gesetzgebung in den OECD-Landern. Vor
Veroffentlichung des Berichts gesetzlich beschlossene
Reformen sind berticksichtigt, soweit hinreichende Infor-
mationen vorliegen. Gesetzesanderungen, die bereits ver-
abschiedet sind und schrittweise bzw. Jahr um Jahr ein-
gefiihrt werden, werden ab dem Jahr ihrer Umsetzung und
fiir die folgende Zeit in die Modellrechnung einbezogen.

Die Werte aller Parameter der Alterssicherungssysteme
tragen der Situation von 2016 und danach Rechnung.
Die Berechnungen zeigen die Rentenleistungen fiir eine
erwerbstétige Person, die dem System im genannten Jahrim
Alter von 20 Jahren beitritt und nach einer vollen Erwerbs-
biografie in den Ruhestand geht. Die wichtigsten Ergebnisse
sind fiir alleinstehende Personen ausgewiesen. Samtliche
Indexierungs- und Valorisierungsregeln folgen den im
Basisszenario zugrunde gelegten gesetzlichen Vorgaben.

Dauer der Erwerbsbiografie

Eine volle Erwerbsbiografie wird hier definiert als eine
Berufstatigkeit, die im Alter von 20 Jahren beginnt und bis
zum Regelrentenalter andauert, das durch das Alter beim
Arbeitsmarkteintritt bestimmt wird (vgl. den Indikator
»Klnftiges Renteneintrittsalter). Dies hat zur Folge, dass
die Dauer der Berufstatigkeit in Abhéngigkeit des gesetz-
lichen Renteneintrittsalters variiert: 40 Jahre bei einem
Renteneintrittsalter von 60 Jahren, 45 Jahre bei einem
Renteneintrittsalter von 65 Jahren usw.

Arbeitskréfte verbringen auch hiufig Zeiten der
Nichterwerbstatigkeit wegen Arbeitslosigkeit, Vollzeitbil-
dungsmafinahmen, Betreuung von Kindern, behinderten
oder alteren Familienangehorigen usw. Die meisten
OECD-Lénder verfligen jedoch iiber Mechanismen, um
die Rentenanspriiche fiir solche Zeiten zu sichern. Die
Regeln fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit und der Kinder-
erziehung, die hiufig sehr komplex sind, werden in der
Online-Fassung der ,Landerprofile” unter http://oe.cd/pag
beschrieben. In den OECD-Rentenmodellen sind diese
Regeln berticksichtigt. Aus Platzgriinden sind die Ergebnisse
hier nicht aufgefiihrt, Kapitel 3 ,How incomplete careers
affect pension entitlements“ in Pensions at a Glance 2015
liefert aber detaillierte Ergebnisse.

Erfassungsgrad

Die hier vorgestellten Rentenmodelle umfassen alle
gesetzlich vorgeschriebenen Alterssicherungssysteme
fir Arbeitskrafte des privaten Sektors, unabhéngig davon
ob diese offentlicher (Zahlungen seitens des Staats oder
von Sozialversicherungstragern gemaf3 der Definition im
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) oder
privater Art sind. Fir jedes Land wird das jeweilige natio-
nale Rentenversicherungsmodell fiir privatwirtschaftlich
Beschéftigte modelliert. Die Alterssicherungssysteme
fiir Beamte, Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes und
besondere Berufsgruppen bleiben unberticksichtigt.

Systeme mit nahezu universellem Erfassungsgrad
sind ebenfalls inbegriffen, sofern mindestens 85% der
Beschaéftigten liber sie versichert sind. Sie werden in
diesem Bericht ,quasi-vorgeschrieben“ genannt und
nehmen in Danemark, den Niederlanden und Schweden
einen besonders wichtigen Platz ein.

In einer wachsenden Zahl von OECD-Léndern ist die
freiwillige betriebliche Altersvorsorge weitverbreitet und
spielt beim Alterseinkommen eine wichtige Rolle. Fiir
diese Lander wird eine zweite Reihe von Ergebnissen aus-
gewiesen, die sich auf Ersatzquoten auf der Grundlage
von Leistungsanspriichen aus diesen freiwilligen Alters-
vorsorgesystemen beziehen.

Auch die bediirftigkeitsabhdngigen Leistungen, auf
die Rentner moglicherweise Anspruch haben, wurden
modelliert. Diese konnen einer Prifung unterzogen
werden, in der Vermégen und Einkommen zugrunde gelegt
werden, sie konnen aber auch rein einkommensabhéngig
sein oder sich nur nach dem Renteneinkommen richten.
Bei den Berechnungen wird davon ausgegangen, dass
alle anspruchsberechtigten Rentner diese Leistungen
tatsdchlich in Anspruch nehmen. Bei umfassenderen
Bediirftigkeitspriifungen unter Berlicksichtigung von
Vermoégenswerten gilt der Einkommensnachweis als
obligatorisch. Es wird unterstellt, dass das gesamte Alters-
einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
(oderin den Landern, in denen hierfiir Modellrechnungen
vorgenommen wurden, zusatzlich aus einer freiwilligen
Altersvorsorge) stammt.

Verglichen werden die Rentenanspriiche von Arbeits-
kréaften mit einem Arbeitsentgelt, das zwischen dem 0,5-
und dem 3-Fachen des Durchschnittsverdiensts liegt.
Dieses Spektrum ermoglicht eine Analyse der kiinftigen
Renten sowohl der einkommensschwéchsten als auch der
einkommensstarkeren Arbeitskrafte.

Okonomische Variablen

Die Vergleiche fufden auf einem einheitlichen Katalog
wirtschaftlicher Annahmen fiir alle OECD-L&nder und die
anderen untersuchten grofden Volkswirtschaften. In der
Praxis wird das Rentenniveau vom Wirtschaftswachstum,
der Rendite des Finanzvermogens, dem Reallohnwachs-
tum, dem Abzinsungssatz und der Inflation beeinflusst,
wobei diese Faktoren von Land zu Land unterschiedlich
sind. Der Riickgriff auf einen einzigen Annahmenkatalog
gewdhrleistet aber, dass die Ergebnisse der einzelnen
Alterssicherungsmodelle nicht durch verschiedenartige
wirtschaftliche Bedingungen beeinflusst werden. So wird
sichergestellt, dass Landerunterschiede beim Renten-
niveau nur auf Abweichungen in den Alterssicherungs-
systemen und in der Rentenpolitik zuriickzufiihren sind.
Die Basishypothesen lauten wie folgt:

Preisinflation: Es werden 2% pro Jahr unterstellt.
Reallohnwachstum: Es werden durchschnittlich 1,25% pro
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Jahr unterstellt (unter Bertlicksichtigung der Annahme fiir
die Preisinflation ergibt dies ein nominales Lohnwachstum
von 3,275%). Individuelles Arbeitsentgelt: Es wird davon
ausgegangen, dass es parallel zum gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittsverdienst steigt. Das bedeutet, dass der
Einzelne in der Verdienstverteilung am selben Punkt bleibt
und in jedem Jahr des Erwerbslebens denselben Prozent-
satz des Durchschnittsverdiensts erhilt. Eine Ausnahme
bildet der Indikator zum Verdienstprofil, bei dem der Ver-
dienst nicht konstant gehalten wird. Reale Rendite: In einem
kapitalgedeckten beitragsbezogenen Rentensystem werden
3% pro Jahr unterstellt. Es wird davon ausgegangen, dass
Verwaltungskosten, Gebiihrenstrukturen und die Kosten
fiir den Erwerb einer Rentenversicherung einen beitrags-
bezogenen Umrechnungsfaktor von 90% ergeben, der bei der
Berechnung der regelméf3igen Rentenzahlungen auf das in
einem beitragsbezogenen System angesparte Vermdgen
angewendet wird (in der letzten Ausgabe dieser Publikation
wurden 85% unterstellt). Realer Abzinsungssatz (bei versiche-
rungsmathematischen Berechnungen): Es werden 2% pro
Jahr unterstellt. Kapitel 4 von Pensions at a Glance 2015 enthélt
eine Sensitivitdtsanalyse fiir die verschiedenen hier ver-
wendeten Parameter.

Sterberaten: Bei der Basismodellrechnung werden
landerspezifische Projektionen aus der Bevolkerungs-
datenbank der Vereinten Nationen fiir jedes Jahr von 2016
bis 2080 verwendet. Wahrend fritheren Ausgaben der
Publikation Periodensterbetafeln zugrunde lagen, wurde
in dieser Ausgabe auf Kohortensterbetafeln umgestellt, um
dem anhaltenden Anstieg der Lebenserwartung, der sich
selbst nach dem Renteneintritt fortsetzt, in vollem Umfang
Rechnung zu tragen.

In den Berechnungen wird unterstellt, dass Leistungen
aus beitragsbezogenen Systemen in Form einer preisinde-
xierten lebenslangen, regelmafdigen Rente zu einem ver-
sicherungsmathematisch fairen Satz gezahlt werden, wobei
eine perfekte Vorausschau angenommen wird. Die Hohe des
Satzes wird anhand von Sterblichkeitsprojektionen unter
Berticksichtigung des Umrechnungsfaktors berechnet.
Wenn sich die Anspruchsberechtigten das Geld alternativ
auszahlen lassen, ist die Kapitalsumme zum Zeitpunkt
des Renteneintritts dieselbe: Es dndert sich nur die Art
und Weise, wie sich die Leistungen verteilen. In dhnlicher
Form wird der fiktive Annuitdtsfaktor in Notional-Accounts-
Systemen (in den meisten Fillen) unter Verwendung

der Indexierungsregeln und Abzinsungsannahmen des
jeweiligen Lands anhand von Sterbedaten berechnet.

Die Veranderung des Umrechnungsfaktors betrifft nur
Lander mit beitragsbezogenen Systemen. Wenngleich die
Anhebung des Umrechnungsfaktors von 85% auf 90% in
hoheren Ersatzquoten resultiert, wird diese Anhebung
durch die steigende Lebenserwartung im Rahmen des
Kohortenansatzes weitgehend neutralisiert, wie Tabelle 4.1
zeigt. In dieser Ausgabe von Renten auf einen Blick betragt
die durchschnittliche Ersatzquote fiir einen Durchschnitts-
verdiener in den aufgefiihrten Ladndern im Basisszenario
52,3%. Unter Verwendung der Methode von 2015 wiirde sie
mit 51,6% geringfligig niedriger ausfallen. Wenn nur der
Umrechnungsfaktor angehoben worden wire, hitte sich
die neue Ersatzquote auf 53,4% belaufen, ware hingegen nur
eine Umstellung auf Kohortensterbetafeln erfolgt, hatte dies
eine Ersatzquote von 50,5% ergeben.

Die Umstellung von der Perioden- auf die Kohorten-
analyse bei den Lebenserwartungsschatzungen erhoht in
allen Landern das Rentenvermaogen.

Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrdge

Die Informationen tiber die von Rentnern entrichteten
Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrége, auf
denen die Berechnungen der Rentenanspriiche basieren,
finden sich in den ,Landerprofilen“ unter http://oe.cd/pag.

In der Modellrechnung wird unterstellt, dass die Steuer-
systeme und Sozialversicherungsbeitriage kiinftig unver-
andert bleiben. Diese Annahme einer konstanten Politik
bedeutet implizit, dass die ,Wertparameter“ wie Steuer-
freibetrdge oder Beitragsbemessungsgrenzen jahrlich ent-
sprechend dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt angepasst
werden, wihrend die ,Quotenparameter” wie beispiels-
weise der Einkommensteuertarif und die Sozialversiche-
rungsbeitragssitze unverandert bleiben.

Angaben zu den allgemeinen Bestimmungen und zur
steuerlichen Behandlung der Arbeitskrifte fiir das Jahr
2016 finden sich im OECD-Bericht Taxing Wages. Die in
diesem Bericht verwendeten Konventionen in Bezug auf
die Kategorisierung von Zahlungen als Steuern werden hier
ibernommen.

Literaturhinweise

OECD (2017), Taxing Wages 2017, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2017-en.

4.1 Einfluss von Parameterdnderungen auf die Bruttoersatzquoten

In PAG 2015 verwendete Nur Umstellung auf Nur héherer Neues Basisszenario
Methode Kohortensterbetafeln Umrechnungsfaktor

0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Australien 81.5 31.6 31.6 80.2 304 304 84.1 335 335 82.8 32.2 3241
Chile 38.6 327 32.8 37.8 31.6 31.7 39.9 34.7 347 391 335 33.6
Danemark 122.0 84.4 774 120.9 82.8 75.8 124.6 88.1 81.2 1234 86.4 79.5
Estland 61.5 49.2 451 60.8 48.6 445 62.7 50.4 46.3 62.0 49.7 45.6
Israel 98.9 67.4 44.9 96.1 65.1 434 102.5 70.2 46.8 99.4 67.8 45.2
Lettland 47.0 470 47.0 46.3 46.3 46.3 48.3 48.3 48.3 475 475 475
Norwegen 63.5 45.0 36.4 63.3 44.8 36.1 63.8 45.4 36.7 63.6 451 36.5
Schweden 55.4 55.4 63.8 54.7 54.7 62.4 56.5 56.5 65.9 55.8 55.8 64.5
Durchschnitt 71.0 51.6 474 70.0 50.5 46.3 72.8 53.4 49.2 .7 52.3 48.1

Quelle: OECD-Rentenmodelle.
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BRUTTOERSATZQUOTEN

Wichtigste Ergebnisse

Die kiinftige Bruttoersatzquote gibt die Hohe der Rentenbeziige aus gesetzlichen 6ffentlichen und privaten
Rentenversicherungen im Verhéltnis zur Hohe des Verdiensts wahrend der Erwerbstatigkeit wieder. Fiir
Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie betragt die kiinftige Bruttoersatzquote im Durchschnitt
der 35 OECD-Lénder 53% flir Manner und 52% fiir Frauen, wobei zwischen den Landern allerdings grof3e Unterschiede
bestehen. Am unteren Ende der Skala liegt das Vereinigte Konigreich, wo Personen, die heute im Alter von 20 Jahren
zu arbeiten beginnen, kiinftige Bruttoersatzquoten von 22% des Durchschnittsverdiensts in Aussicht gestellt
werden. Die Niederlande am oberen Ende der Skala bieten demgegeniiber Ersatzquoten von knapp unter 97%.

Ziel der meisten OECD-Lander ist es, Geringverdie-
ner (hier definiert als Arbeitskrafte, die die Halfte des
Durchschnittsverdiensts erhalten) vor Armut im Alter zu
schiitzen, indem sie ihnen héhere Ersatzquoten gewdhren
als Durchschnittsverdienern. So kénnen Geringverdiener
Bruttoersatzquoten von durchschnittlich rd. 65% erwarten,
im Vergleich zu 53% flir Durchschnittsverdiener. Manche
Lander, wie Irland, zahlen relativ geringe Renten fiir
Durchschnittsverdiener, liegen bei den Geringverdienern
aber ndher am Durchschnitt. In zehn Lindern sind die
projizierten Ersatzquoten bei vollstdndiger Erwerbsbiografie
flir Durchschnittsverdiener und Personen, die lediglich die
Halfte des Durchschnittsverdiensts erhalten, allerdings
identisch, und zwar in Deutschland, Finnland, Italien,
Lettland, Osterreich, Polen, Schweden, Spanien, der Tiirkei
und Ungarn.

Am oberen Ende der Skala konnen Geringverdiener in
Danemark mit einer kiinftigen Ersatzquote von 123% rech-
nen, womit die Rentenleistungen hoher sind als ihr Ver-
dienst wahrend der Erwerbstatigkeit. Am anderen Ende der
Skala stellt Mexiko Geringverdienern Bruttoersatzquoten
von 35% in Aussicht, was impliziert, dass das Alterseinkom-
men nach einer vollstdndigen Erwerbsbiografie weniger als
20% des Durchschnittsverdiensts betragt. Flir Personen,
die das 1,5-Fache des Durchschnittsverdiensts beziehen
(hier als ,Besserverdiener bezeichnet), bewegt sich die
Bruttoersatzquote mit 48% im Durchschnitt der 35 OECD-
Lander etwas unter der Ersatzquote von 53% fiir Durch-
schnittsverdiener. Die Ersatzquote fiir Besserverdiener
belduft sich in den Niederlanden auf 97%, wiahrend sie
am anderen Ende der Skala im Vereinigten Konigreich bei
rd. 15% liegt.

Die Ersatzquoten werden fiir Arbeitskrafte mit vollstan-
diger Erwerbsbiografie ab dem 20. Lebensjahr berechnet,
was bedeutet, dass die Dauer der Erwerbsbiografie
zwischen den einzelnen Landern variiert. In Ddnemark
liegt das geschatzte langfristige Renteneintrittsalter fir
Personen, die 2016 in den Arbeitsmarkt eingetreten sind,
bei 74 Jahren, wohingegen es in der Tirkei fir Frauen
59 Jahre betrédgt. Sowohl in Luxemburg als auch in Slowe-
nien wird ein Renteneintritt flir Manner wie auch fiir Frauen
weiterhin mit 60 Jahren moglich sein.

Die Frauen in Aussicht gestellten Bruttoersatzquoten
weichen (aufgrund eines niedrigeren Regelrenten-
alters, geschlechtsspezifischer Steigerungssitze oder
der Verwendung geschlechtsspezifischer Sterberaten bei
der Berechnung der regelméafsigen Rentenzahlungen) in
acht Landern - Australien, Chile, Israel, Mexiko, Polen,
Slowenien, der Schweiz und der Tilrkei — von denen der
Manner ab. In Australien, Chile, Israel und Polen sind diese
Abweichungen erheblich, dortliegen die Ersatzquoten (d.h.
die jahrlichen Rentenleistungen) fiir Frauen um 7-27% unter

dem Wert fir Manner. In Slowenien fallen die Ersatzquoten
fiir Frauen jedoch um 5% hoher aus als fiir Manner, was
durch einen hoheren Steigerungssatz bedingt ist. Dieser
Unterschied wird aber fiir Arbeitskrifte, die ab 2023 in
den Arbeitsmarkt eintreten, auslaufen. In den Nicht-
OECD-Léandern ergeben die Berechnungen der projizierten
Ersatzquoten ein breites Spektrum, in Stdafrika liegen
sie fiir Durchschnittsverdiener bei rd. 16% und in Indien
bei 87%.

Die Bruttoersatzquoten sinken mit zunehmendem
Alter von durchschnittlich 53% zum Zeitpunkt des Renten-
eintritts auf 47% im Alter von 80 Jahren. Dieser Unterschied
ist auf die Indexierung der laufenden Rentenzahlun-
gen zurlickzufiihren, die in vielen Landern nicht auf den
Lohnen basiert. So ist der starkste Riickgang der Ersatz-
quoten mit rd. 11-13 Prozentpunkten zwischen dem
Renteneintrittsalter und dem 80. Lebensjahr in Frank-
reich, Griechenland, Osterreich, Schweden und Spanien
festzustellen. In den Landern, in denen sich die Indexie-
rung der Rentenleistungen nach den Lohnen richtet, bleibt
die Ersatzquote im Alter von 80 Jahren unverandert.

Definition und Messung

Mit der Ersatzquote der Altersrente wird gemessen,
wie wirkungsvoll ein Alterssicherungssystem bei der
Bereitstellung eines Ersatzes flir den Verdienst ist, der vor
Eintritt in den Ruhestand die Haupteinkommensquelle
war. Die Bruttoersatzquote ist definiert als der Brutto-
rentenanspruch dividiert durch das Bruttoarbeitsentgelt
vor dem Renteneintritt.

Die Ersatzquote wird haufig als Verhaltnis zwischen
der Hohe der gezahlten Rente und dem letzten Arbeits-
entgelt (kurz vor der Verrentung) ausgedriickt. Gemaf den
Basishypothesen dieses Berichts erhalten die einzelnen
Arbeitskréafte wahrend ihres gesamten Erwerbslebens
den gleichen Prozentsatz des Durchschnittsverdiensts.
Deshalb entspricht das letzte Arbeitsentgelt dem durch-
schnittlichen Lebenserwerbseinkommen, wertmafiig
angepasst auf der Grundlage des gesamtwirtschaftlichen
Verdienstwachstums. Die als Prozentsatz des letzten
Arbeitsentgelts ausgedriickten Ersatzquoten sind daher
mit jenen identisch, die als Prozentsatz des Lebenserwerbs-
einkommens ausgedriickt werden. Bei Personen, die mit
zunehmendem Alter in der Gehaltsskala aufsteigen, ist das
Arbeitsentgelt kurz vor Eintritt in den Ruhestand jedoch
hoher als im Durchschnitt ihrer Erwerbslaufbahn, da das
durchschnittliche Lebenserwerbseinkommen unter dem
Arbeitsentgelt kurz vor Eintritt in den Ruhestand liegt. Der
Gesamtrentenanspruch und mithin die Rentenleistungen
sind daher niedriger, als wenn die betreffenden Arbeits-
krafte wahrend des gesamten Erwerbslebens das letzte
Arbeitsentgelt erhalten héitten.
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4.2 Bruttoersatzquoten nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fir Manner (Frauen falls abweichend)

Nsater 09 L 5 sater 05 L 15
OECD-Lénder OECD-Léander (Forts.)
Australien 67 82.8(80.0) 32.2(29.4)  32.1(29.3) |Neuseeland 65 80.0 40.0 26.7
Osterreich 65 78.4 78.4 78.4 Norwegen 67 63.6 451 36.5
Belgien 65 477 46.7 36.4 Polen 65 (60) 31.6 (30.0) 31.6 (27.9) 316 (27.9)
Kanada 65 54.1 41.0 28.5 Portugal 68 75.5 74.0 72.6
Chile 65 39.1(36.9) 33.5(30.3) 33.6(30.4) |Slowak.Rep. 68 72.3 64.3 62.2
Tschech. Rep. 65 741 45.8 36.4 Slowenien 60 44.0 (46.3) 38.1 (40.1) 36.3(38.2)
Danemark 74 123.4 86.4 79.5 Spanien 65 72.3 72.3 72.3
Estland 65 62.0 49.7 45.6 Schweden 65 55.8 55.8 64.5
Finnland 68 56.6 56.6 56.6 Schweiz 65 (64) 56.0 (55.4) 421 (41.8) 28.5(28.2)
Frankreich 64 60.5 60.5 54.8 Tiirkei 61(59) 69.9 (67.0) 69.9 (67.0) 69.9 (67.0)
Deutschland 65 38.2 38.2 38.2 Ver. Kénigreich 68 443 221 14.8
Griechenland 62 67.4 537 49.2 Ver. Staaten 67 48.3 38.3 317
Ungarn 65 58.7 58.7 58.7 OECD 65.8 (65.5) 64.6 (64.1) 52.9(52.3) 48.4 (47.9)
Island 67 776 69.0 67.9
Irland 68 68.2 341 22.7 Argentinien 65 (60) 81.7 (74.0) 71.6 (64.3) 68.2 (61.1)
Israel 67 (64) 99.4 (89.7)  67.8(60.0) 45.2 (40.0) |Brasilien 55 (50) 85.0 69.5 (52.9) 69.5 (52.9)
Italien 7 83.1 83.1 83.1 China 60 (55) 96.0 (82.6) 76.0 (65.1) 69.4 (59.2)
Japan 65 478 34.6 30.2 Indien 58 87.4 (83.1) 87.4 (83.1) 87.4 (83.1)
Korea 65 58.5 39.3 28.7 Indonesien 65 62.1(57.8) 62.1(57.8) 62.1(57.8)
Lettland 65 475 475 475 Russ. Féderation 60 (55) 46.1 (41.0) 33.7 (28.6) 291 (24.1)
Luxemburg 60 89.5 76.7 72.5 Saudi-Arabien 45 59.6 59.6 59.6
Mexiko 65 347 26.4 (24.8) 251 (23.5) | Sidafrika 60 321 16.0 10.7
Niederlande 7 98.1 96.9 96.5 EU28 65.9 (65.5) 69.6 (69.5) 58.3 (58.2) 54.5
Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633838

4.3 Bruttoersatzquoten: Durchschnittsverdiener im Renteneintrittsalter und im Alter von 80 Jahren

® Bruttoersatzquote im Renteneintrittsalter < Bruttoersatzquote im Alter von 80 Jahren
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4.4 Bruttoersatzquoten: Gering- und Besserverdiener

® Geringverdiener © Besserverdiener
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BRUTTOERSATZQUOTEN: OFFENTLICHE IM VERGLEICH ZU PRIVATEN,
GESETZLICH VORGESCHRIEBENE IM VERGLEICH ZU FREIWILLIGEN SYSTEMEN

Wichtigste Ergebnisse

Private Rentenversicherungen spielen in rund der Halfte der OECD-Lénder eine wichtige Rolle. In gesetzlich
vorgeschriebenen Systemen belduft sich die Bruttoersatzquote fiir einen Durchschnittsverdiener bei alleiniger
Berticksichtigung der staatlichen Rentenversicherung im OECD-Durchschnitt auf 41%, im Vergleich zu 53%, wenn
private Altersvorsorgesysteme einbezogen werden. Bei Hinzurechnung der freiwilligen privaten Altersvorsorge erhoht
sich der OECD-Durchschnitt auf 59%. In den acht OECD-Landern, in denen freiwillige private Altersvorsorgesysteme
weitverbreitet sind, betrdgt die durchschnittliche Ersatzquote fiir einen Durchschnittsverdiener, der freiwillig Beitrage
entrichtet, 63%, im Vergleich zu 37%, wenn nur die gesetzlich vorgeschriebenen Systeme bertiicksichtigt werden.

Tabelle 4.5 zeigt das Zusammenspiel zwischen den ge-
setzlich vorgeschriebenen offentlichen, den gesetzlich
vorgeschriebenen privaten und den freiwilligen Alters-
vorsorgesystemen. Wie mit dem vorstehenden Indikator
gezeigt, betragt die durchschnittliche Ersatzquote in den
gesetzlich vorgeschriebenen Systemen fiir einen Durch-
schnittsverdiener mit vollstdndiger Erwerbsbiografie
53%. Im Durchschnitt der 15 OECD-Lénder, fir die sich
die Berechnungen der Rentenanspriiche nur auf die
staatliche Rentenversicherung beziehen, belduft sich die
durchschnittliche Ersatzquote flir einen Durchschnitts-
verdiener auf 59%. In den 12 OECD-Léndern mit 6ffentlicher
und gesetzlich vorgeschriebener privater Altersvorsorge
liegt die durchschnittliche Ersatzquote bei 56%. Und in
den letzten acht Landern, in denen die einzige gesetzlich
vorgeschriebene Komponente 6ffentlich ist, wo es aber
umfassende freiwillige Altersvorsorgesysteme gibt,
betragt die Ersatzquote bei alleiniger Beriicksichtigung
der gesetzlich vorgeschriebenen Komponente 37%. In
allen 35 OECD-Landern erhoht die Hinzurechnung der frei-
willigen (privaten) Altersvorsorge die durchschnittliche
Gesamtersatzquote fiir den Durchschnittsverdiener von
53% in den gesetzlich vorgeschriebenen Systemen auf 59%.

Australien, Ddnemark, Island und Norwegen haben
stark zielgruppenorientierte 6ffentliche Altersvorsorge-
modelle, bei denen die Ersatzquoten flir Geringverdiener
im offentlichen System haufig durch die gesetzlich vor-
geschriebene private Altersvorsorge aufgestockt werden.
In Chile, Mexiko, Schweden und der Slowakischen Republik
wurde die 6ffentliche Altersvorsorge infolge von Reformen
innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen privaten Systeme
zum Teil ersetzt. In Irland, Kanada, dem Vereinigten
Konigreich und den Vereinigten Staaten ist das Niveau
der staatlichen Renten seit langem relativ niedrig und die
freiwillige Altersvorsorge weitverbreitet.

Was die anderen grofden Volkswirtschaften anbelangt,
ist die staatliche Rentenversicherung in Argentinien,
Brasilien, China, Indien, Indonesien, der Russischen Fode-
ration und Saudi-Arabien gesetzlich vorgeschrieben. Siid-
afrika bildet eine Ausnahme, da es nur iber freiwillige
private Altersvorsorgesysteme verfiligt, wobei die staat-
liche Rente aufgrund ihrer bediirftigkeitsabhédngigen
Komponente sogar fiir diejenigen gestrichen wurde, die
50% des Durchschnittsverdiensts erhalten.

Gesetzlich vorgeschriebene private Altersvorsorge

Die gesetzlich vorgeschriebene private Altersvorsorge
existiert in 12 Landern. Im Falle Ddnemarks, der Nieder-
lande und Schwedens sind die privaten Altersvorsorge-
modelle mit fast universellem Erfassungsgrad ebenfalls
bertiicksichtigt. Sie werden als ,quasi-vorgeschriebene
Alterssicherungssysteme bezeichnet.

In Island, den Niederlanden und der Schweiz handelt
es sich bei der privaten Altersvorsorge hauptsichlich um
leistungsbezogene Systeme, wohingegen in den anderen
Landern beitragsbezogene Systeme die Regel sind. Die Ersatz-
quoten in gesetzlich vorgeschriebenen privaten Systemen
reichen von 6% in Norwegen bis zu tiber 60% in Danemark,
Island und den Niederlanden. Mit Ausnahme Israels (49%)
bewegen sich die entsprechenden Ersatzquoten in allen
anderen Landern zwischen 18% und 34%. In Schweden
betragt der Beitragssatz fiir die private Altersvorsorge 4,5%
flir Verdienste unterhalb bzw. 30% fiir Verdienste oberhalb
der in der staatlichen Rentenversicherung geltenden
Bemessungsgrenze, weshalb die Gesamtersatzquote fiir
Besserverdiener hoher ist als flir Durchschnittsverdiener.

Freiwillige private Altersvorsorge

Die freiwillige private Altersvorsorge wird fiir sieben
Lander dargestellt, in denen solche Systeme weitverbreitet
sind (vgl. den Indikator ,Erfassungsgrad der privaten Alters-
vorsorge“ in Kapitel 8). Fiir Arbeitskrafte mit freiwilliger
privater Alterssicherung wird unterstellt, dass sie wahrend
ihrer gesamten beruflichen Laufbahn in diese Systeme
einzahlen. Die freiwillige private Altersvorsorge umfasst
sowohl freiwillige betriebliche als auch freiwillige private
Vorsorgesysteme. Fiir alle sieben Ldnder wurde ein bei-
tragsbezogenes System modelliert.

Berticksichtigt man die freiwillige private Altersvor-
sorge fiir Belgien, Deutschland, Irland, Kanada, Neuseeland,
das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten, so
betragt die durchschnittliche Ersatzquote fiir diese sieben
Lander 60% fiir einen Durchschnittsverdiener, im Vergleich
zu 36%, wenn nur die gesetzlich vorgeschriebenen Systeme
betrachtet werden. Den grofdten Einfluss auf die Ersatzquote
(mehr als 30 Prozentpunkte) hat die freiwillige Komponente
im Vereinigten Konigreich, in den Vereinigten Staaten und
in Irland.

In beitragsbezogenen Systemen ist die Ersatzquote im
Verhiltnis zum Verdienst in der Regel konstant. (Fiir die
meisten Lander liegen keine nach Hohe des Verdiensts
aufgeschliisselten Daten zu den tatsdchlichen Beitrags-
sdtzen vor, so dass ein durchschnittlicher bzw. Regelsatz
fiir das gesamte Verdienstspektrum unterstellt wird;
vgl. die einzelnen ,Landerprofile“ unter http://oe.cd/pag.)
Zudem wird unterstellt, dass die Versicherten unabhangig
von der Hohe ihres Verdiensts den vollen Beitrag zahlen.
Belgien und Deutschland bilden Ausnahmen, weil dort
Bemessungsgrenzen fiir den Teil des anrechnungs-
fahigen Verdiensts gelten, bei dem Anspruch auf Steuer-
verglinstigungen besteht. Die Bemessungsgrenze liegt in
Deutschland bei 156% des Durchschnittsverdiensts.
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4.5 Bruttoersatzquoten in den gesetzlich vorgeschriebenen o6ffentlichen, den gesetzlich
vorgeschriebenen privaten und den freiwilligen privaten Altersvorsorgesystemen

In Prozent des individuellen Arbeitsentgelts

Gesetzlich vorgeschrieben | Gesetzlich vorgeschrieben | Gesetzlich vorgeschrieben Freiwillig Insgesamt
6ffentlich privat (DB und DC) insgesamt (DB und DC) einschl. freiwillig

0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Australien 50.7 0.1 0.0 321 3241 3241 82.8 322 321 82.8 32.2 3241
Osterreich 78.4 78.4 78.4 78.4 78.4 78.4 78.4 78.4 78.4
Belgien 477 46.7 36.4 47.7 46.7 36.4 14.2 14.2 1.1 61.8 60.8 475
Kanada 541 41.0 28.5 541 41.0 28.5 34.2 342 442 82.9 75.2 72.6
Chile 5.8 0.0 0.0 33.4 8815 33.6 391 33.5 33.6 3941 8815 33.6
Tschech. Rep. 741 45.8 36.4 744 45.8 36.4 7441 458 36.4
Danemark 45.9 14.8 9.9 776 71.6 69.6 |123.4 86.4 79.5 123.4 86.4 79.5
Estland 414 291 25.0 20.6 20.6 20.6 62.0 49.7 45.6 62.0 49.7 45.6
Finnland 56.6 56.6 56.6 56.6 56.6 56.6 56.6 56.6 56.6
Frankreich 60.5 60.5 54.8 60.5 60.5 54.8 60.5 60.5 54.8
Deutschland 38.2 38.2 38.2 38.2 38.2 38.2 12.7 12.7 12.7 50.9 50.9 50.9
Griechenland 67.4 53.7 49.2 67.4 53.7 49.2 67.4 53.7 49.2
Ungarn 58.7 58.7 58.7 58.7 58.7 58.7 58.7 58.7 58.7
Island 1.8 3.2 21 65.8 65.8 65.8 776 69.0 67.9 776 69.0 67.9
Irland 68.2 34.1 22.7 68.2 341 227 38.0 38.0 38.0 |[106.2 721 60.7
Israel 38.7 19.4 12.9 60.7 48.5 32.3 99.4 678 452 99.4 67.8 452
Italien 83.1 83.1 83.1 83.1 83.1 83.1 83.1 83.1 83.1
Japan 478 34.6 30.2 478 34.6 30.2 231 231 2341 71.0 57.7 53.3
Korea 58.5 39.3 28.7 58.5 39.3 28.7 58.5 39.3 28.7
Lettland 475 475 475 475 475 475 475 475 475
Luxemburg 89.5 76.7 72.5 89.5 76.7 72.5 89.5 76.7 72.5
Mexiko 12.2 4.0 2.7 224 224 224 34.7 26.4 251 347 26.4 251
Niederlande 57.4 28.7 191 40.7 68.2 773 98.1 96.9 96.5 98.1 96.9 96.5
Neuseeland 80.0 40.0 26.7 80.0 40.0 26.7 18.8 18.8 18.8 98.8 58.8 45.4
Norwegen 58.8 39.2 30.2 4.8 5.9 6.3 63.6 451 36.5 63.6 451 36.5
Polen 31.6 31.6 31.6 316 31.6 31.6 31.6 31.6 31.6
Portugal 75.5 74.0 72.6 75.5 74.0 72.6 75.5 74.0 72.6
Slowak. Rep. 475 39.6 374 24.8 24.8 24.8 72.3 64.3 62.2 72.3 64.3 62.2
Slowenien 44.0 38.1 36.3 44.0 381 36.3 44.0 38.1 36.3
Spanien 72.3 72.3 72.3 72.3 72.3 72.3 72.3 72.3 72.3
Schweden 36.6 36.6 27.6 19.2 19.2 36.9 55.8 55.8 64.5 55.8 55.8 64.5
Schweiz 36.7 24.2 16.5 19.2 17.9 12.0 56.0 421 28.5 56.0 421 28.5
Tirkei 69.9 69.9 69.9 69.9 69.9 69.9 69.9 69.9 69.9
Ver. Kénigreich 44.3 221 14.8 443 221 14.8 30.0 30.0 30.0 74.3 52.2 44.8
Ver. Staaten 48.3 38.3 317 48.3 38.3 317 33.0 33.0 33.0 81.3 7.3 64.7
OECD 52.6 40.6 36.0 64.6 529 484 70.3 58.7 54.4
Argentinien 81.7 71.6 68.2 81.7 71.6 68.2 81.7 71.6 68.2
Brasilien 85.0 69.5 69.5 85.0 69.5 69.5 85.0 69.5 69.5
China 96.0 76.0 69.4 96.0 76.0 69.4 96.0 76.0 69.4
Indien 87.4 87.4 874 874 87.4 87.4 87.4 874 87.4
Indonesien 34.3 34.3 34.3 279 27.9 279 62.1 62.1 62.1 62.1 62.1 62.1
Russ. Foderation 28.2 15.8 1.2 18.0 18.0 18.0 46.1 33.7 29.1 46.1 33.7 2941
Saudi-Arabien 59.6 59.6 59.6 59.6 59.6 59.6 59.6 59.6 59.6
Stidafrika 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 48.8 48.8 48.8 48.8 48.8 48.8
EU28 54.9 45.9 42.2 69.6 58.3 54.5 73.0 61.7 57.8

Anmerkung: DB = leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933633945
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STEUERLICHE BEHANDLUNG VON RENTEN UND RENTNERN

Steuerfreibetrage oder Steuergutschriften vor.

Wichtigste Ergebnisse

Einkommensteuersysteme spielen eine wichtige Rolle bei der Einkommenssicherung im Alter. Rentner sind
haufig von Sozialabgaben befreit. Da die Einkommensteuer progressiv ist und die Rentenbeziige im Allgemeinen
geringer sind als das Erwerbseinkommen vor Renteneintritt, liegt der durchschnittliche Steuersatz auf Renten-
einkommen in der Regel unter dem Satz, der auf Erwerbseinkommen zu entrichten ist. Zudem sehen die meisten
Einkommensteuersysteme eine giinstigere Behandlung der Renteneinkommen bzw. der Rentner durch zusétzliche

Mehr als die Halfte der OECD-Léander (20 von 35)
gewdhren dlteren Menschen zusétzliche Grundfreibetréige
in der Einkommensteuer. In der Regel erfolgt dies in
Form von zusétzlichen Steuerfreibetrdgen oder Steuer-
gutschriften. In vielen Féllen - z.B. in Kanada und dem
Vereinigten Konigreich — fallen diese zusétzlichen
Steuervergiinstigungen fiir dltere Menschen mit stei-
gendem Einkommen weg.

Eine grofde Zahl von Landern gewahrt Steuererleich-
terungen fiir Alterseinkommen aus bestimmten Quellen.
Eine vollstandige oder teilweise Befreiung von der
Einkommensteuer existiert fiir staatliche Renten in
14 OECD-Landern. In den Vereinigten Staaten sind je
nach Gesamteinkommen des Rentners beispielsweise
zwischen 15% und 50% des Einkommens aus der
staatlichen Rentenversicherung (Social Security) nicht
zu versteuern. In Australien sind z.B. Leistungen aus
bereits besteuerten Rentenversicherungsbeitragen
und Kapitalertrdgen fiir tiber 60-Jahrige von der Steuer
befreit. Dies gilt damit flir gesetzlich vorgeschriebene
beitragsbezogene Systeme und freiwillige Beitrage zu
solchen Altersvorsorgemodellen.

Im Gegensatz dazu sind in manchen Liandern, wie
Déanemark, Island, den Niederlanden und Schweden,
die Steuersitze fir Erwerbseinkommen niedriger als
flir Renten.

Insgesamt gibt es in den Einkommensteuersystemen
von 27 OECD-Landern in bestimmtem Umfang Steuer-
verglinstigungen fiir dltere Menschen bzw. fiir das Ren-
teneinkommen. In lediglich acht Ldndern entspricht
die steuerliche Behandlung von Renten und Rentnern
mindestens der von Personen im Erwerbsalter.

Praktisch alle OECD-Lander erheben Arbeitnehmer-
beitrége zur Sozialversicherung: Die einzigen Ausnahmen
bilden Australien und Neuseeland. Neben diesen beiden
Landern ziehen weitere 18 Lidnder Rentnern keine
Sozialversicherungsbeitrége ab. Der Beitragssatz in den
15 Landern, in denen Rentner Sozialversicherungs-
beitrdge entrichten, ist in allen Féllen niedriger als der
fiir Arbeitskrafte geltende Satz. Normalerweise zahlen
altere Menschen (aus offensichtlichen Griinden) keine
Beitrdge zur Renten- und Arbeitslosenversicherung.
Rentner kénnen jedoch der Beitragspflicht fiir die
Kranken- oder Pflegeversicherung unterliegen und
missen in manchen Féllen ,Solidaritétsbeitrage“ zur
Finanzierung eines breiten Spektrums von Leistungen
entrichten.

Empirische Ergebnisse

Die Abbildung zeigt den Prozentsatz des Einkom-
mens, den Erwerbstdtige und Rentner an Steuern und
Abgaben abfiihren.

Angefangen bei den Erwerbstdtigen wurden die
Lander nach dem Anteil des Einkommens angeordnet,
den ein Durchschnittsverdiener in Form von Steuern und
Beitrdgen entrichtet. AnschliefSend wird ein Vergleich
mit der Ersatzquote angestellt, die einem Durch-
schnittsverdiener bei Rentenbezug in Aussicht gestellt
wird (wie zuvor im Indikator ,Bruttoersatzquoten®
beschrieben). In acht OECD-Landern und sechs anderen
grofsen Volkswirtschaften zahlt ein Rentner in diesem
Fall bei Rentenbezug keine Einkommensteuer. In ande-
ren Landern, wie in der Slowakischen Republik und der
Tirkei, ist dies darauf zuriickzufiihren, dass Renten
nicht steuerpflichtig sind. In Irland und im Vereinigten
Konigreich ist der Grund, dass das Renteneinkommen
unter dem &lteren Menschen gewdhrten Grundfrei-
betragin der Einkommensteuer liegt. Rentner mit einer
dem Durchschnittsverdienst entsprechenden Brutto-
ersatzquote fiihren im OECD-Durchschnitt 12% ihres
Einkommens an Steuern und Beitrdgen ab.

In der Abbildung sollen die Auswirkungen der unter-
schiedlichen Steuer- und Abgabenbehandlung von
Arbeitsentgelt und Renten verdeutlicht werden. Der
von einem Durchschnittsverdiener entrichtete Betrag
an Steuern und Beitrdgen - unter Ausklammerung der
Arbeitgeberbeitrage —belduft sich in den OECD-Landern
im Durchschnitt auf 27% und in den anderen grofden
Volkswirtschaften auf 12%.

Aus dem letzten Vergleich geht hervor, wie viel ein
Rentner bei gleichbleibendem Einkommen, d.h. mit
einer dem Durchschnittsverdienst entsprechenden
Rente, zahlen wiirde. Dieser Anteil belduft sich im
OECD-Durchschnitt auf 18%, was rd. 9 Prozentpunkte
weniger sind als fir Erwerbstdtige mit demselben
Einkommensniveau.

Der Unterschied zwischen diesem Satz von 18% fiir
Rentner mit einem Einkommen, das dem Durchschnitts-
verdienst entspricht, und dem Steuer- und Beitragssatz
von 12% fiir Einkommen in der Hohe der Bruttoersatzquote
eines Durchschnittsverdieners, veranschaulicht den
Effekt der Progressivitit der Einkommensteuersysteme.

Literaturhinweise

Keenay, G. und E.R. Whitehouse (2003), “The Role of the
Personal Tax System in Old-Age Support: A Survey of
15 Countries”, Fiscal Studies, Vol. 24, No.1, S. 1-21, http://
dx.doi.org/10.1111/j.1475-5890.2003.th00074.x.
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4.6 Behandlung von Renten und Rentnern bei der Einkommensteuer
und den Sozialversicherungsbeitriigen
Besondere Volle oder teTineis"e $ozial- Besondere Volle oder telilweisl,le §ozia|-
Steuerbefreiung fiir versicherungs- Steuerbefreiung fiir versicherungs-
Steuer Renteneinkommen beitrage Steuer Renteneinkommen beitrage
Steuerfrei- . Steuerfrei- 3
betrage/- Offentl. Privates Renten betrage/- Offentl. Privates Renten
Steuer- System System Steuer- System System
gutschriften gutschriften
OECD-Léander OECD-Lander (Forts.)
Australien v v 4 Keine Niederlande v Niedrig
Osterreich Niedrig Neuseeland Keine
Belgien v Niedrig Norwegen v v Niedrig
Kanada v v v Keine Polen Niedrig
Chile v Keine Portugal v Keine
Tschech. Rep. v v Keine Slowak. Rep. v Keine
Dénemark Keine Slowenien v Niedrig
Estland v Keine Spanien v Keine
Finnland v Niedrig Schweden v Keine
Frankreich Niedrig Schweiz Niedrig
Deutschland v v Niedrig Tirkei v Keine
Griechenland Niedrig Ver. Kénigreich v Keine
Ungarn v v Keine Ver. Staaten v v Keine
Island Keine
Irland v Niedrig Argentinien v Niedrig
Israel v Niedrig Brasilien v Keine
Italien v 4 Keine China Keine
Japan v v v Niedrig Indien v Keine
Korea v v Keine Indonesien Keine
Lettland v Keine Russ. Féderation Niedrig
Luxemburg v Niedrig Saudi-Arabien Niedrig
Mexiko 4 Keine Stidafrika v Keine

Quelle: Vgl. , Landerprofile®, verfiigbar unter http://oe.cd/pag.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933633964

4.7 Von Rentnern und Erwerbstitigen abgefiihrte Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrige

[ Durchschnittsverdiener

{> Rentner (mit einem dem Durchschnittsverdienst entsprechenden Einkommen)
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Quelle: OECD-Rentenmodelle; OECD-Steuer- und -Transfermodelle.

StatlLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633983
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NETTOERSATZQUOTEN

Wichtigste Ergebnisse

Wahrend die Bruttoersatzquote einen klaren Indikator flir den Aufbau des Alterssicherungssystems liefert,
wird die Nettoersatzquote fiir den Einzelnen von gréfderer Bedeutung sein, da sie sein verfiigbares Einkommen im
Ruhestand im Vergleich zum Verdienst wahrend der Erwerbstatigkeit widerspiegelt. Fiir Durchschnittsverdiener
liegt die Nettoersatzquote in gesetzlichen Rentenversicherungen im OECD-Durchschnitt bei 63% und damit
10 Prozentpunkte tiber der durchschnittlichen Bruttoersatzquote. Zuriickzufiihren ist dies darauf, dass auf Arbeits-
entgelte hohere effektive Steuern und Sozialversicherungsbeitrige zu entrichten sind als auf Rentenbezlige,
was sich hauptséchlich aus der Progressivitit der Steuersysteme, gewissen Steuervorteilen fiir Renten und
der Freistellung der Rentenbeziige von Rentenversicherungsbeitrdagen erklart. Die Nettoersatzquoten variieren
stark, wobei das Spektrum fiir Durchschnittsverdiener von weniger als 30% in Mexiko und dem Vereinigten
Konigreich bis zu liber 100% in den Niederlanden und der Tirkei reicht. Flir Geringverdiener (mit der Halfte
des Durchschnittsverdiensts) betrigt die Nettoersatzquote im OECD-Durchschnitt 73%, wahrend sie sich fiir
Besserverdiener (150% des Durchschnittsverdiensts) auf 59% belduft.

Der vorstehende Indikator ,Steuerliche Behandlung
von Renten und Rentnern“ hat deutlich gemacht, welche
wichtige Rolle die Einkommensteuer- und Sozialver-
sicherungssysteme bei der Einkommenssicherungim Alter
spielen. Rentner zahlen h&dufig nur Beitrage zur Kranken-
versicherung und geniefien eine gilinstigere Behand-
lung bei der Einkommensteuer. Steuervergilinstigungen
und die Progressivitit der Einkommensteuer haben zusam-
men mit Bruttoersatzquoten von weniger als 100% ferner
zur Folge, dass fiir Rentner ein niedrigerer Einkommen-
steuersatz gilt als flir Erwerbstétige. Die Nettoersatzquoten
sind daher generell hoher als die Bruttoersatzquoten.

Fiir Durchschnittsverdiener belduft sich die Netto-
ersatzquote in gesetzlichen Rentenversicherungen im
OECD-Durchschnitt auf 63%, sie reicht von einem Tiefst-
wert von 29% in Mexiko und im Vereinigten Konig-
reich bis zu einem Hochstwert von rd. 101% bzw. 102%
in den Niederlanden und in der Tirkei. Zudem unter-
scheidet sich die Struktur der Ersatzquoten im Lander-
vergleich auf Nettobasis stérker als auf Bruttobasis.

Fir Durchschnittsverdiener liegt die Nettoersatz-
quote im Durchschnitt 10 Prozentpunkte iiber der
Bruttoersatzquote. Die Differenz betrigt in Ungarn und
in der Ttirkei tiiber 30 Prozentpunkte und in Belgien,
Portugal, der Slowakischen Republik und Slowenien
rd. 20 Prozentpunkte. In der Slowakischen Republik, der
Tirkei und Ungarn ist das Renteneinkommen weder
steuer- noch sozialversicherungspflichtig, wiahrend die
Steuern und Beitrdge in Belgien und Portugal aufgrund
hoherer Steuerfreibetrdge oder wesentlich geringerer
Beitragsséatze deutlich niedriger sind.

Filir Geringverdiener ist der Effekt von Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdgen auf die Nettoersatzquoten
weniger ausgepragt als flr Arbeitskrafte mit hoherem
Verdienst. Das erklart sich daraus, dass Geringverdiener
in der Regel weniger Steuern und Abgaben zahlen als
Durchschnittsverdiener. Ihr Alterseinkommen liegt viel-
fach unter dem Niveau, ab dem die ublichen Einkom-
mensteuerentlastungen (Freibetrége, Steuergutschriften
usw.) wirksam werden. Daher kénnen sie oft nicht in
vollem Umfang von den zusétzlichen Erleichterungen
profitieren, die im Einkommensteuersystem fiir Rentner
bzw. Renten vorgesehen sind.
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Die Differenz zwischen der Brutto- und der Netto-
ersatzquote betragt fiir Geringverdiener im Durchschnitt
9 Prozentpunkte. In Belgien, Deutschland, Portugal,
Slowenien und der Tirkei sind die Ersatzquoten fiir
Geringverdiener auf Nettobasis wesentlich hoéher
als auf Bruttobasis. Flir Arbeitskrafte, die 150% des
Durchschnittsverdiensts beziehen, ist die Nettoersatzquote
in der Turkei am hochsten. Die niedrigsten Ersatzquoten
fiir Besserverdiener sind in Irland, Mexiko, Neuseeland,
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich anzutreffen,
wo Arbeitskréafte, die 150% des Durchschnittsverdiensts
erhalten, Renten beziehen, die sich auf weniger als ein
Drittel ihres Nettoverdiensts wahrend der Erwerbstatigkeit
belaufen. Neben den hoheren Beitragssitzen in der
betrieblichen Altersvorsorge fiir Besserverdiener werden
die Nettoersatzquoten in Schweden auch davon beein-
flusst, dass Renteneinkommen und Erwerbseinkommen
jeweils unterschiedlich und zu unterschiedlichen Satzen
besteuert werden.

Was die Nicht-OECD-Lander betrifft, so ist in diesen
Landern bei den Nettoersatzquoten iiber das gesamte
Verdienstspektrum hinweg kaum ein Unterschied
festzustellen. Ein erheblicher Unterschied ist jedoch
zwischen den einzelnen Lindern zu beobachten:
Die Nettoersatzquoten fiir Durchschnittsverdiener
reichen von 13% in Siidafrika bis zu 93% in Indien. Wie
bei den Bruttoersatzquoten ist die durchschnittliche
Nettoersatzquote flir Durchschnittsverdiener in der EU28
mit 72% deutlich hoher als in den 35 OECD-Landern.

Definition und Messung

Die Nettoersatzquote ist definiert als individueller
Nettorentenanspruch dividiert durch das Nettoarbeits-
entgelt vor dem Renteneintritt, unter Beriicksichtigung
der von Erwerbstétigen und Rentnern zu entrichtenden
Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrage. Im
Ubrigen decken sich Definition und Messung der Netto-
ersatzquote mit denen der Bruttoersatzquote. Einzelheiten
zu den Regelungen, die in den nationalen Steuersystemen
fiir Rentner gelten, konnen der Online-Fassung der
yLanderprofile“ unter http://oe.cd/pag entnommen werden.
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4.8 Nettoersatzquoten nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Individuelles Arbeitsentgelt,
Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fiir Ménner Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fir Manner
(Frauen falls abweichend) (Frauen falls abweichend)
Rente;gr:tritts- 05 1 15 Renteeﬂ?;r:tritts- 05 1 15

OECD-Lénder OECD-Lander (Forts.)

Australien 67 95.0(91.8)  42.6(38.8) 454 (41.4) | Neuseeland 65 80.7 43.2 30.5
Osterreich 65 922 91.8 90.9 Norwegen 67 64.8 48.8 413
Belgien 65 62.6 66.1 50.1 Polen 65 (60) 37.2(35.3) 38.6(34.1) 37.9(33.8
Kanada 65 62.2 53.4 385 Portugal 68 92.9 94.9 93.1

Chile 65 48.3 (45.6) 40.1(36.3) 40.6 (36.7) | Slowak. Rep. 68 85.0 83.8 83.5
Tschech. Rep. 65 88.3 60.0 487 Slowenien 60 57.3(60.3) 56.7(59.2) 541 (56.6)
Danemark 74 110.3 80.2 76.2 Spanien 65 79.3 81.8 81.7
Estland 65 73.7 57.4 511 Schweden 65 62.4 54.9 67.6
Finnland 68 66.9 65.0 65.1 Schweiz 65 (64) 574 (56.8) 449 (44.5) 31.5(31.2)
Frankreich 64 70.4 74.5 70.3 Tirkei 61(59) 99.1(95.00  102.1(97.9) 105.8 (101.4)
Deutschland 65 547 50.5 49.8 Ver. Kénigreich 68 521 29.0 20.7
Griechenland 62 60.7 53.7 541 Ver. Staaten 67 59.9 491 424
Ungarn 65 89.6 89.6 89.6 OECD 65.8(65.5) 73.2(72.7) 62.9(62.2) 58.9(58.2)
Island 67 85.5 75.7 77.8

Irland 68 70.0 42.3 324 Argentinien 65 (60) 98.9(90.3) 91.0(83.1)  89.3(81.3
Israel 67 (64) 1004 (91.9) 75.1(674)  54.9(49.3) |Brasilien 55 (50) 924 76.4 (58.1)  76.4(58.1)
Italien Il 93.0 93.2 93.8 China 60 (55) 104.4 (89.7) 83.0(71.3)  77.0(66.3)
Japan 65 52.6 40.0 35.3 Indien 58 99.3(94.4) 99.3(944) 99.3(94.4)
Korea 65 63.8 451 33.7 Indonesien 65 65.4 (60.8) 65.5(60.9) 66.1(61.6)
Lettland 65 55.7 59.5 59.0 Russ. Foderation 60 (55) 53.0(47.2) 38.8(329) 33.5(27.7)
Luxemburg 60 98.3 88.4 83.6 Saudi-Arabien 45 65.4 65.4 65.4
Mexiko 65 351 29.6(27.7)  29.3(27.5) | Sudafrika 60 321 171 1.9
Niederlande 7 105.1 100.6 100.2 EU28 65.9 (65.5) 79.7(79.6) 70.6(70.4) 66.8 (66.6)
Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink Si= http://dx.doi.org/10.1787/888933634002

4.9 Nettoersatzquoten: Durchschnittsverdiener
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4.10 Nettoersatzquoten: Gering- und Besserverdiener
m Geringverdiener < Besserverdiener
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NETTOERSATZQUOTEN: GESETZLICH VORGESCHRIEBENE UND FREIWILLIGE SYSTEME

Wichtigste Ergebnisse

Die Nettoersatzquote belduft sich flir einen Durchschnittsverdiener im offentlichen und gesetzlich
vorgeschriebenen privaten Altersvorsorgesystem im OECD-Durchschnitt auf 63%. Bei Hinzurechnung der
freiwilligen privaten Altersvorsorge betragt die durchschnittliche Nettoersatzquote 69%. Wenn die freiwilligen
privaten Systeme berticksichtigt werden, so liegt die durchschnittliche Nettoersatzquote fiir acht OECD-Lander,
in denen solche Systeme weitverbreitet sind, bei 74%, im Vergleich zu 62% auf Bruttobasis.

Einkommensteuersysteme spielen eine wichtige Rolle
bei der Einkommenssicherung im Alter. Rentner sind
haufig von Sozialabgaben befreit. Da die Einkommen-
steuer progressiv ist und die Rentenbeziige im Allgemei-
nen geringer sind als das Erwerbseinkommen vor
Renteneintritt, liegt der durchschnittliche Steuersatz
auf Renteneinkommen in der Regel unter dem Satz,
der auf Erwerbseinkommen zu entrichten ist. Zudem
sehen die meisten Einkommensteuersysteme eine
glnstigere Behandlung der Renteneinkommen bzw.
der Rentner vor, denen zusitzliche Steuerfreibetrage
oder Steuergutschriften gewahrt werden. Die Netto-
ersatzquoten sind daher gewohnlich hoher als die
Bruttoersatzquoten.

Im Durchschnitt der 15 OECD-Lander, fiir die sich die
Berechnungen nur auf die staatliche Rentenversicherung
beziehen, betrdgt die Nettoersatzquote fiir einen
Durchschnittsverdiener 73%. In den 12 OECD-Landern
mit offentlicher und gesetzlich vorgeschriebener
privater Altersvorsorge liegt die durchschnittliche
Nettoersatzquote fiir den Durchschnittsverdienst bei
61%. In den acht Landern, in denen freiwillige Alters-
vorsorgesysteme modelliert wurden, belduft sich die
durchschnittliche Nettoersatzquote auf 74%.

Fiir alle 35 OECD-Lander betragt die durchschnittliche
Nettoersatzquote insgesamt — bei Berilicksichtigung
der offentlichen, der gesetzlich vorgeschriebenen
privaten und der freiwilligen privaten Altersvorsorge -
69%, gegeniiber 59% auf Bruttobasis. Somit sind die
Nettoersatzquoten im Durchschnitt tiber 10 Prozent-
punkte hoher als die entsprechenden Bruttoersatz-
quoten.

In den anderen grofsen Volkswirtschaften gibt es
zwar grofde Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern wie auch zwischen den Verdienststufen, doch
ist die Differenz zwischen der Brutto- und der Netto-
ersatzquote geringer, da die Renten normalerweise nicht
steuerpflichtig sind.

Gesetzlich vorgeschriebene private Altersvorsorge

Zwolf Lander haben gesetzlich vorgeschriebene
private Altersvorsorgesysteme, darunter eine Unter-
gruppe von drei Lidndern — Ddnemark, die Nieder-
lande und Schweden -, die ein privates Altersvor-
sorgemodell mit einer fast universellen Abdeckung
der Bevolkerung bieten, so dass von einer ,quasi-vor-
geschriebenen“ Alterssicherung gesprochen werden
kann.
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InIsland, den Niederlanden und der Schweiz handelt
es sich bei der privaten Altersvorsorge um leistungs-
bezogene Systeme, wohingegen in den anderen Landern
beitragsbezogene Systeme die Regel sind.

Freiwillige private Altersvorsorge

Die Ersatzquoten der freiwilligen privaten Alters-
vorsorge sind fiir die acht Lander dargestellt, in denen
solche Systeme weitverbreitet sind (vgl. den Indikator
sErfassungsgrad der privaten Altersvorsorge“ in
Kapitel 8). Unter den anderen Volkswirtschaften gibt
es in Slidafrika ebenfalls ein bedeutendes freiwilliges
Vorsorgesystem. Flir Arbeitskrafte mit freiwilliger
privater Alterssicherung wird unterstellt, dass sie
wahrend ihrer gesamten beruflichen Laufbahn in diese
Systeme einzahlen.

Die im Modell dargestellten Regeln sind den ,Lénder-
profilen® unter http://oe.cd/pag zu entnehmen. Fiir sechs
der acht Lander wird ein beitragsbezogenes System
modelliert, wobei in Kanada und Japan leistungsbezo-
gene Systeme Anwendung finden.

In beitragsbezogenen wie auch in leistungsbezoge-
nen Systemen ist die Bruttoersatzquote im Verhalt-
nis zum Verdienst im Allgemeinen konstant. (Fur die
meisten Lander liegen keine nach Hohe des Verdiensts
aufgeschliisselten Daten zu den tatséchlichen Beitrags-
satzen vor, so dass ein durchschnittlicher bzw. Regelsatz
fiir das gesamte Verdienstspektrum unterstellt wird.)
Aufgrund progressiver Steuerregelungen ist die Netto-
ersatzquote im Verdienstspektrum jedoch unter-
schiedlich hoch. Wahrend der Anstieg der Bruttoersatz-
quote innerhalb des Verdienstspektrums in der Regel
konstantist, erhoht sich die Nettoersatzquote tendenziell,
da das frithere Erwerbseinkommen entsprechend dem
Aufstieg der Einzelnen in der Gehaltsskala wesentlich
hoheren Steuersatzen unterliegt.

Definition und Messung

Die Nettoersatzquote ist definiert als individueller
Nettorentenanspruch dividiert durch das Nettoarbeits-
entgelt vor dem Renteneintritt, unter Berticksichti-
gung der von Erwerbstétigen und Rentnern zu entrich-
tenden Einkommensteuern und Sozialversicherungs-
beitrage. Im Ubrigen decken sich Definition und Messung
der Nettoersatzquote mit denen der Bruttoersatz-
quote. Einzelheiten zu den Regelungen, die in den
nationalen Steuersystemen fiir Rentner gelten, kénnen
der Online-Fassung der ,Landerprofile” unter http://oe.cd/
pag entnommen werden.
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4.11 Brutto- und Nettoersatzquoten in den gesetzlich vorgeschriebenen (6ffentlichen und privaten)
und den freiwilligen Altersvorsorgesystemen

In Prozent des individuellen Arbeitsentgelts

Bruttoersatzquote im gesetzlich
vorgeschriebenen offentlichen
und privaten System

Nettoersatzquote im gesetzlich
vorgeschriebenen offentlichen
und privaten System

Bruttoersatzquote insgesamt

einschl. freiwillig

Nettoersatzquote insgesamt

einschl. freiwillig

0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Australien 82.8 32.2 321 95.0 42.6 45.4 82.8 32.2 321 95.0 426 45.4
Osterreich 78.4 78.4 78.4 92.2 91.8 90.9 78.4 78.4 78.4 92.2 91.8 90.9
Belgien 477 46.7 36.4 62.6 66.1 50.1 61.8 60.8 47.5 81.3 72.7 60.5
Kanada 54.1 4.0 28.5 62.2 53.4 38.5 82.9 75.2 72.6 95.3 98.0 98.5
Chile 39.1 33.5 33.6 48.3 401 40.6 39.1 33.5 33.6 48.3 40.1 40.6
Tschech. Rep. 741 45.8 36.4 88.3 60.0 48.7 7441 45.8 36.4 88.3 60.0 48.7
Déanemark 123.4 86.4 79.5 110.3 80.2 76.2 123.4 86.4 79.5 110.3 80.2 76.2
Estland 62.0 49.7 45.6 73.7 574 51.1 62.0 49.7 45.6 73.7 574 511
Finnland 56.6 56.6 56.6 66.9 65.0 65.1 56.6 56.6 56.6 66.9 65.0 65.1
Frankreich 60.5 60.5 54.8 70.4 74.5 70.3 60.5 60.5 54.8 70.4 74.5 70.3
Deutschland 38.2 38.2 38.2 54.7 50.5 49.8 50.9 50.9 50.9 66.5 65.4 64.6
Griechenland 67.4 53.7 49.2 60.7 53.7 54.1 67.4 53.7 49.2 60.7 53.7 54.1
Ungarn 58.7 58.7 58.7 89.6 89.6 89.6 58.7 58.7 58.7 89.6 89.6 89.6
Island 776 69.0 67.9 85.5 75.7 778 776 69.0 67.9 85.5 75.7 718
Irland 68.2 34.1 22.7 70.0 423 324 106.2 721 60.7 106.2 77.2 72.2
Israel 99.4 67.8 45.2 100.4 751 54.9 99.4 67.8 452 100.4 75. 54.9
Italien 83.1 83.1 83.1 93.0 93.2 93.8 83.1 83.1 83.1 93.0 93.2 93.8
Japan 47.8 34.6 30.2 52.6 40.0 35.3 7.0 57.7 53.3 79.4 63.7 60.7
Korea 58.5 39.3 28.7 63.8 451 33.7 58.5 39.3 28.7 63.8 451 33.7
Lettland 475 47.5 47.5 55.7 59.5 59.0 47.5 475 475 55.7 59.5 59.0
Luxemburg 89.5 76.7 72.5 98.3 88.4 83.6 89.5 76.7 72.5 98.3 88.4 83.6
Mexiko 34.7 26.4 251 35.1 29.6 29.3 34.7 26.4 25.1 35.1 29.6 29.3
Niederlande 98.1 96.9 96.5 1051 100.6 100.2 98.1 96.9 96.5 105.1 100.6 100.2
Neuseeland 80.0 40.0 26.7 80.7 43.2 30.5 98.8 58.8 454 100.8 63.5 51.8
Norwegen 63.6 451 36.5 64.8 48.8 413 63.6 451 36.5 64.8 48.8 4.3
Polen 31.6 31.6 31.6 37.2 38.6 37.9 31.6 31.6 31.6 37.2 38.6 37.9
Portugal 755 74.0 72.6 92.9 94.9 93.1 71515 74.0 72.6 92.9 94.9 93.1
Slowak. Rep. 72.3 64.3 62.2 85.0 83.8 83.5 72.3 64.3 62.2 85.0 83.8 83.5
Slowenien 44.0 38.1 36.3 57.3 56.7 54.1 44.0 38.1 36.3 57.3 56.7 54.1
Spanien 72.3 72.3 72.3 79.3 81.8 81.7 72.3 72.3 72.3 79.3 81.8 81.7
Schweden 55.8 55.8 64.5 62.4 54.9 67.6 55.8 55.8 64.5 62.4 54.9 67.6
Schweiz 56.0 421 28.5 574 44.9 31.5 56.0 421 28.5 574 449 31.5
Turkei 69.9 69.9 69.9 99.1 1021 105.8 69.9 69.9 69.9 99.1 102.1 105.8
Ver. Kénigreich 443 221 14.8 52.1 29.0 20.7 74.3 52.2 44.8 83.7 62.2 55.6
Ver. Staaten 48.3 38.3 317 59.9 49.1 424 81.3 7.3 64.7 97.1 871 82.2
OECD 64.6 52.9 48.4 73.2 62.9 58.9 70.3 58.7 54.4 79.4 69.1 65.9
Argentinien 81.7 7.6 68.2 98.9 91.0 89.3 81.7 71.6 68.2 98.9 91.0 89.3
Brasilien 85.0 69.5 69.5 92.4 76.4 76.4 85.0 69.5 69.5 92.4 76.4 76.4
China 96.0 76.0 69.4 104.4 83.0 77.0 96.0 76.0 69.4 104.4 83.0 77.0
Indien 87.4 87.4 87.4 99.3 99.3 99.3 87.4 874 87.4 99.3 99.3 99.3
Indonesien 62.1 62.1 62.1 65.4 65.5 66.1 62.1 62.1 62.1 65.4 65.5 66.1
Russ. Féderation 46.1 33.7 291 53.0 38.8 33.5 46.1 33.7 291 53.0 38.8 33.5
Saudi-Arabien 59.6 59.6 59.6 65.4 65.4 65.4 59.6 59.6 59.6 65.4 65.4 65.4
Stidafrika 3241 16.0 10.7 321 1741 1.9 48.8 48.8 48.8 48.8 52.0 54.3
EU28 69.6 58.3 54.5 79.7 70.6 66.8 73.0 61.7 57.8 83.2 73.8 70.4

Quelle: OECD-Rentenmodelle.
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BRUTTORENTENVERMOGEN

Wichtigste Ergebnisse

Das Rentenvermogen im Verhéltnis zum individuellen Arbeitsentgelt gibt den abgezinsten Gesamtwert des lber
die Lebenszeit bezogenen Alterseinkommens aus gesetzlichen Rentenversicherungen im Rentenalter an. Das Renten-
vermoégen belduft sich im Durchschnitt der OECD-Lander fir méannliche Durchschnittsverdiener auf das 9,9-Fache und
fir weibliche Durchschnittsverdiener auf das 10,9-Fache des individuellen Jahresverdiensts. Das Bruttorentenvermdgen
im Verhaltnis zum individuellen Jahresverdienst ist fiir Frauen aufgrund ihrer langeren Lebenserwartung hoher.
Die wichtigsten Bestimmungsfaktoren fiir die zwischen den einzelnen Lindern zu beobachtenden Unterschiede
sind die Differenzen in Bezug auf die Bruttoersatzquote, die Dauer des Rentenbezugs, die anhand der Restlebenserwartung
im Regelrentenalter gemessen wird, und die Indexierungsregeln.

Ersatzquoten liefern zwar einen Anhaltspunkt fiir den
Umfang der Rentenzusagen im Verhéltnis zum individuellen
Arbeitsentgelt, sie stellen aber keine umfassende Messgrofde
der kumulierten Rentenbeziige dar; sie geben nur Aufschluss
uber die Hohe der Leistungen im Verhaltnis zum individuellen
Arbeitsentgelt zum Zeitpunkt des Renteneintritts oder generell
zu einem bestimmten spateren Zeitpunkt. Um ein vollstdndiges
Bild zu erhalten, miissen auch die Lebenserwartung, das
Regelrentenalter und die Indexierung der Renten berticksichtigt
werden. Zusammengenommen bestimmen diese Elemente,
wie lange die Rentenleistungen gezahlt werden und wie sich
deren Wert im Zeitverlauf entwickelt. Das Rentenvermdgen
- eine Messgrof3e fiir den Umfang der kiinftigen abgezinsten
Rentenstrome - bezieht diese Aspekte mit ein. Es kann als der
Gesamtbetrag betrachtet werden, der im Rentenalter fiir den
Erwerb einer Rentenversicherung erforderlich wére, deren
regelmafiige Rentenzahlungen den gleichen Gesamtumfang
hatten wie die im Rahmen gesetzlich vorgeschriebener Alters-
einkommenssysteme zugesagten Leistungen.

In leistungsbezogenen Systemen besteht hdufig kein oder
nur ein schwacher Zusammenhang zwischen der Ersatzquote
und der erwarteten Dauer des Rentenbezugs. Auf lange Sicht
setzt die Gewahrleistung finanzieller Tragfdahigkeit jedoch einen
Kompromiss zwischen Ersatzquote und Rentenbezugsdauer
voraus. Wenn das Renteneintrittsalter und die Rentenleistungen
konstant gehalten werden, erhéht sich das Rentenvermaogen mit
steigender Lebenserwartung. In beitragsbezogenen Systemen
besteht ein direkterer Zusammenhang zwischen der Héhe der
Leistungen und der erwarteten Rentenbezugsdauer. In diesen
Systemen entspricht die Messgrofde des Rentenvermaogens
dem angesammelten Vermogen und ist daher unabhéngig
vom Anstieg der Lebenserwartung, da dieser automatisch die
Leistungen reduziert.

Das Bruttorentenvermdgen bei einem individuellen
Arbeitsentgelt, das dem Durchschnittsverdienst entspricht,
ist in Luxemburg mit dem 19,4-Fachen des individuellen
Jahresverdiensts fiir Manner und dem 21,3-Fachen fiir Frauen
am hochsten. Das niedrigste Rentenvermdgen ist mit dem
4,4-Fachen fiir Manner im Vereinigten Konigreich und dem
4,7-Fachen fiir Frauen in Mexiko anzutreffen, was auf niedrige
Ersatzquoten zuriickzufiihren ist.

Aufgrund hoherer individueller Ersatzquoten ist bei
Geringverdienern das Rentenvermogen im Verhéltnis zum
individuellen Arbeitsentgelt in der Regel ebenfalls hoher
als das von Durchschnittsverdienern, zumindest da in den
Schétzungen hier Unterschiede in der Lebenserwartung nach
Einkommensniveau ausgeklammert wurden. Flir Mdnner mit
einem individuellen Arbeitsentgelt in Héhe der Halfte des
Durchschnittsverdiensts belduft sich das Rentenvermogen im
Durchschnitt auf das 12,1-Fache ihres Verdiensts, im Vergleich
zum 9,9-Fachen flir mannliche Durchschnittsverdiener und dem
13,4-Fachen flir weibliche Geringverdiener bzw. dem 10,9-Fachen
fiir weibliche Durchschnittsverdiener. In den Landern, in denen
das Rentenvermdgen von Geringverdienern am hdchsten ist
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(Australien, Israel, Luxemburg und Neuseeland), liegt der
Wert flir Médnner beim 18- bis 23-Fachen des individuellen
Arbeitsentgelts und fiir Frauen mit dem 19- bis 25-Fachen des
individuellen Arbeitsentgelts geringfiigig dariiber.

Einfluss der Lebenserwartung

In Ldndern, in denen die Rentenbezugsdauer kiirzer ist,
wie in der Slowakischen Republik, der Tiirkei und Ungarn, ist
das individuelle Rentenvermogen geringer. In der Schweiz und
in einigen der nordischen Lander, wo die Lebenserwartung
hoch ist, lasst sich ein umgekehrter Effekt beobachten. Da
Frauen eine langere Lebenserwartung haben als Méanner, ist
ihr Rentenvermdgen in allen Lédndern, die geschlechtsneutrale
Sterbetafeln verwenden oder die leistungsbezogene Systeme
haben, hoher. Aufderdem ist das Renteneintrittsalter fiir Frauen
in manchen Landern immer noch niedriger als fiir Méanner,
wodurch sich ihre Rentenbezugsdauer zusétzlich verldngert.
Das Rentenvermaogen ist auch vom Rentenalter abhéngig. Ein
niedriges Renteneintrittsalter in einem leistungsbezogenen
System wie beispielsweise in Luxemburg vergrofdert das
Rentenvermaogen fiir ein gegebenes Leistungsniveau.

Einfluss der Indexierung

Das Rentenvermogen wird auch durch die Regeln fiir
die Indexierung der Renten bei einer gegebenen Anfangs-
ersatzquote beeinflusst. In den meisten OECD-Landern
sind zwar die laufenden Renten mittlerweile an die Preis-
entwicklung gekoppelt, es gibt jedoch Ausnahmen: In Deutsch-
land, Irland, Luxemburg und dem Vereinigten Koénigreich
beispielsweise sind das Grundrentensystem, das leistungs-
bezogene System bzw. das Entgeltpunktesystem an die
Entwicklung des Durchschnittsverdiensts gekoppelt. Da die
Verdienste tendenziell schneller steigen als die Preise, ist
das Rentenvermogen fiir eine gegebene Ersatzquote bei der
Lohnindexierung héher als bei der Preisindexierung. Wenn
Luxemburg z.B. eine Indexierung anhand der Preise anstatt
der Lohne vornehmen wiirde, wiirde das Rentenvermdgen fiir
einen mannlichen Durchschnittsverdiener bei unveranderten
anfinglichen Rentenleistungen auf der Grundlage des OECD-
Rentenmodells vom 19,4-Fachen auf das 16,4-Fache sinken.

Bei den Nicht-OECD-Landern sind grofde Unterschiede
festzustellen: So betrdgt das Rentenvermdgen in Siidafrika
nur das 4,7- bzw. das 5,8-Fache des individuellen Arbeitsentgelts
mannlicher und weiblicher Durchschnittsverdiener, im
Vergleich zum 18,3- bzw. dem 17,4-Fachen des individuellen
Arbeitsentgelts fiir Mdnner und Frauen in Brasilien.

Definition und Messung

Die Berechnung des Rentenvermdogens erfolgt anhand eines
einheitlichen realen Abzinsungssatzes von 2%. Da sich die
Vergleiche auf zukiinftige Rentenanspriiche beziehen, werden
bei den Berechnungen die ldnderspezifischen Sterberaten nach
Alter und Geschlechtim Jahr der Verrentung zugrunde gelegt.
Das Rentenvermogen wird als Vielfaches des individuellen
Bruttojahresverdiensts ausgedriickt.
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4.12 Bruttorentenvermdégen nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Individuelles Arbeitsentgelt,
Vielfaches des Durchschnittsverdiensts Vielfaches des Durchschnittsverdiensts

0.5 1.0 15 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15
OECD-Léander Méanner Frauen OECD-Lander (Forts.) Manner Frauen
Australien 18.2 11.2 9.0 20.3 12.3 9.6 | Neuseeland 17.8 8.9 5.9 19.0 9.5 6.3
Osterreich 14.8 14.8 14.8 16.2 16.2 16.2 | Norwegen 13.0 91 7.3 14.0 9.9 79
Belgien 8.9 8.7 6.8 97 9.5 74 | Polen 54 54 54 6.7 6.3 6.3
Kanada 10.4 79 5.5 1.2 8.5 5.9 | Portugal 12.6 1.8 1.5 144 133 13.0
Chile 7.2 6.1 6.1 75 6.1 6.1 | Slowak. Rep. 10.6 9.5 9.2 1241 10.8 10.4
Tschech. Rep. 13.8 8.5 6.8 15.3 9.5 7.5 | Slowenien 10.8 94 89 128 1.1 10.6
Dénemark 17.3 1.9 10.9 18.7 12.9 11.8 | Spanien 13.6 13.6 13.6 15.7 15.7 15.7
Estland 10.2 8.2 75 12.3 9.9 9.1 | Schweden 10.4 10.4 12.2 1.1 1.1 13.0
Finnland 9.8 9.8 9.8 1.1 1.1 111 | Schweiz 1.4 8.5 58 128 9.6 6.5
Frankreich 1.8 11.8 10.7 13.5 13.5 12.2 | Tiirkei 13.4 13.4 134 150 15.0 15.0
Deutschland 8.3 8.3 8.3 9.0 9.0 9.0 | Ver. Kdnigreich 8.9 44 3.0 9.5 4.8 3.2
Griechenland 13.5 10.8 9.9 14.8 1.8 10.8 | Ver. Staaten 8.4 6.7 515) 8.9 7.0 5.8
Ungarn 94 94 9.4 10.6 10.6 10.6 | OECD 121 9.9 9.0 134 109 9.9
Island 14.4 12.6 124 15.3 13.3 131
Irland 13.3 6.7 44 14.6 7.3 49 | Argentinien 13.6 11.9 113 159 13.8 1341
Israel 18.2 124 8.3 19.0 12.7 8.5 |Brasilien 224 183 183  28.0 174 174
Italien 13.3 13.3 13.3 15.0 15.0 15.0 | China 20.4 16.1 147 210 16.5 150
Japan 9.1 6.6 5.8 10.9 79 6.9 | Indien 15.2 15.2 152 16.1 16.1 16.1
Korea 11.0 74 54 13.2 8.8 6.4 | Indonesien 7.8 78 7.8 8.6 8.6 8.6
Lettland 7.3 73 7.3 8.6 8.6 8.6 | Russ. Foderation 7.2 53 46 9.0 6.3 53
Luxemburg 22.7 19.4 18.4 24.8 21.3 20.1 | Saudi-Arabien 15.2 152 15.2 15.9 15.9 159
Mexiko 6.2 47 45 6.6 4.7 4.5 | Siidafrika 9.3 47 BNl 11.6 5.8 3.9
Niederlande 1741 16.9 16.8 18.5 18.3 18.2 | EU28 126 105 9.8 14.0 1.7 109

Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink Sa= http://dx.doi.org/10.1787/888933634078

4.13 Bruttorentenvermogen fiir Geringverdiener nach Geschlecht
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4.14 Bruttorentenvermogen fiir Durchschnittsverdiener nach Geschlecht
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Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634116
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NETTORENTENVERMOGEN

Wichtigste Ergebnisse

Das Nettorentenvermogen im Verhaltnis zum individuellen Nettoarbeitsentgelt gibt ebenso wie das Bruttorentenvermogen
den abgezinsten Gesamtwert des liber die Lebenszeit bezogenen Alterseinkommens aus gesetzlichen Rentenversicherungen im
Rentenalter an. Das Nettorentenvermogen belduft sich im Durchschnitt der OECD-Lander fiir mannliche Durchschnittsverdiener
auf das 11,8-Fache und fiir weibliche Durchschnittsverdiener auf das 13,1-Fache des individuellen Nettojahresverdiensts. Das
Nettorentenvermogen im Verhaltnis zum individuellen Jahresverdienst ist fiir Frauen aufgrund ihrer langeren Lebenserwartung
hoher. Die wichtigsten Bestimmungsfaktoren fiir die zwischen den einzelnen Landern zu beobachtenden Unterschiede sind
die Differenzen in Bezug auf die Nettoersatzquote, die Dauer des Rentenbezugs, die anhand der Restlebenserwartung im
Regelrentenalter gemessen wird, und die Indexierungsregeln.

Ersatzquoten liefern zwar einen Anhaltspunkt fiir den
Umfang der Rentenzusagen im Verhaltnis zum individuellen
Arbeitsentgelt, sie stellen aber keine umfassende Messgrofde
der kumulierten Rentenbeziige dar; sie geben nur Aufschluss
Uber die Hohe der Leistungen im Verhéltnis zum individuellen
Arbeitsentgelt zum Zeitpunkt des Renteneintritts oder generell
zu einem bestimmten spéteren Zeitpunkt. Um ein vollstandiges
Bild zu erhalten, miissen auch die Lebenserwartung, das
Regelrentenalter und die Indexierung der Renten berticksichtigt
werden. Zusammengenommen bestimmen diese Elemente, wie
lange die Rentenleistungen gezahlt werden und wie sich deren
Wert im Zeitverlauf entwickelt. Das Nettorentenvermogen —
eine Messgrof3e fiir den Umfang der kiinftigen abgezinsten
Rentenstrome nach Steuern und Sozialversicherungsbeitragen
-bezieht diese Aspekte mit ein. Es kann als die Gesamtsumme
der Nettoleistungen betrachtet werden, die im Durchschnitt aus
den gesetzlich vorgeschriebenen Alterseinkommenssystemen
bezogen werden.

In leistungsbezogenen Systemen besteht haufig kein oder
nur ein schwacher Zusammenhang zwischen der Ersatzquote
und der erwarteten Dauer des Rentenbezugs. Auf lange Sicht
setzt die Gewahrleistung finanzieller Tragfahigkeit allerdings
einen Kompromiss zwischen Ersatzquote und Rentenbezugs-
dauer voraus. Wenn das Renteneintrittsalter und die Renten-
leistungen konstant gehalten werden, erhoéht sich das
Rentenvermogen mit steigender Lebenserwartung. In beitrags-
bezogenen Systemen besteht ein direkterer Zusammenhang
zwischen der Hohe der Leistungen und der erwarteten Renten-
bezugsdauer. In diesen Systemen entspricht die Messgrofde
des Rentenvermogens dem angesammelten Vermdgen und
ist daher unabhéngig vom Anstieg der Lebenserwartung, da
dieser automatisch die Leistungen reduziert.

Das Nettorentenvermdégen bei einem individuellen Arbeits-
entgelt, das dem Durchschnittsverdienst entspricht, ist in
Luxemburg mit dem 22,4-Fachen des individuellen Nettojahres-
verdiensts fliir Mdnner und dem 24,5-Fachen flir Frauen
am hochsten. Das niedrigste Rentenvermogen ist mit dem
5,3-Fachen sowohl fiir Mdnner als auch fiir Frauen in Mexiko
anzutreffen, was auf niedrige Ersatzquoten zurtickzufiihren ist.

Aufgrund hoherer individueller Ersatzquoten und eines
gestiegenen Steuerfreibetrags fiir viele Rentner ist bei
Geringverdienern das Nettorentenvermdgen im Verhéltnis
zum individuellen Nettoarbeitsentgelt in der Regel ebenfalls
hoher als das von Durchschnittsverdienern, zumindest da in
den Schatzungen hier Unterschiede in der Lebenserwartung
nach Einkommensniveau ausgeklammert wurden. Fir
Mianner mit einem individuellen Arbeitsentgelt in Héhe
der Halfte des Durchschnittsverdiensts belduft sich das
Nettorentenvermogen im Durchschnitt auf das 13,7-Fache
ihres Nettoverdiensts, verglichen mit dem 11,8-Fachen
fir ménnliche Durchschnittsverdiener. Ahnlich ist es bei
den Frauen: Das durchschnittliche Nettorentenvermdgen
weiblicher Geringverdiener entspricht dem 15,2-Fachen
des individuellen Arbeitsentgelts, verglichen mit dem
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13,1-Fachen des individuellen Arbeitsentgelts fiir weibliche
Durchschnittsverdiener.

Fiir Besserverdiener betragt das Nettorentenvermdgen im
Durchschnitt das 10,9-Fache fiir Manner und das 12,1-Fache
fir Frauen, was nur geringfiigig weniger ist als fiir Durch-
schnittsverdiener. Luxemburg weist dabei erneut den hochs-
ten und das Vereinigte Konigreich den niedrigsten Wert auf.

Einfluss der Lebenserwartung

In Landern, in denen die Rentenbezugsdauer kiirzer ist
und die Rentenleistungen leistungsbezogen sind, wie in
der Slowakischen Republik, der Tirkei und Ungarn, ist das
individuelle Rentenvermdgen geringer. In der Schweiz und
in einigen der nordischen Lénder (in leistungsbezogenen
Systemen), wo die Lebenserwartung hoch ist, ldsst sich ein
umgekehrter Effekt beobachten. Da Frauen eine langere
Lebenserwartung haben als Madnner, ist ihr Rentenvermégen in
allen Landern, die geschlechtsneutrale Sterbetafeln verwenden
oder die leistungsbezogene Systeme haben, hoher. In diesem
Fall kann einfach davon ausgegangen werden, dass die gleichen
Rentenleistungen iiber einen ldngeren Zeitraum hinwegbezogen
werden. Aufierdem ist das Renteneintrittsalter fiir Frauen
in manchen Lindern immer noch niedriger als fiir Manner,
wodurch sich ihre Rentenbezugsdauer zusatzlich verlangert.
Das Rentenvermdgen ist auch vom Rentenalter abhédngig.
Ein niedriges Renteneintrittsalter in einem leistungsbezoge-
nen System wie beispielsweise in Luxemburg vergréfert das
Rentenvermogen fiir ein gegebenes Leistungsniveau.

Bei den Nicht-OECD-Landern sind grofde Unterschiede fest-
zustellen: So betrédgt das Rentenvermogen in Stidafrika nur
das 5,0- bzw. das 6,2-Fache des individuellen Arbeitsentgelts
ménnlicher und weiblicher Durchschnittsverdiener, im
Vergleich zum 20,1- bzw. dem 19,1-Fachen des individuellen
Arbeitsentgelts fiir Mdnner und Frauen in Brasilien.

Definition und Messung

Das Nettorentenvermogen ist der Gegenwartswert der
kiinftigen Rentenzahlungen unter Bertiicksichtigung der von
den Rentnern auf ihre Renten zu entrichtenden Steuern und
Sozialabgaben. Es wird gemessen und ausgedriickt als ein
Vielfaches des individuellen Nettojahresverdiensts in dem
jeweiligen Land.

Die von Rentnern zu entrichtenden Steuern und Sozial-
abgaben werden in Abhéngigkeit von den Leistungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung berechnet, auf die je nach
Verdienstniveau Anspruch besteht. In diesen Berechnungen
sind alle tiblichen Grundfreibetrége und Steuererleichterun-
gen sowie Steuervergilinstigungen berlicksichtigt, die fir
Renteneinkommen bzw. Personen im Rentenalter vorgesehen
sind.

Einzelheiten zu den Regelungen, die in den nationalen
Steuersystemen fiir Rentner gelten, konnen der Online-Fassung
der ,Landerprofile“ unter http://oe.cd/pag entnommen werden.
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4.15 Nettorentenvermdgen nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Individuelles Arbeitsentgelt,
Vielfaches des Durchschnittsverdiensts Vielfaches des Durchschnittsverdiensts

0.5 1.0 15 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5 0.5 1.0 1.5
OECD-Léander Manner Frauen OECD-Lander (Forts.) Manner Frauen
Australien 20.9 14.8 12.7 23.3 16.2 13.6 | Neuseeland 17.9 9.6 6.8 19.1 10.2 7.2
Osterreich 17.4 17.3 1741 19.0 19.0 18.8 | Norwegen 13.2 9.9 8.3 14.3 10.7 9.0
Belgien 1.7 124 9.4 12.8 13.5 10.2 | Polen 6.4 6.6 6.5 79 7.7 76
Kanada 1.9 10.2 74 12.8 11.0 7.9 | Portugal 15.5 15.1 14.8 17.7 1741 16.7
Chile 8.8 7.3 74 9.2 7.3 74 | Slowak. Rep. 12.5 12.4 123 142 14.0 14.0
Tschech. Rep. 16.4 111 9.0 18.3 12.4 10.1 | Slowenien 141 13.9 13.3 16.7 16.4 15.7
Déanemark 15.5 11 10.5 16.7 11.9 11.3 | Spanien 15.0 15.4 15.4 17.3 17.8 17.8
Estland 12.2 9.5 8.4 14.6 114 10.2 | Schweden 1.7 10.3 12.8 12.4 10.9 13.6
Finnland 1.6 1.3 1.3 131 127 12.7 | Schweiz 1.7 9.1 6.4 131 10.2 71
Frankreich 13.7 14.5 13.7 15.7 16.6 15.7 | Tlrkei 19.1 197 204 213 219 227
Deutschland 1.8 10.9 10.8 12.9 12.0 11.8 | Ver. Kdnigreich 10.5 5.8 41 11.2 6.2 44
Griechenland 12.2 10.8 10.9 13.4 11.8 11.9 | Ver. Staaten 10.5 8.6 74 1.0 9.0 7.8
Ungarn 14.4 14.4 14.4 16.1 16.1 161 | OECD 13.7 1.8 109 152 1341 121
Island 15.9 13.9 14.2 16.8 14.7 15.0
Irland 13.7 8.3 6.3 15.0 9.1 6.9 | Argentinien 16.4 15.1 14.8 19.4 17.8 174
Israel 18.4 13.7 10.0 19.4 14.3 10.4 | Brasilien 244 2041 20.1 30.4 19.1 19.1
Italien 14.8 14.9 15.0 16.8 16.8 16.9 | China 221 17.6 16.3 228 18.1 16.8
Japan 10.0 7.6 6.7 12.0 9.2 8.1 |Indien 17.3 17.3 173 183 183 18.3
Korea 12.0 8.5 6.3 14.3 1041 7.6 | Indonesien 8.2 8.2 8.3 9.1 9.1 9.2
Lettland 8.5 91 9.1 10.1 10.8 10.7 | Russ. Foderation 8.3 6.1 5.2 10.4 73 6.1
Luxemburg 24.9 224 21.2 27.3 24.5 23.2 | Saudi-Arabien 16.7 16.7 16.7 174 17.4 174
Mexiko 6.3 53 5.2 6.7 53 5.2 | Stdafrika 9.3 5.0 Bl5 1.6 6.2 43
Niederlande 18.4 17.6 175 19.8 19.0 18.9 |EU28 14.5 12.7 12.0 16.1 14.2 13.4

Quelle: OECD-Rentenmodelle. StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933634135

4.16 Nettorentenvermogen fiir Geringverdiener nach Geschlecht
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4.17 Nettorentenvermaogen fiir Durchschnittsverdiener nach Geschlecht
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BRUTTOERSATZQUOTEN FUR UNTERSCHIEDLICHE VERDIENSTPROFILE

Wichtigste Ergebnisse

Die in Indikator 4.2 gezeigte kiinftige Bruttoersatzquote fiir den Durchschnittsverdiener geht davon aus, dass diese
Arbeitskraft wahrend ihrer gesamten beruflichen Laufbahn ab dem 20. Lebensjahr (Basisszenario) den Durchschnitts-
verdienst erhélt. Der vorliegende Indikator unterstellt ein Verdienst-Alters-Profil, bei dem der relative Verdienst bis zum
50. Lebensjahr steigt. Die Ersatzquote wird unter der Annahme berechnet, dass der Durchschnittsverdienst wahrend
des gesamten Erwerbslebens derselbe ist wie von einer Person, die den Durchschnittsverdienst von Beginn an erhalt. Ein
solcher, mit zunehmendem Alter sich &ndernder, relativer Verdienst hat kaum Einfluss auf die Ersatzquoten im Vergleich
zum Basisszenario, so dass die durchschnittliche Bruttoersatzquote weiterhin 53% betragt.

Diein dieser Veroffentlichung sowie in fritheren Ausgaben
enthaltene Analyse konzentriert sich ausschliefslich auf
Personen, die wahrend ihrer beruflichen Laufbahn auf
demselben Durchschnittsverdienstniveau verharren. Dieser
Ansatz fiihrt zu den in Tabelle 4.2 dargestellten Ergebnissen,
die fur Vergleichszwecke hier in Tabelle 4.18 noch einmal
aufgefiihrt sind.

Der Verbleib auf demselben relativen Verdienstniveau
wéahrend der gesamten beruflichen Laufbahn tragt der
Tatsache nicht Rechnung, dass der relative Verdienstin der
Regel auf einem niedrigeren Niveau beginnt und wahrend
des Erwerbslebens steigt, bevor er moglicherweise vor dem
Renteneintritt wieder sinkt.

Um sicherzustellen, dass der Lebensdurchschnitts-
verdienst ebenso wie das letzte Arbeitsentgelt in beiden
Fallen gleich bleiben, gilt der Verdienst ab dem 60. Lebens-
jahr als Durchschnittsverdienst. Das Alter von 60 Jahren
wurde gewdhlt, da es in den OECD-Landern (Luxemburg
und Slowenien) das fritheste langfristige Regelrentenalter
flir Manner ist, die im Jahr 2016 im Alter von 20 Jahren in
den Arbeitsmarkt eingetreten sind.

Im Basisszenario bleibt das Arbeitsentgelt in einem kon-
stanten Verhéltnis zum Durchschnittsverdienst, wohin-
gegen im neuen Verdienstprofil das Verhéltnis des Arbeits-
entgelts zum Durchschnittsverdienst — von dem weiterhin
angenommen wird, dass er real um 1,25% pro Jahr wachst -
linearumrd. 50% (oder genauer gesagt um 37 Prozentpunkte,
was einem Anstieg des Verhaltnisses um zusétzliche 1,25%
pro Jahr entspricht) im Alter von 20-50 Jahren steigt, bevor
esim Alter von 60 Jahren auf das Durchschnittsniveau sinkt.
Das vollstandige Profil ist Abb. 4.19 zu entnehmen, wo der
Ausgangsverdienst bei rd. 80% und der Hochstverdienst
bei rd. 117% des Durchschnittsverdiensts liegt. Fiir
Geringverdiener (Besserverdiener) basiert das Verdienstprofil
ebenfalls auf Arbeitskraften, die ihre berufliche Laufbahn
mit 80%*0,5 (*1,5) des Durchschnittsverdiensts beginnen,
wobei im Alter von 50 Jahren ein Héchstwert von 117%*0,5
(*1,5) des Durchschnittsverdiensts verzeichnet wird, bevor
das Erwerbsleben im Alter von 60 Jahren mit 0,5 (1,5) des
Durchschnittsverdiensts beendet wird.

Da die Durchschnittsverdienste iber die Dauer des
Erwerbslebens sowohl im Basisszenario als auch im
Verdienstprofilszenario konstant sind, bleiben die Ersatz-
quoten in Irland, Neuseeland und dem Vereinigten Konig-
reich ebenfalls konstant, da die Leistungen flr Arbeits-
krafte mit vollstandiger Erwerbsbiografie faktisch pau-
schaliert sind.

Im OECD-Durchschnitt gibt es keinen Unterschied bei
den Ersatzquoten, im Landervergleich sind aber gewisse
Unterschiede festzustellen.

Die vier Lander, die den grofdten Unterschied bei der
Ersatzquote aufweisen, sind Frankreich, Portugal, Slowenien
und Spanien. Mit Ausnahme Portugals, wo die besten 40 Jahre

126

beriicksichtigt werden, werden nur die letzten 25 Jahre
oder die besten 24/25 Verdienstjahre bei der Berechnung
der Rentenleistungen herangezogen. Der Durchschnitts-
wert des Verdiensts der letzten 25 Jahre liegt 7% tiiber
dem Durchschnittswert des Basisszenarios, woraus sich
die hoheren Ersatzquoten erkldaren lassen, wenngleich es
in Frankreich Kappungsgrenzen fiir Durchschnitts- und
Besserverdiener gibt.

Umgekehrt sinken die Ersatzquoten in Danemark am
starksten, da die zu Beginn des Erwerbslebens an das
beitragsbezogene System gezahlten Beitrége einen geringeren
Wert haben als die eines Durchschnittsverdieners. Obwohl
es in der beruflichen Laufbahn Jahre geben wird, in denen
Beitrédge fiir ein hoheres Arbeitsentgelt entrichtet werden als
fir den Durchschnittsverdienst, werden sie diesen Verlust
nicht vollstdndig ausgleichen.

In Osterreich sind die Ersatzquoten fiir die Héchst-
verdiener nahezu 3 Prozentpunkte niedriger als im Basis-
szenario, weil es dort eine Beitragsbemessungsgrenze gibt,
die fiir die Falle des Verdienstprofils Anwendung findet,
wodurch sich der endgiiltige Rentenbetrag verringert. Eine
Bemessungsgrenze gilt auch in Belgien fiir Durchschnitts-
und Besserverdiener.

Definition und Messung

Mit der Ersatzquote der Altersrente wird gemessen, wie
wirkungsvoll ein Alterssicherungssystem bei der Bereit-
stellung eines Ersatzes fiir den Verdienst ist, der vor Eintritt
in den Ruhestand die Haupteinkommensquelle war. Die
Bruttoersatzquote ist definiert als der Bruttorentenanspruch
dividiert durch das Bruttoarbeitsentgelt vor dem Renten-
eintritt.

Die Ersatzquote wird haufig als Verhaltnis zwischen der
Hohe der gezahlten Rente und dem letzten Arbeitsentgelt (kurz
vor der Verrentung) ausgedriickt. Geméf3 den Basishypothe-
sen dieses Berichts erhalten die einzelnen Arbeitskrafte wih-
rend ihres gesamten Erwerbslebens den gleichen Prozent-
satz des Durchschnittsverdiensts. Deshalb entspricht das
letzte Arbeitsentgelt dem durchschnittlichen Lebenserwerbs-
einkommen, wertmaf3ig angepasst auf der Grundlage des
gesamtwirtschaftlichen Verdienstwachstums. Die als Prozent-
satz des letzten Arbeitsentgelts ausgedriickten Ersatzquoten
sind daher mit jenen identisch, die als Prozentsatz des Lebens-
erwerbseinkommens ausgedriickt werden. Bei Personen, die
mit zunehmendem Alter in der Gehaltsskala aufsteigen, ist
das Arbeitsentgelt kurz vor Eintritt in den Ruhestand jedoch
hoher als im Durchschnitt ihrer Erwerbslaufbahn, da das
durchschnittliche Lebenserwerbseinkommen unter ihrem
Arbeitsentgelt kurz vor Eintritt in den Ruhestand liegt. Der
Gesamtrentenanspruch und mithin die Rentenleistungen
sind daher niedriger, als wenn die betreffenden Arbeitskréfte
ihr gesamtes Erwerbsleben auf der letzten Entgeltstufe
verbracht hitten.
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4.18 Bruttoersatzquoten fiir Ménner nach Verdienstniveau

Basisszenario Verdienstprofil Basisszenario Verdienstprofil

0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Australien 82.8 32.2 3241 82.2 32.0 31.7 | Korea 58.5 39.3 28.7 58.4 391 28.7
Osterreich 78.4 78.4 78.4 77.8 77.8 75.7 | Lettland 475 475 475 47.0 47.0 47.0
Belgien 491 481 376 48.5 46.8 36.4 | Luxemburg 89.5 76.7 72.5 89.0 76.3 72.0
Kanada 54.1 41.0 285 53.9 40.3 28.5 | Mexiko 347 26.4 251 347 26.0 246
Chile 3941 33.5 33.6 38.6 32.7 32.8 | Niederlande 98.1 96.9 96.5 97.3 96.1 95.6
Tschech. Rep. 7441 45.8 36.4 73.8 457 36.3 | Neuseeland 80.0 40.0 26.7 80.0 40.0 26.7
Dénemark 123.4 86.4 795 1224 84.9 78.0 | Norwegen 63.6 451 36.5 63.3 44.6 36.3
Estland 62.0 49.7 456 61.4 49.1 45.0 | Polen 31.6 31.6 316 316 31.6 31.6
Finnland 56.6 56.6 56.6 56.2 56.2 56.2 | Portugal 75.5 74.0 72.6 772 75.6 74.3
Frankreich 60.5 60.5 54.8 63.7 62.3 55.4 | Slowak. Rep. 72.3 64.3 62.2 71.6 63.7 61.6
Deutschland 45.5 38.2 38.2 45.5 37.9 371 | Slowenien 44.0 38.1 36.3 46.9 40.6 38.6
Griechenland 67.4 53.7 49.2 67.0 53.4 48.9 | Spanien 72.3 72.3 72.3 76.3 76.3 75.5
Ungarn 58.7 58.7 58.7 58.2 58.2 58.2 | Schweden 55.8 55.8 64.5 55.3 56.1 64.7
Island 776 69.0 67.9 713 68.4 67.4 | Schweiz 56.0 421 28.5 55.6 42.2 28.5
Irland 68.2 341 22.7 68.2 341 22.7 | Tirkei 69.9 69.9 69.9 68.7 68.7 68.7
Israel 99.4 67.8 452 98.0 67.8 45.2 | Ver. Kénigreich 443 221 14.8 44.3 2241 14.8
Italien 83.1 83.1 83.1 82.8 82.8 82.8 | Ver. Staaten 48.3 38.3 31.7 48.8 38.8 32.0
Japan 47.8 346 30.2 476 344 30.0 | OECD 64.9 52.9 48.4 65.0 53.0 48.6

Quelle: OECD-Rentenmodelle.

In % des Durchschnittsverdiensts
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StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634192

4.19 Verdienstprofil im Vergleich zum Basisszenario
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Kapitel 5

Demografischer und wirtschaftlicher
Kontext

Die Beutlkerungsalterung war eine der wichtigsten Triebfedern fiir Anderungen in der Renten-
politik und Rentenreformen. Die Beuvdlkerungsalterung ist die Folge zweier demografischer
Verdnderungen.

Der erste Indikator untersucht die Zahl der Geburten und die Entwicklung der letzten 50 Jahre.
Die zweite Ursache der Beudlkerungsalterung ist der Anstieqg der Lebenserwartung. Verdnde-
rungen der Lebenserwartung — bei der Geburt und im Alter von 65 Jahren — werden als zweiter
Indikator aufgefiihrt. Dabei wird auch kurz darauf eingegangen, wie sich diese Entwicklung
in Zukunft dndern konnte. Der dritte Indikator untersucht das Ausmayf3 der Bevélkerungs-
alterung gemessen als demografischer Altenquotient. Dieser Messwert gibt die Zahl der
Personen ab 65 Jahren im Verhdltnis zur Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter an. Der
vierte Indikator befasst sich mit den Beschdftigungsquoten dlterer Arbeitskrdfte. Der fiinfte
Indikator zeigt Berechnungen fiir das Alter, in dem Menschen aus dem Arbeitsmarkt austreten
- das ,.effektive Erwerbsaustrittsalter”. Der letzte Indikator misst die Anzahl der erwarteten
Lebensjahre nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben, indem er die Lebenserwartung mit
dem vorhergehenden Indikator kombiniert.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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FERTILITAT

Wichtigste Ergebnisse

Die zusammengefasste Geburtenziffer lag 2015 in 33 von 35 OECD-Landern unter dem Bestandserhaltungsniveau
— der Kinderzahl je Frau, die notwendig wéare, um die Gesamtbevolkerung konstant zu halten -, das in den
entwickelten Landern auf ungefahr 2,1 geschétzt wird. Ausnahmen davon sind Israel mit einer zusammengefassten
Geburtenziffer von 2,93 und Mexiko mit einem Wert von 2,14. In mehr als zwei Dritteln der OECD-Lander sind
die Geburtenziffern seit Anfang der 2000er Jahre leicht gestiegen. Die Geburtenziffern haben einen erheblichen
Einfluss auf die Alterssicherungssysteme, da sie zusammen mit der Lebenserwartung fiir die Bevolkerungsalterung
ausschlaggebend sind. Seit 1960 ist eine stetige Konvergenz der Geburtenziffern zwischen den Landern festzustellen,
die voraussichtlich in den néchsten Jahrzehnten andauern wird.

Die Geburtenziffer lag 2015 im OECD-Durchschnitt
bei 1,71 und damit deutlich unter dem Bestandserhal-
tungsniveau. Der Trend zu weniger Kindern begann Ende
der 1950er Jahre, endete jedoch im Durchschnitt um die
Jahrhundertwende. Fiir den Riickgang der Geburten-
ziffern gibt es eine Reihe von Griinden, darunter gednderte
Einstellungen zur individuellen Lebensgestaltung und
Familiengriindung sowie Schwierigkeiten im Alltags-
leben, wie Arbeitsmarktunsicherheit, Wohnungsnot und
zu hohe Kinderbetreuungskosten.

Die positive (und sich vergrofsernde) Differenz
zwischen der Zahl der Kinder, die Frauen nach eigenen
Angaben haben méchten, und der Zahl der Kinder, die
sie tatsdchlich haben, ist zumindest teilweise auf diese
Sachzwéange zurlickzufiihren.

Verdnderte Einstellungen der Frauen im Hinblick auf
Partnerschaft und die das Geburtenverhalten bestimmen-
den Normen kénnen ebenfalls eine Rolle spielen, insbeson-
dere in Ldndern wie Japan und Korea, wo eine starke Ver-
bindung zwischen Heirat und Mutterschaft besteht.
Allerdings hat sich auch das Geburtenverhalten unver-
heirateter M@nner und Frauen verdndert. Beispielsweise
wird in Frankreich, Island, Norwegen und Schweden
inzwischen mehr als die Hilfte aller Kinder aufderehelich
geboren. Der Anteil der aufRerehelichen Geburten liegt im
Durchschnitt des OECD-Raums derzeit bei einem Drittel
aller Geburten.

In den letzten 50 Jahren war eine stetige Konvergenz
der Geburtenziffern zwischen den OECD-Landern zu beob-
achten. 1960 hatten sowohl Mexiko als auch die Tiirkei eine
Geburtenrate, die ungefdhr doppelt so hoch war wie der
OECD-Durchschnitt, wahrend die Geburtenrate in Lettland
und Ungarn nur etwas mehr als halb so hoch war, wobei
die Gesamtstandardabweichung bei 1,2 lag. Diese Stan-
dardabweichung ist im Zeitverlauf erheblich gesunken,
wobei 2015 ein Riickgang auf 0,3 verzeichnet wurde und
fiir 2060 ein Wert von nur noch 0,1 prognostiziert wird.

Seit 2000 ist bei den Geburtenraten im OECD-Raum im
Durchschnitt ein sehr leichter Anstieg festzustellen. Dieser
Anstieg war in einigen Landern jedoch deutlich hoher,
wobei in Slowenien und in der Tschechischen Republik
ein Wert von 0,4 und in Estland und Lettland ein Wert von
0,3 erreicht wurde.
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Der jlingste Anstieg der Geburtenziffern wird den
Prognosen zufolge andauern, wenn auch sehr langsam sein,
und die durchschnittliche Geburtenrate wird den World
Population Prospects der Vereinten Nationen zufolge im
OECD-Raum bis 2060 bei 1,80 liegen.

Niedrige Geburtenziffern haben weiterreichende
soziale und wirtschaftliche Folgen. Erstens kann der
Bevolkerungsriickgang zu einem sich selbst verstirken-
den Phédnomen werden, wenn die Geburtenziffern aufgrund
der Tatsache, dass die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter
mit jeder Generation weiter sinkt, unter einen Wert von
2,1 fallen. Zweitens wird der Altenquotient stark zunehmen,
was zusétzliche Belastungen fiir die Erwerbsbevolkerung
zur Finanzierung der Renten und der Gesundheitsversor-
gung der dlteren Menschen mit sich bringt. Abschliefdend
wird die Erwerbsbevoélkerungim Zeitverlauf ebenfalls altern
und deshalb vielleicht weniger imstande sein, sich dem
technologischen Wandel anzupassen, was Produktivitat
und Wirtschaftswachstum drosseln kénnte.

In der Gruppe der anderen grofden Volkswirtschaften
liegen die Geburtenraten in Argentinien, Indien, Indonesien,
Saudi-Arabien und Stidafrika derzeit deutlich tiber dem
Bestandserhaltungsniveau von 2,1. Der Prognose zufolge
werden die Geburtenraten jedoch bis 2030 unter das
natiirliche Bestandserhaltungsniveau fallen.

Definition und Messung

Die zusammengefasste Geburtenziffer ist die
Gesamtzahl der Kinder, die jede Frau bis zum Ende ihres
gebarfdhigen Alters zur Welt bringen wiirde, wenn
ihre Geburtenwahrscheinlichkeit in jedem Alter der
jeweiligen altersspezifischen Geburtenziffer entsprache.
Sie wird in der Regel durch Addition der iiber einen
Finfjahreszeitraum berechneten altersspezifischen
Geburtenziffern ermittelt. Bei einer zusammengefassten
Geburtenziffer von 2,1 Kindern je Frau — dem Bestands-
erhaltungsniveau - bleibt die Bevolkerungszahl ohne
Migration und bei unverénderten Sterberaten weitgehend
stabil.

Literaturhinweise

d’Addio, A.C. und M. Mira d’Ercole (2005), “Trends and
Determinants of Fertility Rates: The Role of Policies”,
OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 27, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/880242325663.
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5.1 Zusammengefasste Geburtenziffern, 1960-2060

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2030 2060
OECD-Lander
Australien 3.27 2.54 1.91 1.86 1.77 1.89 1.83 1.77 1.77
Osterreich 2.78 2.04 1.60 148 1.38 1.45 1.51 1.63 1.75
Belgien 2.65 2.01 1.60 1.61 1.68 1.78 1.80 1.83 1.86
Kanada 3.68 1.98 1.63 1.69 1.52 1.61 1.56 1.60 1.72
Chile 4.95 3.58 2.70 243 2.03 1.82 1.76 1.72 1.76
Tschech. Rep. 2.21 2.21 1.97 1.65 119 1.48 1.57 1.72 1.82
Danemark 2.58 1.96 143 1.75 1.76 173 1.76 1.81 1.85
Estland 1.94 215 2.09 1.63 1.39 1.59 1.66 1.77 1.83
Finnland 2.66 1.62 1.69 1.82 1.75 1.77 1.78 1.80 1.83
Frankreich 2.83 2.30 1.87 1.71 1.88 1.98 1.97 1.96 1.95
Deutschland 247 1.71 1.46 1.30 1.35 1.43 1.47 1.57 1.68
Griechenland 2.29 2.53 2.06 1.42 1.33 1.34 1.30 1.43 1.66
Ungarn 1.81 2.04 1.81 1.74 1.30 1.33 1.40 1.53 1.67
Island 3.94 2.87 2.23 219 1.99 1.98 1.92 1.82 1.78
Irland 4.07 3.82 2.76 1.91 1.97 2.00 1.98 1.95 1.93
Israel 3.85 3.81 313 2.93 2.91 3.04 2.92 2.61 217
Italien 2.50 2.32 1.52 1.27 1.30 143 1.49 1.62 1.74
Japan 2.03 213 1.76 1.48 1.30 1.41 148 1.62 1.74
Korea 5.60 4.00 2.23 1.68 1.21 1.23 1.32 1.52 1.70
Lettland 1.88 2.00 2.03 1.63 1.29 1.50 1.57 1.70 1.80
Luxemburg 2.40 1.72 1.47 1.66 1.65 1.55 1.59 1.68 1.76
Mexiko 6.75 6.71 4.37 3.23 2.61 2.29 214 1.81 1.72
Niederlande 317 210 1.51 1.59 1.74 1.73 1.75 1.79 1.82
Neuseeland 3.85 2.84 1.97 2.07 1.95 2.04 1.97 1.85 1.79
Norwegen 2.90 2.35 1.69 1.89 1.81 1.82 1.83 1.84 1.86
Polen 2.72 2.23 2.31 1.95 1.26 1.33 1.29 1.41 1.65
Portugal 319 2.83 2.01 148 1.45 1.28 1.24 1.38 1.64
Slowak. Rep. 2.91 2.51 2.27 1.87 1.22 1.39 1.46 1.61 1.74
Slowenien 2.34 2.20 1.93 1.33 1.21 1.58 1.64 1.75 1.83
Spanien 2.81 2.85 1.88 1.28 1.29 1.33 1.39 1.52 1.66
Schweden 2.31 1.91 1.64 2.01 1.67 1.90 1.91 1.92 1.93
Schweiz 2.60 1.87 1.54 1.54 1.41 1.53 1.55 1.60 1.67
Trkei 6.20 5.39 41 2.90 2.37 212 2.02 1.83 1.74
Ver. Konigreich 2.81 2.01 1.78 1.78 1.66 1.88 1.87 1.86 1.86
Ver. Staaten 3.23 2.03 1.80 2.03 2.04 1.88 1.89 1.90 1.92
OECD-Raum 3.15 2.60 2.05 1.82 1.65 1.70 1.70 1.74 1.79
Argentinien 3.09 315 315 2.90 2.52 2.35 2.27 2.07 1.86
Brasilien 6.00 4.68 3.82 2.72 213 1.78 1.70 1.61 1.68
China 6.20 477 2.55 1.90 1.55 1.60 1.63 1.7 1.77
Indien 5.89 5.41 4.68 3.83 3.14 244 2.30 2.02 1.79
Indonesien 5.62 5.30 4.1 2.90 2.53 2.45 2.32 2.04 1.84
Russ. Foderation 2.55 2.03 2.04 1.55 1.30 1.70 1.75 1.84 1.89
Saudi-Arabien 7.26 7.30 7.02 5.55 3.65 273 248 2.02 1.71
Stidafrika 6.00 5.50 4.60 3.34 2.75 2.55 2.4 211 1.84
EU28 2.60 2.24 1.90 1.66 1.47 1.56 1.59 1.68 1.78

Quelle: Vereinte Nationen, World Population Prospects — 2017 Revision.
StatLink Sa=rm http://dx.doi.org/10.1787/888933634230
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LEBENSERWARTUNG

Wichtigste Ergebnisse

Der beachtliche Anstieg der Lebenserwartungist eine der grofiten Errungenschaften des letzten Jahrhunderts. Die
Menschen leben immer ldnger, und dieser Trend diirfte sich weiter fortsetzen. Fiir den Zeitraum 2015-2020 betragt die
Lebenserwartung bei der Geburtim Durchschnitt 78,3 Jahre fiir Manner und 83,4 Jahre fiir Frauen. Bei den Frauen ist
die Lebenserwartung bei der Geburt in Japan am héchsten (87,2 Jahre) und in der Tiirkei am niedrigsten (79,3 Jahre). Bei
den Méannern ist die Lebenserwartung bei der Geburt in Island am hochsten (81,6 Jahre) und in Lettland am niedrigsten
(69,7 Jahre). Im Durchschnitt der OECD-Lander wird die Restlebenserwartungim Alter von 65 Jahren den Projektionen
zufolge wahrend der néchsten 45 Jahre bei den Frauen um 4,2 Jahre und bei den Mannern um 4,6 Jahre steigen.

Die Lebenserwartung dlterer Menschen ist fiir das Wohl-
ergehen besonders wichtig. Sie beeinflusst jedoch auch
die Finanzlage der Alterseinkommenssysteme. Die durch-
schnittliche Restlebenserwartung 65-jahriger Frauen im
OECD-Raum liegt 2015-2020 bei 21,3 Jahren, und bis 2060-
2065 wird sie sich den Projektionen zufolge auf 25,5 Jahre
erhohen. Fir Manner dieser Altersgruppe betragt die
durchschnittliche Restlebenserwartung 2015-2020
18,2 Jahre, und auch hier wird bis 2060-2065 mit einem
Anstieg um 4,5 Jahre auf 22,8 Jahre gerechnet. Die Unter-
schiede zwischen der Lebenserwartung &lterer Mdnner
und Frauen diirften in den nachsten 45 Jahren leicht
zurlickgehen (im OECD-Durchschnitt von 3,1 auf 2,7 Jahre).

Bei der Lebenserwartung dlterer Menschen bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen OECD-
Landern. In Japan wird die Restlebenserwartung 65-jahriger
Frauen den Projektionen zufolge 2060-2065 bei 29,0 Jahren
liegen, gefolgt von Korea (28,1 Jahre). In Ungarn wird sie
sich jedoch voraussichtlich nur auf 22,3 Jahre belaufen,
und in Lettland auf 22,4 Jahre.

Bei den Mannern sind die Unterschiede im Lander-
vergleich geringer als bei den Frauen. Israel wird 2060-
2065 die hochste Restlebenserwartung im Alter von
65 Jahren aufweisen (24,2 Jahre), gefolgt von Island und der
Schweiz (24,1 Jahre). Im Gegensatz dazu liegen Lettland
und Ungarn wieder am unteren Ende der Skala, wobei die
Restlebenserwartung von Méannern lediglich 18,3 Jahre
bzw. 19,3 Jahre betragt.

Die Differenz zwischen der Lebenserwartung im
Alter von 65 Jahren von Mannern und Frauen wird sich im
Zeitraum 2060-2065 den Projektionen zufolge in fast allen
OECD-Landern auf zwei bis vier Jahre zugunsten der Frauen
belaufen. In Japan und Korea sind grof3ere geschlechts-
spezifische Unterschiede von rd. fiinf Jahren festzustellen.
Die geringsten geschlechtsspezifischen Unterschiede sind
mit 1,5 Jahren in Island sowie in Neuseeland und dem
Vereinigten Kénigreich mit einem Wert von 1,6 Jahren zu
beobachten.

Angesichts dieses Trends haben viele OECD-Lénder
das Rentenbezugsalter erhoht oder planen, dies zu tun:
vgl. Kapitel 1 unter dem Titel ,Jingste Rentenreformen®.
Andere haben Elemente in ihre Altersvorsorgesysteme
eingefiihrt, die das Rentenniveau automatisch an die
steigende Lebenserwartung anpassen. Insgesamt ist die
hohere Lebenserwartung auf den steigenden Lebens-
standard, aber auch auf einen breiteren Zugang zu einer
guten Gesundheitsversorgung zurtickzufithren.

In den grofden Nicht-OECD-Volkswirtschaften ist die
Lebenserwartung im Allgemeinen niedriger. Die Lebens-

erwartung bei der Geburt ist mit 60,2 Jahren flir Mdnner
und 67,2 Jahren flir Frauen in Stidafrika mit Abstand
am niedrigsten. Die hochste Lebenserwartung bei der
Geburt ist mit 80,5 Jahren fiir Frauen in Argentinien und
mit 75,0 Jahren fiir Manner in China festzustellen. Die
Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren ist flir Frauen in
Indonesien mit 14,4 Jahren und fiir Ménner in Stidafrika
mit 11,5 Jahren am niedrigsten. Im Zeitraum 2060-2065
wird die Restlebenserwartung im Alter von 65 Jahren
mit 24,4 Jahren fiir Frauen und 21,2 Jahren fiir Mdnner in
Brasilien am hochsten sein. Im Gegensatz dazu wird die
Restlebenserwartung in Stidafrika bei Mdnnern lediglich
14,4 Jahre und bei Frauen 17,7 Jahre betragen.

Die oben aufgefiihrten Zahlen beziehen sich auf die
Perioden-Lebenserwartung, die die Lebenserwartung zu
einer bestimmten Zeit (2015-2020 oder hier 2060-2065)
auf Basis von (aktuellen oder projizierten) Sterbetafeln
fiir Personen unterschiedlichen Alters, die folglich unter-
schiedlichen Geburtskohorten angehéren, misst. Im Gegen-
satz dazu basiert die Kohorten-Lebenserwartung auf den
projizierten Sterberaten, die fiir dieselbe Geburtskohorte
in unterschiedlichem Alter gelten. Sie berticksichtigt also
die kontinuierlichen Verbesserungen (nach 2015-2020
oder 2060-2065), die einer bestimmten Geburtskohorte
zugutekommen. Auf der Basis dieser kohortenbezogenen
Schatzungen steigt die Restlebenserwartung im Zeitraum
2060-2065 fiir Frauen im Alter von 65 Jahren um 1,5 Jahre
und fir Manner um 1,1 Jahre.

Definition und Messung

Die Lebenserwartung ist definiert als die durch-
schnittliche Zahl der einer Person voraussichtlich ver-
bleibenden Lebensjahre gemaf? der alters- und geschlechts-
spezifischen Sterberate in einem gegebenen Land und
einem gegebenen Zeitraum, in diesem Fall 2015-2020 und
2060-2065. Da die Determinanten der Lebenserwartung
sich nur langsam verdndern, ldsst sich dieser Indikator
am besten iiber einen langen Zeithorizont analysieren. Die
Kohorten-Lebenserwartung berticksichtigt die projizierten
Veranderungen der geschéitzten Sterbeziffern fiir eine
bestimmte Kohorte.

Literaturhinweise

OECD (2017), Preventing Ageing Unequally, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264279087-en.

Whitehouse, E.R. (2007), “Life-expectancy Risk and Pensions:
Who Bears the Burden?”, OECD Social, Employment and
Migration Working Paper No. 60, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/060025254440.
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5.2 Lebenserwartung bei der Geburt, in Jahren, Manner und Frauen, geboren im Zeitraum 2015-2020
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5.3 Restlebenserwartung im Alter von 65 Jahren fiir Frauen, in Jahren, 2015-2020 und 2060-2065
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5.4 Restlebenserwartung im Alter von 65 Jahren fiir Ménner, in Jahren, 2010-2015 und 2060-2065
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ALTENQUOTIENT

verdoppeln und 2075 einen Wert von 58 erreichen.

Wichtigste Ergebnisse

Der sogenannte demografische Altenquotient - berechnet bei konstanten Altersgrenzen — wird sich bis
2075 mehr als verdoppeln. Die Bevolkerungsalterung ist eine der bedeutendsten Triebfedern der Reformwelle,
die sich in den letzten Jahren im Bereich der Alterssicherungssysteme vollzogen hat. Im Jahr 2015 betrug die
Anzahl der Personen ab 65 Jahren je 100 Personen im Erwerbsalter (20-64 Jahre) im OECD-Durchschnitt 28.
Der Altenquotient, der im Jahr 1950 bei 14 lag, wird sich voraussichtlich in weniger als 50 Jahren noch einmal

2015 war Japan mit einem Altenquotient von
47 das OECD-Land mit der altesten BevoOlkerung (das
entspricht 47 Personen ab 65 Jahren je 100 Personen
im Erwerbsalter). Finnland, Griechenland und Italien
hatten mit Werten zwischen 35 und 38 ebenfalls hohe
Altenquotienten. Es ist davon auszugehen, dass der
Altenquotient 2075 in Korea bei 79, in Japan bei 76, in
Portugal bei 75 und in Griechenland bei 73 liegen wird.

Im Gegensatz dazu sind Mexiko und die Tiirkei mit
Altenquotienten von 11 bzw. 13 die jlingsten Lander,
gefolgt von Chile mit einem Wert von 18. 2075 wird der
Altenquotient in Chile viel héher sein als im OECD-
Durchschnitt (69 gegeniiber 58), wiahrend er in Mexiko
und der Tirkei in der Nahe des Durchschnitts liegen
wird (55 bzw. 54).

Vier der finf englischsprachigen OECD-Lander
- Australien, Kanada, Irland und die Vereinigten Staaten —
haben relativ niedrige Altenquotienten, die zwischen
22 und 26 liegen. Dies ist teilweise auf die Zuwan-
derungvon Arbeitskraften zurliickzufiihren. Irland und
die Vereinigten Staaten, die beide eine grofse Zuwan-
dererbevolkerung haben, haben Geburtenraten, die
derzeit knapp unter dem Bestandserhaltungsniveau
liegen. Zu den anderen Landern, die derzeit eine jlingere
Bevolkerung haben, gehoren Island und die Slowakische
Republik mit Altenquotienten von 23 bzw. 21. Da beide
Lander rasch altern werden, wird sich ihr Altenquotient
bis 2075 dem OECD-Durchschnitt stark anndhern. Polen
wird noch rascher altern und im gleichen Zeitraum eine
Erh6hung des Werts von 24 auf 70 verzeichnen.

Die Entwicklung der Altenquotienten hangt von
den Sterberaten, Geburtenziffern und Migrations-
bewegungen ab. In den OECD-Landern war ein anhalten-
der Anstieg der Lebenserwartung zu beobachten, der
den Projektionen der meisten Analysten zufolge noch
andauern wird, was eine steigende Zahl dlterer Menschen
und wahrscheinlich auch der Rentner bedeutet.

Gleichzeitig sind die Geburtenziffern deutlich
zurlickgegangen, wodurch sich natiirlich letztlich
die Zahl der neu in den Arbeitsmarkt eintretenden
Krafte reduzieren wird. So sind die Geburtenziffern
im Durchschnitt der OECD-Lander um das Jahr 1980
unter das Bestandserhaltungsniveau gefallen, was in
den kommenden Generationen eine Bevolkerungs-
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schrumpfung bedeutet. Fiir die Zukunft herrscht aber
grofde Ungewissheit hinsichtlich der Entwicklung der
Geburtenziffern.

Fir den OECD-Raum insgesamt wird der Anstieg
des Altenquotienten den Projektionen zufolge andauern.
Es wird jedoch von einer Konvergenz zwischen den
OECD-Landern ausgegangen, da die demografisch
jungeren Lander schneller altern diirften.

Korea wird unter den OECD-Landern wahrscheinlich
die mit Abstand schnellste demografische Alterung
verzeichnen. Der Altenquotient wird von 6 im Jahr
1950 auf 79 im Jahr 2075 steigen, und Korea wird vom
viertjingsten Land des OECD-Raums im Jahr 2015 zum
altesten Land im Jahr 2075.

Die Entwicklung in den EU28-Landern folgt
im Groflen und Ganzen der Entwicklung des OECD-
Durchschnitts. In den europdischen Landern ist die
Bevolkerung bereits heute etwas alter als im OECD-
Durchschnitt: Der Altenquotient lag im Durchschnitt
der EU28-Lander 2015 bei 30 gegentiiber 28 im OECD-
Durchschnitt. Flir 2075 wird fir die Europdische Union
ebenfalls ein Altenquotient von 58 vorhergesagt.

Alle anderen grofden Nicht-OECD-Volkswirtschaften
haben Altenquotienten unter dem OECD-Durchschnitt.
Viele von ihnen sehen in den kommenden Jahrzehnten
jedoch einer raschen Bevélkerungsalterung entgegen.
In Brasilien und China wird der Altenquotient z.B. bis
2075 von derzeit rd. 13 bzw. 14 auf 62 bzw. 66 steigen.
Gegen Ende des Projektionszeitraums wird Siidafrika
mit einem Altenquotienten von 29 das jingste Land
sein, was demografisch sehr nahe am heutigen OECD-
Durchschnitt liegt, gefolgt von Indonesien mit einem
Wert von 31.

Definition und Messung

Der demografische Altenquotient wird definiert als
die Anzahl der Personen ab 65 Jahren je 100 Personen
im Erwerbsalter, definiert als die Personengruppe im
Alter von 20-64 Jahren.

Die hier verwendeten Projektionen der Alten-
quotienten stiitzen sich auf die ,mittlere Variante“
der jingsten Bevolkerungsvorausberechnungen. Sie
stammen aus Vereinte Nationen, World Population
Prospects — 2017 Revision.
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5.5 Demografische Altenquotienten: Historische und projizierte Werte, 1950-2075

1950 1975 2000 2015 2025 2050 2075
OECD-Léander
Australien 14.0 16.0 20.6 25.0 31.2 41.2 48.4
Osterreich 17.3 2741 24.9 30.5 3741 59.4 63.1
Belgien 18.1 25.2 28.3 30.6 371 51.0 54.0
Kanada 14.0 15.4 20.5 26.1 36.2 481 54.5
Chile 8.6 1.3 131 17.0 23.6 43.0 61.2
Tschech. Rep. 13.9 22.7 21.9 28.8 3741 58.9 55.6
Danemark 15.6 23.7 24.2 33.0 377 453 53.4
Estland 19.3 21.2 25.0 31.0 39.2 56.3 59.0
Finnland 11.9 18.1 24.8 35.0 44.0 48.8 54.7
Frankreich 19.5 24.5 27.3 681 40.9 52.3 55.8
Deutschland 16.2 26.5 26.5 34.8 414 59.2 63.1
Griechenland 124 20.9 26.7 33.0 39.2 73.4 75.2
Ungarn 13.2 21.3 24.5 27.9 36.6 52.4 57.6
Island 14.1 18.1 20.2 23.1 3.5 457 58.4
Irland 20.9 214 18.0 223 29.0 49.9 50.9
Israel 71 15.2 18.8 211 25.2 321 394
[talien 14.3 21.6 29.2 378 45.6 724 67.0
Japan 9.9 12.7 27.3 46.2 54.4 77.8 75.3
Korea 6.3 8.2 11.2 194 37 724 78.8
Lettland 18.1 21.9 251 315 39.0 52.3 52.0
Luxemburg 15.8 22.6 22.9 22.0 26.4 42.0 471
Mexiko 79 9.6 10.0 114 14.8 322 53.7
Niederlande 13.9 19.3 21.9 30.2 39.0 53.0 59.7
Neuseeland 16.3 16.9 20.3 251 32.5 43.6 54.5
Norwegen 16.0 24.9 25.9 274 32.5 431 51.2
Polen 9.4 174 20.1 24.3 36.4 60.8 73.3
Portugal 13.0 19.6 26.8 346 424 73.2 776
Slowak. Rep. 11.9 18.3 18.6 215 314 53.9 58.0
Slowenien 12.5 19.0 224 28.8 411 66.8 60.2
Spanien 12.8 19.0 26.9 30.6 38.6 775 70.4
Schweden 16.8 26.3 29.5 33.8 38.2 455 51.6
Schweiz 15.8 215 24.9 29.0 354 54.6 58.1
Tlrkei 6.5 10.0 11.4 13.4 17.3 36.2 54.8
Ver. Konigreich 17.9 255 27.0 31.0 35.9 48.0 53.0
Ver. Staaten 14.2 19.7 20.9 24.6 329 40.3 49.3
OECD-Raum 13.9 19.5 22.5 279 35.2 53.2 58.6
Argentinien 75 141 18.6 19.5 21.8 31.8 44.6
Brasilien 6.5 8.0 9.3 13.0 18.3 40.1 62.3
China 8.5 8.8 11.4 14.5 22.3 479 58.8
Indien 6.4 7.6 8.7 10.0 12.7 22.0 37.0
Indonesien 8.6 79 8.7 8.7 11.6 23.1 325
Russ. Foderation 8.7 15.5 20.4 20.7 30.1 40.0 376
Saudi-Arabien 75 76 6.1 48 75 274 40.6
Siidafrika 8.5 8.1 7.8 9.0 1.1 17.8 29.0
EU28 14.7 21.2 24.3 29.9 375 55.9 59.7

Anmerkung: Der demografische Altenquotient ist definiert als die Anzahl der Personen ab 65 Jahren je 100 Personen im Erwerbsalter,
definiert als Personen im Alter von 20-64 Jahren.
Quelle: Vereinte Nationen, World Population Prospects — 2017 Revision.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933634306
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BESCHAFTIGUNGSQUOTEN ALTERER ARBEITSKRAFTE

Wichtigste Ergebnisse

Die Beschaftigungsquote geht in allen OECD-Landern mit zunehmendem Alter zurtick. Fir Personen
im Alter von 55-59 Jahren betrug die durchschnittliche Beschéaftigungsquote im OECD-Raum 2016 69,6%, flir
Personen im Alter von 60-64 Jahren betrug sie 46,3%, und fiir die Altersgruppe 65-69 Jahre lag der Wert bei
20,9%. Die Beschaftigungsquoten lagen in zwolf OECD-Landern bei allen Altersgruppen ab 55 Jahren tiber dem
OECD-Durchschnitt; im Gegensatz dazu lagen sie in zehn OECD-Landern bei allen Altersgruppen unter dem
Durchschnitt. Die Beschéftigungsquoten der Personen im Alter von 55-64 Jahren haben sich seit Beginn des
Jahrhunderts in den meisten OECD-Landern verbessert, von 44,0% im Jahr 2000 auf 58,4% im Jahr 2016.

Die Beschéftigungsquoten der 55- bis 69-Jahrigen
weisen im OECD-Raum im Landervergleich grofse
Unterschiede auf. 2016 verzeichnete Island mit einem
Wert von 86% bei den Personen im Alter von 55-59 Jahren
und einem Wert von 83% bei den 60- bis 64-Jdhrigen
die hochsten Quoten. Die Beschaftigungsquote der
Altersgruppe 65-69 Jahren betrug 56%. Im Gegensatz
dazu wurden die niedrigsten Beschaftigungsquoten
in Griechenland und der Tiirkei verzeichnet, wo die
Beschaftigungsquoten der 55- bis 59-Jahrigen bei 47%
bzw. 38% lagen.

In Danemark, Finnland und Deutschland liegen
die Beschéaftigungsquoten der Personen im Alter von
55-59 Jahren mit rd. 75-81% eindeutig tiber dem OECD-
Durchschnitt (69,6%). Sie gehen mit zunehmendem Alter
jedoch rasch zuriick und liegen bei der Altersgruppe
65-69 Jahre unter dem OECD-Durchschnitt. In Frank-
reich liegen die Beschaftigungsquoten der Altersgruppe
55-59 Jahre nahe beim OECD-Durchschnitt, gehen bei
den iber 60-Jahrigen jedoch stark zurtick und liegen
dort eindeutig unter dem Durchschnitt. Im Gegen-
satz dazu liegen die Beschéftigungsquoten in Mexiko bei
den 55- bis 59-Jahrigen unter dem OECD-Durchschnitt,
bei den Altersgruppen 60-64 Jahre und 65-69 Jahre
jedoch tber dem Durchschnitt.

In einer grofden Zahl europdischer OECD-Lander
liegen die Beschaftigungsquoten fiir alle untersuchten
Altersgruppen unter dem OECD-Durchschnitt: in
Belgien, Griechenland, Italien, Luxemburg, Polen, Oster-
reich, Portugal, Slowenien, Spanien und der Tiirkei.

Die Beschéaftigungsquoten der Altersgruppe
55-64 Jahre haben sich seit dem Jahr 2000 in den
meisten OECD-Landern verbessert. Sie sind im Durch-
schnitt um 14 Prozentpunkte gestiegen, von 44,0%
im Jahr 2000 auf 58,4% im Jahr 2016. Im Vergleich
dazu sind die Beschaftigungsquoten der Altersgruppe

25-54 Jahre von 76,8% im Jahr 2000 auf 79,5% im Jahr
2016 gestiegen. Der grofdte Anstiegin der Altersgruppe
55-64 Jahre vollzog sich in Deutschland von einem
relativ niedrigen Niveau von 38% im Jahr 2000 auf
69% im Jahr 2014. In Griechenland und der Tiirkei sind
die Beschéftigungsquoten der Altersgruppe 55-64 Jahre
von 2000-2016 — hauptsachlich aufgrund der Wirt-
schaftskrise — zuriickgegangen.

Definition und Messung

Beschiftigungsquoten werden definiert als der
Grad der Nutzung der verfligharen Arbeitskrafte-
ressourcen (Personen, die als Arbeitskraft zur Verfiigung
stehen). Sie werden als Anteil der Erwerbstatigen an
der Gesamtbevolkerung berechnet. Als Erwerbstétige
gelten Personen im Alter ab 15 Jahren, die angeben,
dass sie in der Vorwoche mindestens eine Stunde
erwerbstatig waren oder wahrend der Referenzwoche
in einem Beschéftigungsverhaltnis standen, auch wenn
sieihre berufliche Tatigkeit im fraglichen Zeitraum nicht
ausgetibt haben.

Literaturhinweise

OECD-Landerberichte (Danemark, Frankreich, Nieder-
lande, Norwegen, Polen und Schweiz) aus der
Publikationsreihe Ageing and Employment Policies:
Working Better with Age unter www.oecd.org/els/
employment/olderworkers.

OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/empl_
outlook-2017-en.

Sonnet A., H. Olsen und T. Manfredi (2014), “Towards
More Inclusive Ageing and Employment Policies:
The Lessons from France, the Netherlands, Norway
and Switzerland”, De Economist, Vol. 162, Dezember.
S. 315-3309, https://doi.org/10.1007/s10645-014-9240-x.
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5.6 Beschiftigungsquoten der Altersgruppen 55-59 Jahre, 60-64 Jahre und 65-69 Jahre im Jahr 2016
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5.7 Veridnderungen der Beschiftigungsquote &lterer Arbeitskrifte, 2000-2016
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EFFEKTIVES ERWERBSAUSTRITTSALTER

Wichtigste Ergebnisse

2016 betrug das durchschnittliche effektive Erwerbsaustrittsalter in den OECD-Landern 65,1 Jahre fiir Manner
und 63,6 Jahre fiir Frauen. Es liegt bei Mannern zehn Monate hoher als das durchschnittliche Regelrentenalter
und bei Frauen zwei Monate hoher. Das niedrigste effektive Austrittsalter ist bei Mannern in Frankreich im Alter
von 60,0 Jahren und bei Frauen in der Slowakischen Republik im Alter von 59,5 Jahren festzustellen. Am anderen
Ende der Skala verzeichnete Korea mit 72,0 Jahren bei Mannern und 72,2 Jahren bei Frauen die hochsten Zahlen.

Das Renteneintrittsalter istim OECD-Durchschnitt
bei Mannern 0,8 Jahre niedriger als das effektive
Erwerbsaustrittsalter; bei Frauen ist es 0,2 Jahre nie-
driger. Zwischen den einzelnen Landern bestehen
jedoch betrachtliche Unterschiede. Das effektive Aus-
trittsalter ist bei Mdnnern in Italien 4,4 Jahre niedriger
als das Renteneintrittsalter und bei Frauen in Belgien
5,3 Jahre niedriger. Demgegeniber ist das effektive
Erwerbsaustrittsalter in Korea sowohl bei Mannern
als auch bei Frauen deutlich hoher (11 Jahre) als das
Regelrentenalter.

Das Regelrentenalter einer Person, die im Alter von
20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten ist, betrug
2016 im OECD-Durchschnitt bei Mdnnern 64,3 Jahre
und bei Frauen 63,4 Jahre. In elf OECD-Landern sind
geschlechtsspezifische Unterschiede beim Rentenein-
trittsalter festzustellen. In den meisten dieser Lander
wird das Renteneintrittsalter der Frauen steigen und sich
dem der Manner anndhern, und die einzigen Lander,
in denen das Renteneintrittsalter bei Frauen auf einem
niedrigeren Niveau verharren wird, sind Chile, Israel,
Polen und die Schweiz.

Das effektive Erwerbsaustrittsalter ist bei Frauen in
20 OECD-Landern und bei Mannern in 15 OECD-Landern
niedriger als das Renteneintrittsalter, und es ist in 13
der 35 OECD-Lander sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen niedriger. Dariiber hinaus ist der Zusammenhang
zwischen dem Renteneintrittsalter und dem Erwerbsaus-
trittsalter nicht immer eindeutig. In Chile arbeiten
Frauen beispielsweise durchschnittlich bis zum Alter
von fast 68 Jahren, obwohl das Renteneintrittsalter im
beitragsbezogenen Altersvorsorgesystem bei lediglich
60 Jahren liegt. In Italien scheiden Frauen im Alter
von 61 Jahren aus dem Erwerbsleben aus, obwohl das
Renteneintrittsalter bei 65 Jahren und sieben Monaten
liegt.

Das durchschnittliche effektive Rentenalter betragt
65,1 Jahre fiir Manner und 63,6 Jahre fiir Frauen. Nur in
Estland, Frankreich, Korea, Spanien und der Tiirkei ist
das effektive Erwerbsaustrittsalter bei Frauen hoher als
bei Méannern. In Estland treten Frauen ein halbes Jahr
nach den Méannern aus dem Erwerbsleben aus, wahrend
sie in Frankreich, Korea, Spanien und der Tiirkei drei
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bis vier Monate spater als die Manner austreten. In
allen anderen OECD-Landern treten Manner spater als
Frauen aus dem Erwerbsleben aus, wobei die grofiten
Unterschiede in Mexiko und Portugal (4,2 Jahre)
festzustellen sind.

Die Entwicklung des durchschnittlichen effektiven
Erwerbsaustrittsalters hat im Zeitverlauf nach einem
mehrere Jahrzehnte dauernden Abwaértstrend bei Frauen
Ende der 1990er Jahre und bei Mannern Anfang der
2000er Jahre einen Tiefpunkt erreicht. 1970 lag das
durchschnittliche effektive Erwerbsaustrittsalter bei
Mannern bei 68,4 Jahren und bei Frauen bei 66,5 Jahren, im
Vergleich zu 63,1 bzw. 61,0 Jahren im Jahr 2000, wobeiim
Landervergleich erhebliche Unterschiede festzustellen
sind: Bei den Méannern gab es einen Tiefstwert von
58,3 Jahren in Ungarn und einen Hochstwert von
74,6 Jahren in Mexiko, und bei den Frauen umfasste die
Spanne im Jahr 2000 55,8 Jahre (ebenfalls in Ungarn) bis
69,8 Jahre (ebenfalls in Mexiko). Seit dem Jahr 2000 ist
das effektive Alter bei Mannern in Portugal und Ungarn
um mehr als fiinf Jahre und bei Frauen in Estland,
Korea und Neuseeland um knapp Uber sechs Jahre
gestiegen. Der Anstieg in der Tiirkei betrug mehr als
neun Jahre.

Definition und Messung

Das durchschnittliche effektive Renteneintritts-
alter wird definiert als das Durchschnittserwerbs-
austrittsalter fir Arbeitskréafte ab 40 Jahren. Um
Effekte der Zusammensetzung in der Altersstruktur
der Bevolkerung unberticksichtigt zu lassen, fufsen
die Schatzungen der Austritte aus dem Erwerbsleben
auf Verdnderungen bei den Erwerbsquoten und nicht
beim Arbeitskraftepotenzial. Diese Veranderungen
werden fiir jede in Fiinfjahres-Altersgruppen unter-
teilte (synthetische) Kohorte berechnet.

Das Regelrentenalter wird definiert als das
Anspruchsalter fiir alle Komponenten des Alters-
sicherungssystems im Referenzjahr 2016, wobei ein
Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren unterstellt
wird. Dieses Alter entspricht dem in Kapitel 3 auf-
gefiihrten Indikator 3.4 ,Derzeitiges Renteneintritts-
alter”.
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5.8 Durchschnittliches effektives Erwerbsaustrittsalter und Regelrentenalter, 2016
Teil A. Manner Teil B. Frauen

Korea
Mexiko
Chile
Japan
Island
Israel
Portugal
Neuseeland
Iland
Ver. Staaten
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Anmerkung: Das dargestellte effektive Rentenalter bezieht sich auf den Fiinfjahreszeitraum 2011-2016. Das dargestellte Rentenalter bezieht
sich auf Personen, die unter der Annahme eines Arbeitsmarkteintritts im Alter von 20 Jahren im Jahr 2016 in den Ruhestand gegangen sind.

Quelle: OECD-Schatzungen auf der Basis der Ergebnisse nationaler Arbeitskrafteerhebungen sowie der Europdischen Arbeitskrafteerhebung.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933634363

5.9 Durchschnittliches Alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben in OECD-Léndern, 1970-2016

Teil A. Manner Teil B. Frauen
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Quelle: OECD-Schatzungen auf der Basis der Ergebnisse nationaler Arbeitskrafteerhebungen, der Europdischen Arbeitskrafteerhebung
sowie in einigen Landern auf der Basis nationaler Erhebungen fiir frithere Jahre.
StatLink %asP http://dx.doi.org/10.1787/888933634382
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ZU ERWARTENDE LEBENSJAHRE NACH DEM AUSTRITT AUS DEM ERWERBSLEBEN

Zeitraum auf 18 bzw. 22 Jahre gestiegen.

Wichtigste Ergebnisse

Der Indikator fiir die zu erwartenden Lebensjahre nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben misst die
Dauer der Restlebenserwartung vom Zeitpunkt des durchschnittlichen Arbeitsmarktaustritts nach Geschlecht.
2016 betrug die Lebenserwartung im Ruhestand im OECD-Durchschnitt 18,1 Jahre fiir Mdnner und 22,5 Jahre
fiir Frauen. In Frankreich war die zu erwartende Dauer mit 23,6 Jahren fiir Mdnner und 27,6 Jahren fiir Frauen
am langsten. In Korea war die Lebenserwartung nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben mit 13,0 Jahren fiir
Manner und 16,2 Jahren fiir Frauen am niedrigsten. Die durchschnittliche Dauer der zu erwartenden Lebensjahre
im Ruhestand ist in den OECD-Landern im Zeitverlauf gestiegen. Auf der Basis dieses Indikators verbrachten
Manner 1970 in den OECD-Landern durchschnittlich 11 Jahre im Ruhestand und Frauen 15 Jahre. 2016 war dieser

Dieser Indikator verdeutlicht die Dauer der Rest-
lebenserwartung vom Zeitpunkt des durchschnittlichen
Erwerbsaustritts. Manner haben nach dem Austritt
aus dem Erwerbsleben generell eine kiirzere Lebens-
erwartung als Frauen: 4,4 Jahre weniger als Frauen
im OECD-Durchschnitt (Abb. 5.10). Frauen haben in
Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien, Luxemburg,
Osterreich und Spanien nach dem Austritt aus dem
Erwerbsleben eine Restlebenserwartung von mehr als
25 Jahren (Abb. 5.10, Teil A). Auch Méanner haben in
Belgien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Osterreich und Spanien nach dem Austritt
aus dem Erwerbsleben eine Restlebenserwartung von
mehr als 20 Jahren (Abb. 5.10, Teil B). Fiir Frauen lag
die Restlebenserwartung gemessen zum Zeitpunkt des
durchschnittlichen Erwerbsaustritts in Chile, Island,
Korea, Mexiko und der Tiirkei bei unter 20 Jahren, und
fir Manner lag sie in Chile, Korea, Mexiko und der Tirkei
bei unter 15 Jahren.

In Lettland, Polen, Portugal und Ungarn betrug
die Geschlechterdifferenz bei der Restlebenserwartung
sechs Jahre oder mehr. Eine ldngere Lebenserwartung
nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben setzt Frauen
dem Risiko der Einkommensarmut im Alter aus, da in
einigen Landern die Preisindexierung die Auswirkungen
desin allen OECD-Landern festzustellenden geschlechts-
spezifischen Lohngefélles und der langeren Lebens-
erwartung auf die Rentenleistungen noch vergréf3ert.

Die Restlebenserwartung ist in den Schwellen-
landern ziemlich niedrig, wobei die Spanne bei Frauen
von 15,6 Jahren in Stidafrika bis zu 20,0 Jahren in Brasilien
und bei Mannern von 11,3 Jahren in Stidafrika bis zu
16,8 Jahren in Brasilien reicht.

Die zum Zeitpunkt des Austritts aus dem Erwerbs-
leben gemessene durchschnittliche Rentenbezugs-
dauer ist im Zeitverlauf gestiegen. 1970 verbrachten
Ménner in den OECD-Landern durchschnittlich 11 Jahre
im Ruhestand, 2016 konnten sie dagegen von einer
durchschnittlichen Rentenbezugsdauer in Héhe von
18 Jahren ausgehen (Abb. 5.11, Teil B). Frauen, die 1970
davon ausgehen konnten, durchschnittlich 15 Jahre
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im Ruhestand zu verbringen, genossen 2016 eine
Rentenbezugsdauer von 22 Jahren (Abb. 5.11, Teil A). Der
von 1970-2014 verzeichnete Anstieg der zu erwartenden
Rentenbezugsdauer ist sowohl auf einen Riickgang
des effektiven Erwerbsaustrittsalters als auch auf eine
gestiegene Lebenserwartung zurtickzufiihren.

Die Zahl der zu erwartenden Rentenjahre ist von
1970 bis ungefdahr zum Jahr 2000 allméahlich gestiegen,
was sowohl auf den schrittweisen Riickgang des
effektiven Erwerbsaustrittsalters als auch auf den
Anstieg der Lebenserwartung zurlickzufiithren ist.
Nach mehreren relativ stabilen Jahren begann das
durchschnittliche effektive Erwerbsaustrittsalter 2004
wieder zu steigen. Es ist zwischen 2004 und 2016
sowohl bei Mannern wie auch bei Frauen um zwei Jahre
gestiegen.

Die zu erwartende Rentenbezugsdauer hat sich
seit Anfang des Jahrhunderts trotz des andauernden
Anstiegs der Lebenserwartung stabilisiert, da die
Zunahme der Lebenserwartung im Alter durch den
Anstieg des Alters bei Austritt aus dem Erwerbsleben
ausgeglichen wurde.

Definition und Messung

Unter der Zahl der zu erwartenden Lebensjahre
nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben versteht
man die Lebenserwartung gemessen im effektiven
Erwerbsaustrittsalter flir Manner und Frauen. Die
Schitzungen der Restlebenserwartung basieren auf
Vereinte Nationen, World Population Prospects — 2017
Revision.

Das durchschnittliche effektive Renteneintritts-
alter wird definiert als das Durchschnittserwerbsaus-
trittsalter fiir Arbeitskrafte ab 40 Jahren. Um Effekte
der Zusammensetzung in der Altersstruktur der
Bevolkerung unbertiicksichtigt zu lassen, fufden die
Schéatzungen der Austritte aus dem Erwerbsleben auf
Veranderungen bei den Erwerbsquoten und nicht beim
Arbeitskraftepotenzial. Diese Verdnderungen werden
fir jede in Finfjahres-Altersgruppen unterteilte
(synthetische) Kohorte berechnet.
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5.10 Zu erwartende Lebensjahre nach dem Arbeitsmarktaustritt, nach Geschlecht, 2016

Teil A. Zu erwartende Lebensjahre, Frauen (\)), 2016
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Teil B. Zu erwartende Lebensjahre, Ménner, 2016
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Anmerkung: Das dargestellte effektive Rentenalter bezieht sich auf den Fiinfjahreszeitraum 2011-2016. Das dargestellte Rentenalter bezieht sich

auf das Jahr 2016.

Quelle: OECD-Schéatzungen auf der Basis der Ergebnisse nationaler Arbeitskrafteerhebungen sowie der Europdischen Arbeitskrafteerhebung. Die
Berechnung der Lebenserwartungsschétzungen basiert auf Vereinte Nationen, Population Prospects — 2017 Revision.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634401

5.11 Jahre im Ruhestand im OECD-Raum insgesamt, 1970-2016
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Quelle: OECD-Schatzungen auf der Basis der Ergebnisse nationaler Arbeitskréfteerhebungen, der Europdischen Arbeitskrafteerhebung sowie in
einigen Lédndern auf der Basis nationaler Erhebungen fiir frithere Jahre. Die Berechnung der Lebenserwartungsschétzungen basiert auf Vereinte

Nationen, Population Prospects — 2017 Revision.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933634420
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Kapitel 6

Einkommen und Armut alterer
Menschen

Diese drei Indikatoren befassen sich mit der wirtschaftlichen Lage dlterer Menschen, wie sie in
den letzten Jahren zu beobachten war. Der erste Indikator untersucht das Einkommen dlterer
Menschen im Vergleich zu dem der Gesamtbeuélkerung. Er geht zudem auf die Einkommensquellen
dlterer Menschen ein, d.h. sowohl Einkommen aus oOffentlichen Leistungen, betrieblichen
Transferleistungen, aus Erwerbseinkommen oder auch aus privater Altersuorsorge und sonstigen
Ersparnissen.

Der zweite Indikator beschdftigt sich mit der Armut bei dlteren Menschen. Er zeigt, wie grof3 der
Anteil dlterer Menschen ist, deren Einkommen weniger als die Hdlfte des nationalen Median-
einkommens betrdgt. Dariiber hinaus werden die Armutsquoten dlterer Menschen mit denen
der Gesamtbevdlkerung verglichen.

Der letzte Indikator gibt Aufschluss iiber den ,,Durchschnittsverdienst, der sdmtlichen Renten-
modellrechnungen zugrunde liegt. Auf die darin genannten Daten wird an vielen Stellen des
Berichts zurlickgegriffen: Die Werte fiir viele Parameter ebenso wie die aus den Rentenmodellen
resultierende Hohe der Rentenanspriiche werden in Prozent des nationalen Durchschnittsverdiensts
angegeben.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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EINKOMMEN ALTERER MENSCHEN

Grofsteil des Alterseinkommens.

Wichtigste Ergebnisse

Das Einkommen &lterer Menschen ist im Durchschnitt niedriger als das der Gesamtbevélkerung, selbst wenn die
Unterschiede bei der Haushaltsgrofde berticksichtigt werden. 2014 betrug das Einkommen der iber 65-Jahrigen 88%
des Einkommens der Gesamtbevolkerung. Das Einkommen von Personen im Alter von 66-75 Jahren belief sich auf
93% des Einkommens der Gesamtbevdlkerung, wahrend das Einkommen der tiber 75-Jahrigen 80% des Einkommens
der Gesamtbevolkerung ausmachte. In den meisten OECD-Landern bilden 6ffentliche Transferleistungen den

2015 bzw. im letzten verfiligbaren Jahr betrug das
Einkommen der tber 65-Jahrigen durchschnittlich 88%
des Einkommens der Gesamtbevoélkerung (Tabelle 6.1).
Den &lteren Menschen ging es in Frankreich, Israel und
Luxemburg in relativer Hinsicht am besten, da dort das
Einkommen der {iber 65-Jahigen entweder dem Einkommen
der Gesamtbevolkerung entsprach oder geringfiigig dariiber
lag. Altere Menschen in Chile, Griechenland, Italien,
Portugal und Spanien hatten mit iiber 95% des nationalen
Durchschnitts ebenfalls ein verhadltnismé&fdig hohes
Einkommen. In Estland und Korea betrug das Einkommen
der alteren Menschen dagegen nur 67% bzw. 69%.

In der Regel sinkt das Durchschnittseinkommen
mit zunehmendem Alter. Personen im Alter von 66-75
Jahren und uber 75-Jahrige haben im Durchschnitt ein
relatives Einkommen von 93% bzw. 80% des Einkommens
der Gesamtbevolkerung. Das niedrigere Einkommen von
alteren Rentnern lasst sich z.T. aus Kohorteneffekten wie
dem Reallohnwachstum erkldren. Dieses fiihrt im Lauf
der Zeit fiir jede folgende Rentnerkohorte zu héheren
Arbeitsentgelten, was wiederum fiir jede Generation ein
hoheres Alterseinkommen zur Folge hat. Die Indexierungs-
grundsatze fiir die laufenden Rentenzahlungen spielen auch
eine wichtige Rolle beim Schutz des Einkommens &lterer
Menschen iiber lingere Zeitraume. Davon betroffen sind
insbesondere iltere Frauen, die in der Tendenz sowohl
niedrigere Lohne wahrend der Erwerbstatigkeit als auch
eine ldngere Lebenserwartung im Vergleich zu Médnnern
haben und in den alteren Altersgruppen iberreprasentiert
sind. Auflerdem leben altere Menschen haufiger allein, was
aufgrund der zur Berechnung des verfiigbaren Einkommens
von Familien verwendeten Aquivalenzskala ihr verfiigbares
Aquivalenzeinkommen schmilert.

Einkommensquellen

Von den vier Haupteinkommensquellen der dlteren
Menschen machen 6ffentliche Transferleistungen (ver-
dienstabhéngige Renten, bediirftigkeitsabhéngige Leis-
tungen usw.) sowie betriebliche Transferleistungen zwei
Drittel des gesamten Alterseinkommens aus (Abb. 6.2). Auf
offentliche und betriebliche Transferleistungen entfallen
durchschnittlich 58% bzw. 8% des Einkommens &lterer
Menschen. Die iiber 65-Jahrigen, die am meisten auf
offentliche Transferleistungen angewiesen sind, leben
in Ungarn und Belgien: 89% bzw. 84% ihres Einkommens
stammen aus dieser Quelle. In Mexiko stellen 6ffentliche
Transferleistungen nur 8% am gesamten Einkommen
dar. Betriebliche Transferleistungen sind in 13 OECD-
Landern von besonderer Bedeutung, wobei der Anteil in
den Niederlanden mit 38% am hochsten ist.
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Auf Erwerbseinkommen und Kapitaleinkommen
entfallen im OECD-Durchschnitt 24% bzw. 10% des
Einkommens dlterer Menschen. Der Anteil des Erwerbs-
einkommens ist in Mexiko besonders hoch, wo es 57% am
Alterseinkommen ausmacht, aber auch in Chile, Estland,
Israel, Japan, Korea, Lettland, Neuseeland, der Tiirkei und
den Vereinigten Staaten ist der Anteil mit mehr als 30%
sehr hoch. Hinter diesen Werten stehen mehrere Faktoren.
In einigen Ladndern wie Israel und den Vereinigten Staaten
liegt das Regelrentenalter bei {iber 65 Jahren. In anderen
Landern sind die Menschen weiter erwerbstétig, um Liicken
in ihrer Beitragsbiografie zu fiillen oder im Ruhestand ein
besseres Einkommen zu erzielen. Da die Messung der
Einkommen auf der Basis von Haushalten erfolgt, ist zudem
davon auszugehen, dass dltere Menschen sich auch auf das
Arbeitsentgelt der jingeren Familienmitglieder stiitzen, mit
denen sie u.U. zusammenleben. Das Erwerbseinkommen
ist in den Landern, in denen viele dltere Menschen in
Mehrgenerationenhaushalten leben, wahrscheinlich eine
wichtigere Alterseinkommensquelle.

Kapitaleinkommen, vor allem aus privater Alters-
vorsorge, macht in Kanada 40% aller Einkommensquellen
der dlteren Menschen aus. In Ddnemark und Neuseeland
entfallen auf das Kapitaleinkommen tiber 20% des gesamten
Einkommens.

Definition und Messung

Das Einkommen &lterer Menschen fasst sdmtliches
Einkommen aus abhéngiger Beschéftigung und selbst-
stdndiger Tatigkeit sowie Kapitaleinkommen und 6ffent-
liche Transferleistungen zusammen. Die aufgefiihrten
Daten beziehen sich auf das verfiligbare Einkommen
(d.h. nach Abzug der Einkommensteuer und der Sozial-
versicherungsbeitrége). Das Einkommen wird auf Haus-
haltsbasis gemessen und unter Verwendung der Quadrat-
wurzel-Aquivalenzskala gewichtet, um die Unterschiede
bei der Haushaltsgrofie zu berticksichtigen. Vgl. In It Together:
Why Less Inequality Benefits All (OECD, 2015) wegen naherer
Einzelheiten zu den Definitionen und Datenquellen. Das
Sonderkapitel ,Einkommen und Armut dlterer Menschen“in
Renten auf einen Blick 2013 bietet eine eingehendere Analyse.

Literaturhinweise

OECD (2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits
All, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264235120-en.

OECD (2013), Renten auf einen Blick 2013: OECD- und G20-
Ldnder — Indikatoren, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
org/10.1787/pension_glance-2013-de._
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6.1 Einkommen #lterer Menschen, 2014 oder letztes verfiigbares Jahr

Einkommen der iiber 65-Jahrigen, Einkommen der tiber 65-Jahrigen,
in % des Einkommens der in % des Einkommens der
Gesamtbevdlkerung Gesamtbevdlkerung
J:htn)'zri::g. 66-75 Jahre UJb:r:er JaUht;:rir?:g. 66-75 Jahre UJbaeJrZS

Australien 70.6 183 63.5 2014 Korea 68.8 68.8 2015
Osterreich 934 97.9 86.7 2014 Lettland 72.0 776 65.2 2014
Belgien 80.3 85.0 74.6 2014 Luxemburg 100.6 101.8 98.3 2014
Kanada 91.1 94.8 85.6 2014 Mexiko 89.1 94.0 81.4 2014
Chile 96.0 97.7 93.6 2015 Niederlande 83.4 89.4 741 2015
Tschech. Rep. 7841 80.5 73.9 2014 Neuseeland 86.2 95.5 711 2014
Danemark 79.5 84.9 71.0 2014 Norwegen 90.4 100.3 75.7 2014
Estland 66.5 71.5 60.7 2014 Polen 91.5 91.1 91.9 2014
Finnland 85.7 941 74.0 2015 Portugal 95.0 103.4 85.6 2014
Frankreich 103.4 110.6 95.3 2014 Slowak. Rep. 87.5 90.8 80.9 2014
Deutschland 88.5 93.8 83.5 2014 Slowenien 90.6 94.4 85.4 2014
Griechenland 97.0 103.0 90.0 2014 Spanien 98.8 106.2 90.9 2014
Ungarn 85.2 88.8 78.8 2014 Schweden 85.9 97.7 68.0 2014
Island 85.7 93.7 747 2014 Schweiz 82.4 87.7 74.9 2014
Irland 89.2 93.9 814 2014 Tiirkei 86.4 90.1 80.5 2014
Israel 99.9 105.9 91.5 2015 Ver. Konigreich 82.6 90.2 72.3 2015
Italien 98.8 105.7 91.5 2014 Ver. Staaten 94.5 102.8 82.1 2015
Japan 89.8 92.8 86.2 2012 OECD 87.6 92.9 80.4

Quelle: OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.
StatLink SwsP http://dx.doi.org/10.1787/888933634439

6.2 Einkommensquellen ilterer Menschen, 2014 oder letztes verfiigbares Jahr

B Offentliche Transferleistungen [ Betriebliche Transferleistungen 3 Kapitaleinkommen 8 Erwerbseinkommen
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Anmerkung: Zum Erwerbseinkommen zdhlen sowohl das Arbeitsentgelt (aus abhéngiger Beschiftigung) als auch das Einkommen aus
selbststandiger Tatigkeit. Kapitaleinkommen umfasst sowohl das Einkommen aus privater Altersvorsorge als auch die Ertrége aus Nichtrenten-
Sparanlagen. Die Daten fiir Japan beziehen sich auf das Jahr 2012, die Daten fiir Chile, Finnland, Israel, Korea, die Niederlande, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten auf das Jahr 2015.

Quelle: OECD Income Distribution Database, www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634458
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EINKOMMENSARMUT IM ALTER

in der Gesamtbevolkerung.

Wichtigste Ergebnisse

Im Durchschnitt der OECD-Lénder leben 12,5% der iiber 65-Jdhrigen in relativer Einkommensarmut, die
definiert ist als ein Einkommen, das unter der Hilfte des nationalen Median-Aquivalenzeinkommens liegt.
Zwischen den Landern bestehen hier grofée Unterschiede. Die Armutsquoten sind bei den dlteren Menschen
hoher als in der Gesamtbevolkerung, wo der Durchschnitt 11,5% betragt. Ausschlaggebend fiir dieses Ergebnis
sind jedoch nur einige Lander. In 20 von 35 OECD-Ladndern ist die Einkommensarmut im Alter niedriger als

Den letzten verfligbaren Zahlen zufolge waren
die Armutsquoten der Uiber 65-Jahrigen in Korea (46%),
Lettland (27%), Australien (26%) und Mexiko (26%)
sehr hoch. Dagegen weisen Danemark, Frankreich,
Luxemburg, die Niederlande, die Slowakische Republik
und die Tschechische Republik mit 3-4% die niedrig-
sten Armutsquoten auf. In Slowenien und im Vereinig-
ten Konigreich liegen die Armutsquoten nahe am
OECD-Durchschnitt von 12,5%.

Armut unter den dlteren Altersgruppen

Die ,jlingeren Alten“ (66-75 Jahre) leben weniger
hiufigin Armut als die ,dlteren Alten“ (iiber 75 Jahre);
die durchschnittliche Armutsquote liegt bei 10,7% bzw.
13,9%. Der Unterschied zwischen den beiden Gruppen
betragtin Israel, Lettland, Schweden, dem Vereinigten
Konigreich und den Vereinigten Staaten mehr als
8 Prozentpunkte. Dafiir gibt es mehrere Erklarungen.
Am wichtigsten ist jedoch, dass jede folgende Rentner-
kohorte bei Renteneintritt eine hohere Leistung bezieht,
weil die Realléhne im Zeitverlauf tendenziell wachsen.
Dariiber hinaus tiberwiegen bei den dlteren Menschen
anteilsmafsig die Frauen. In zwei Ldndern - Luxemburg
und Polen - geht es den Uber 75-Jahrigen jedoch etwas
besser als den jlingeren Alten.

Ein wichtiger Faktor, der die unterschiedliche
Haufigkeit von Altersarmut erklart, ist das Niveau,
auf das die Rentenleistungen des sozialen Sicherheits-
netzes festgesetzt sind (vgl. den Indikator ,Grundrente,
Sozialrente und Mindestrente“ in Kapitel 3).

Armut und Geschlecht

Altere Frauen sind in allen Lindern, fiir die
aufgeschliisselte Daten nach Geschlecht verfiigbar sind,
einem grofseren Armutsrisiko ausgesetzt als dltere
Manner. Die durchschnittliche Altersarmutsquote
belduft sich flir Manner auf 8,7% und fiir Frauen auf
13,6%. Der geringste geschlechtsspezifische Unterschied
bei der Armutsquote (weniger als 1 Prozentpunkt) ist
in Chile und den Niederlanden zu beobachten. Der
Unterschied ist mitrd. 1,5 Prozentpunkten in Belgien,
Danemark, Frankreich und Luxemburg ebenfalls
verhiltnismaflig gering.
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Der grofste geschlechtsspezifische Unterschied bei
der Armutsquote ist in Estland und Lettland festzu-
stellen, wo die Armutsquoten unter Frauen in etwa
18 Prozentpunkte hoher sind als unter Ménnern,
gefolgt von Slowenien mit 11 Prozentpunkten. Auch
in Israel, Neuseeland, Schweden und den Vereinigten
Staaten gibt es einen erheblichen Unterschied von rd.
7 Prozentpunkten.

Armut und Alter

In 15 von 35 Landern sind &dltere Menschen mit
grofserer Wahrscheinlichkeit einkommensarm als
die Gesamtbevolkerung (Abb. 6.4). In diesen Landern
betrédgt die durchschnittliche Altersarmutsquote 21%.
Der grofste Unterschied zwischen den beiden Gruppen ist
in Korea festzustellen, wo die Armutsquote der dlteren
Menschen 32 Prozentpunkte iiber der der Gesamt-
bevolkerung liegt, gefolgt von Australien und Lettland
mit 13 bzw. 10 Prozentpunkten. In den anderen
20 Landern ist die Armutswahrscheinlichkeit fir
altere Menschen folglich geringer als fur die Gesamt-
bevdlkerung. Dies gilt insbesondere fiir Griechenland
und Spanien, wo die Altersarmutsquote 7 bzw. 10
Prozentpunkte niedriger ist als die Gesamtquote. In
dieser Landergruppe belduft sich die Altersarmut auf
6%, wihrend die Armut in der Gesamtbevdlkerung bei
10% liegt.

Definition und Messung

Zuinternationalen Vergleichszwecken behandelt
die OECD Armut als ,relativen“ Begriff. Der Maf3stab
fir die Armut ist das Medianeinkommen der Haushalte
in einem bestimmten Land zu einem bestimmten
Zeitpunkt. In dieser Studie wird die Armutsschwelle bei
50% des verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens
festgesetzt. Vgl. OECD (2015) wegen ndherer Einzelheiten
zu den Definitionen und Datenquellen.

Literaturhinweise

OECD (2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits
All, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264235120-en.
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6. EINKOMMEN UND ARMUT ALTERER MENSCHEN

6.3 Einkommensarmutsquoten nach Alter und Geschlecht

In Prozent der Personen, deren Einkommen weniger als die Halfte des verfiigbaren
Medianhaushaltseinkommens betragt

2014 oder letztes verfligbares Jahr

2014 oder letztes verfligbares Jahr

Altere Menschen (iiber 65 Jahre) Altere Menschen (iiber 65 Jahre)
Nach Alter Nach Geschlecht Nach Alter Nach Geschlecht
_ Gesamt- . Gesamt-
. bevoélkerun: . bevolkerun:

(l5J6bj>.r, 66-75  Uber76 | \snner  Frauen ? iliJﬁbj.r, 66-75  Uber 76| \1snner  Frauen ’

insg. Jahre  Jahre insg. Jahre  Jahre
Australien 25.7 234 29.2 23.6 215 12.8 Korea 45.7 38.8 13.8
Osterreich 8.8 8.1 9.9 7.0 10.3 9.0 Lettland 26.5 222 31.6 13.9 324 16.2
Belgien .7 7.0 8.6 7.0 8.3 9.1 Luxemburg 3.9 41 34 341 4.6 8.1
Kanada 9.0 8.5 9.9 6.7 11.0 12.6 Mexiko 25.6 22.6 30.3 239 27.0 16.7
Chile 16.3 16.2 16.4 16.1 16.4 16.1 Niederlande 37 2.5 55 34 3.9 79
Tschech. Rep. 37 3.5 41 15 5.3 59 Neuseeland 10.6 7.7 15.2 6.6 14.0 10.9
Déanemark 3.2 241 49 2.3 4.0 55 Norwegen 43 2.2 73 1.9 6.3 8.1
Estland 25.0 21.9 28.5 13.3 30.8 15.5 Polen 76 8.3 6.7 4.6 9.3 10.4
Finnland 5.2 29 8.5 3.2 6.8 6.3 Portugal 9.7 8.5 1.2 71 11.6 13.5
Frankreich 3.6 2.8 45 2.7 4.2 8.2 Slowak. Rep. 3.8 3.3 48 1.9 49 8.7
Deutschland 9.5 8.4 10.3 6.8 1.5 9.5 Slowenien 131 10.3 16.9 6.4 17.8 9.4
Griechenland 8.2 741 9.5 6.9 9.3 14.8 Spanien 54 47 6.2 37 6.7 15.3
Ungarn 8.6 7.8 9.9 5.0 10.6 10.1 Schweden 10.0 6.6 15.2 6.4 131 9.0
Island 54 49 6.1 3.5 71 6.5 Schweiz 19.4 16.3 23.8 16.6 21.8 9.9
Irland 6.8 5.2 9.3 5.7 7.7 9.2 | Tirkei 18.9 16.2 23.2 17.0 204 17.3
Israel 21.2 17.6 26.1 177 23.9 19.5 | Ver. Kénigreich 13.8 10.4 18.5 11 16.0 10.9
Italien 9.3 8.9 9.7 6.7 11.2 13.7 | Ver. Staaten 20.9 17.6 25.7 17.2 239 16.8
Japan 19.0 17.0 21.3 15.1 221 16.1 OECD 12.5 10.7 13.9 8.7 13.6 11.5

Anmerkung: Die Daten flr Japan beziehen sich auf das Jahr 2012, die Daten fiir Chile, Finnland, Israel, Korea, die Niederlande, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten auf das Jahr 2015.

Quelle: OECD Income Distribution Database, wwuw.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.
StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933634477

6.4 Einkommensarmutsquoten nach Alter
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6. EINKOMMEN UND ARMUT ALTERER MENSCHEN

DURCHSCHNITTSVERDIENST

Durchschnitt auf 36 622 US-$.

Wichtigste Ergebnisse

Der ,Durchschnittsverdienst® ist eine wichtige Messgrofde, da sdmtliche Ergebnisse der Rentenmodelle
als Vielfaches dieser Messgrofde dargestellt werden. 2016 belief sich der Durchschnittsverdienst im OECD-

In Tabelle 6.5 ist der Durchschnittsverdienst fiir
die einzelnen OECD-Lander im Jahr 2016 angegeben.
Der Verdienst ist definiert als der Bruttolohn vor Abzug
jeglicher Abgaben (insbesondere Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrédge), jedoch einschlieflich
Uberstundenvergiitungen und anderer den Arbeit-
nehmern gezahlter Barzulagen.

Der Durchschnittsverdienst wird in Landes-
wahrung und in US-Dollar angegeben (sowohl zu Markt-
wechselkursen als auch in Kaufkraftparitaten - KKP).
Die KKP-Wechselkurse tragen der Tatsache Rechnung,
dass die Kaufkraft eines US-Dollar von Land zu Land
unterschiedlich ist: Sie berticksichtigen die zwischen
den Landern bei einem bestimmten Waren- und Dienst-
leistungskorb bestehenden Preisunterschiede.

Zu Marktwechselkursen betrug der Durchschnitts-
verdienst 2016 im OECD-Durchschnitt 36 622 US-$. Die
Schweiz und Island erreichen mit 83 908 US-$ bzw.
74 862 US-$ die hochsten Niveaus. Diese belaufen sich
in etwa auf das 15-Fache des in Mexiko verzeichneten
Niveaus (5 441 US-$), das ungefdhr der Hélfte des in
den Landern mit den zweitniedrigsten Werten - Tlirkei
(10 438 US-$) und Lettland (10 705 US-$) - registrierten
Niveaus entspricht.

In KKP ausgedrickt belief sich der Durchschnitts-
verdienst im OECD-Durchschnitt auf 42 682 US-$. Die
Schweiz weist hierbei mit 69 268 US-$ erneut den
hochsten Wert unter den OECD-Landern auf, gefolgt
von Luxemburg mit 64 007 US-$. Mexiko schneidet mit
13 166 US-$ wieder am schlechtesten ab, davor liegen
Chile und Lettland mit dem zweitniedrigsten Wert
(rd. 20 600 US-$). Dass der Durchschnittsverdienst in
KKP hoher ausfallt, deutet darauf hin, dass die Wechsel-
kurse der Wahrungen vieler OECD-Lénder gegeniiber
dem US-Dollar unter dem Niveau liegen, bei dem die
Kosten eines Standardwaren- und -dienstleistungskorbs
uberall gleich hoch wéren.

Fir die anderen grof3en Volkswirtschaften stiitzt
sich das durchschnittliche Arbeitsentgelt weder
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auf die Definition des Durchschnittsverdiensts noch
auf eine andere einheitliche Messgrofie, da leider keine
entsprechenden Datenreihen vorliegen. Die Daten
stammen aus nationalen Quellen und beziehen
sich daher je nach Verfligbarkeit mal auf das durch-
schnittliche individuelle Einkommen, mal auf den
anrechnungsfahigen Durchschnittsverdienst, mal
auf den Durchschnittsverdienst einer bestimmten
Arbeitskraftekategorie. Die Werte zu Marktwechsel-
kursen reichen von einem Tiefstwert von 1 462 US-$
in Indien bis zu einem Hochstwert von 24 949 US-$ in
Saudi-Arabien.

Definition und Messung

Seit der zweiten Ausgabe von Renten auf einen Blick
(OECD, 2007) beruhen die Datenreihen auf der Messgrofie
des Verdiensts des ,Durchschnittsbeschaftigten,
definiert als das durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt
eines vollzeitbeschéaftigten Erwachsenen. Dieser Begriff
ist weiter gefasst als der des vorher verwendeten , durch-
schnittlichen Industriearbeiters®, weil es sich auf eine
grofdere Zahl von Wirtschaftszweigen erstreckt und
sowohl manuelle als auch nicht manuelle Berufe umfasst.
Das neue Konzept des ,Durchschnittsbeschaftigten
wurde mit dem OECD-Bericht Taxing Wages eingefiihrt
und dient auch als Benchmark fiir die Publikations-
reihe Benefits and Wages. Die dritte Ausgabe von Renten
auf einen Blick (OECD, 2009) enthielt fiir die acht Lander,
in denen die Ergebnisse je nach Messgrofie signifikant
voneinander abwichen, einen Vergleich der Ersatz-
quoten unter Bezugnahme auf die alte und die neue
Verdienstmessgrofse.

Literaturhinweise

OECD (2017), Taxing Wages 2017, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2017-en.

OECD (2009), Renten auf einen Blick 2009: Renteneinkommens-
systeme in OECD-Ldndern, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264076105-de.
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6. EINKOMMEN UND ARMUT ALTERER MENSCHEN

6.5 Durchschnittsverdienst, 2016

In Landeswdhrung und in US-$, Wechselkurse zu Marktpreisen und KKP

OECD-MessgroRe des Durchschnittsverdiensts

US-$-Wechselkurs

InUS-$,

In Landeswahrung Markiwechselkurs In US-$, KKP Marktwechselkurs KKP

OECD-Lander

Australien 82114 59 134 56 016 1.39 1.47
Osterreich 44 409 46730 55 685 0.95 0.80
Belgien 46 570 49004 58 141 0.95 0.80
Kanada 50997 37935 40181 1.34 1.27
Chile 8003 491 11962 20538 669.10 389.70
Tschech. Rep. 330072 12 852 25664 25.68 12.86
Déanemark 412 555 58 383 57015 7.07 7.24
Estland 13640 14 352 25209 0.95 0.54
Finnland 43816 46 105 48 425 0.95 0.90
Frankreich 38049 40038 47 355 0.95 0.80
Deutschland 47 809 50307 61451 0.95 0.78
Griechenland 20074 21123 32 849 0.95 0.61
Ungarn 3312081 11255 24785 294.28 133.63
Island 8456 409 74 862 59 986 112.96 140.97
Irland 35592 37452 44020 0.95 0.81
Israel 142 247 36930 37642 3.85 3.78
Italien 30642 32243 42 370 0.95 0.72
Japan 5110601 43692 50 086 116.97 102.04
Korea 43857 243 36 328 49071 1207.26 893.75
Lettland 10173 10705 20674 0.95 0.49
Luxemburg 56 197 59134 64 007 0.95 0.88
Mexiko 112 827 5441 13166 20.74 8.57
Niederlande 50 853 53511 63210 0.95 0.80
Neuseeland 57 649 39912 39756 144 1.45
Norwegen 564 218 65250 56 250 8.65 10.03
Polen 47782 11414 27 240 419 1.75
Portugal 17 521 18 437 29957 0.95 0.58
Slowak. Rep. 10918 11488 22 426 0.95 0.49
Slowenien 18292 19 247 31231 0.95 0.59
Spanien 26710 28 106 40 439 0.95 0.66
Schweden 423 065 46 453 47090 9.11 8.98
Schweiz 85536 83908 69 268 1.02 1.23
Tiirkei 36 806 10438 27 389 3.53 1.34
Ver. Kénigreich 36 571 45100 52731 0.81 0.69
Ver. Staaten 52543 52543 52543 1.00 1.00
OECD 36 622 42 682

Argentinien 276 224 17 424 29969 15.85 9.22
Brasilien 25248 7756 12 656 3.26 2.00
China 62 029 8932 17718 6.94 3.50
Indien 99 349 1462 5665 67.97 17.54
Indonesien 19200 000 1422 4692 13500 4091.83
Russ. Foderation 440948 7197 17 410 61.27 2588
Saudi-Arabien 93573 24 949 68 301 375 1.37
Siidafrika 112 488 8189 19219 13.74 5.85

Anmerkung: KKP = Kaufkraftparitat. Marktwechselkurs: Stand vom 31. Dezember 2016. KKP von 2016.
StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933634515

RENTEN AUF EINEN BLICK 2017: OECD- UND G20-LANDER - INDIKATOREN © OECD 2018

149






Renten auf einen Blick 2017
OECD- und G20-Lander - Indikatoren
© OECD 2018

Kapitel 7

Finanzierung der
Alterseinkommenssysteme

Die Indikatoren in diesem Kapitel befassen sich mit der Finanzierung der Alterseinkommenssysteme.
Der erste Indikator bietet einen Uberblick iiber die ,Beitrige zur gesetzlich vorgeschriebenen
Altersvorsorge®, die Arbeitskrifte fiir ihre kiinftigen Rentenanspriiche zu zahlen haben.

Der zweite Indikator untersucht die ,,6ffentlichen Rentenausgaben®. Er zeigt auf, welcher Anteil
des Bruttoinlandsprodukts in den einzelnen Ldndern fiir die offentliche Altersvorsorge bereit-
gestellt wird und welchen Anteil die dffentlichen Renten im Staatshaushalt insgesamt ein-
nehmen. Der dritte Indikator konzentriert sich auf die Ausgaben fiir private Altersrenten und
betrachtet die Gesamtausgaben fiir vorgeschriebene, quasi-vorgeschriebene und freiwillige
private Altersvorsorgesysteme.

Der letzte Indikator beschreibt die langfristigen Projektionen der Rentenausgaben und insbesondere
die Entwicklung der dffentlichen Rentenausgaben im Zeitraum 2013-2015 bis 2050.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustédndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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BEITRAGE ZUR GESETZLICH VORGESCHRIEBENEN ALTERSVORSORGE

Wichtigste Ergebnisse

Die Beitragssatze zur gesetzlich vorgeschriebenen Altersvorsorge lagen fiir einen Durchschnittsverdiener
in den 22 OECD-Landern, die Rentenbeitrage gesondert ausweisen, 2016 im Durchschnitt bei 18,4%. In
12 weiteren Landern betrugen die Beitragssitze zur Sozialversicherung und gesetzlich vorgeschriebenen
privaten Altersvorsorge fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammengenommen im Durchschnitt 22,9%.

Die meisten in Renten auf einen Blick vorgestellten
Messgrofsen beziehen sich auf die Leistungsseite des
Alterssicherungssystems. Die hier dargelegten Indika-
toren beleuchten die Beitragsseite und untersuchen,
welchen Beitrag der Durchschnittsbeschéftigte 2016
flr seine Altersrente entrichtet hat. Steuerfinanzierte
Rentenleistungen sind hier nicht erfasst.

Da verschiedene Rentenkomponenten in einem
Land aus unterschiedlichen Einkommensquellen
finanziert werden kénnen, ist es sehr wichtig, sich einen
Uberblick Uber die Beitragsquellen zum Alterssiche-
rungssystem zu verschaffen, was sich aber als schwierig
herausstellen kann. Ziel dieser Darstellung ist es, ein
umfassendes Bild der hier beriicksichtigten Alters-
sicherungsmodelle zu vermitteln, fiir die Daten zur
Verfliigung stehen.

In der oberen Tabelle sind die 22 OECD-Lander
aufgefiihrt, in denen die Beitrage zur 6ffentlichen oder
privaten Rentenversicherung gesetzlich vorgegeben
sind. Die Alterssicherungssysteme der Lander dieser
Gruppe zeichnen sich dadurch aus, dass der entrichtete
Beitragssatz in direkterem Zusammenhang zur Renten-
versicherung steht. 2016 belief sich der durchschnitt-
liche Beitragssatz in dieser Gruppe auf 18,4%. Die
hochsten Pflichtbeitrdge flir Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmer zusammengenommen werden mit 30,75%
bzw. 33,0% in Ungarn und Italien verzeichnet, wobei
kein weiteres Land Uiber 26% liegt. In Mexiko betragt
der Gesamtbeitragssatz hingegen nur 6,275%. Sowohl
in Australien als auch in Kanada spielen steuerfinan-
zierte Komponenten eine grofe Rolle, so dass die Bei-
tragssatze dementsprechend unter 10% liegen. Das
gleiche gilt flir Neuseeland, das aber in keiner der
Tabellen aufgefiihrtist, weil in diesem Land kein gesetz-
lich vorgeschriebenes, verdienstabhédngiges Alters-
sicherungssystem existiert.

In den offentlichen Altersvorsorgesystemen betragt
der Beitragssatz im Durchschnitt 15,4%, verglichen mit
10,7% in den privaten Altersvorsorgesystemen. Im &ffent-
lichen System belaufen sich die Arbeitnehmerbeitrage
auf 6,0%, dies sind etwa zwei Drittel der Arbeitgeber-
beitrage (9,4%) . Im privaten System ist der Unterschied
geringer, da die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige
4,5% bzw. 6,2% betragen.

In der unteren Tabelle sind die Pflichtbeitragssitze
zur privaten Rentenversicherung und zur Sozialver-
sicherung aufgefiihrt, die fiir einen Beschaftigten des
privaten Sektors gelten. In dieser Landergruppe ist es
schwierig, die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdage
zur Rentenversicherung von den Beitrdgen zu anderen
Komponenten der Sozialversicherung zu trennen, wie
Hinterbliebenenrente, Invaliditatsrente, Arbeitslosen-
versicherung usw. Dartiiber hinaus kann der Einzelne
nicht frei wahlen, welchen Versicherungen er angehdren
mochte und muss daher den vollen Beitrag fiir alle
Anteile entrichten.

Der durchschnittliche Beitragssatz betrug 2016 fiir
einen Durchschnittsverdiener in dieser Gruppe 22,9%.
Die hochsten Pflichtbeitrdge zur privaten Renten-
versicherung und zur Sozialversicherung werden mit
34,1% in Lettland verzeichnet, die niedrigsten in den
Vereinigten Staaten (12,4%) und Irland (14,75%), wobei
siein allen anderen Landern zwischen 20,0% und 28,3%
angesiedelt sind. In Lettland flief3en 20% der Beitrdge
in die Finanzierung der kiinftigen Rentenanspriiche
aus den fiktiv beitragsbezogenen und den beitrags-
bezogenen Alterssicherungssystemen. Mit den verblei-
benden 14,1% werden Leistungen bei Arbeitslosigkeit,
Invaliditat, Krankheit und Unfall, sowie Elterngeld und
Hinterbliebenengeld (fiir Kinder) finanziert.

Im Durchschnitt sind die Arbeitgeberbeitrdage mit
15,3% doppelt so hoch wie die Arbeitnehmerbeitrage
(7,7%), wobei praktisch alle Beitrdge in die 6ffentlichen
Systeme fliefSen. Eine Ausnahme bezuglich des Bei-
tragsverhdltnisses zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern ist Slowenien, wo das Verhéaltnis nahezu
umgekehrtist, da die Arbeitnehmer dort 15,5% zahlen,
im Vergleich zu einem Arbeitgeberanteil von 8,85%.

In Ladndern mit hoheren Beitragssatzen werden oft
iberdurchschnittliche Rentenleistungen gezahlt (so
beispielsweise in Island, Italien und den Niederlanden)
oder die Rentenbezugsdauer ist aufgrund des niedri-
geren Renteneintrittsalters langer, wie dies in Frankreich
der Fall ist. Hohere Pflichtbeitrdge zur Rentenversiche-
rung konnten die Gesamtbeschéftigung senken und die
informelle Beschaftigung erhdhen.

Literaturhinweise

OECD (2017), Taxing Wages 2017, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2017-en.
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7.1 Beitragssdtze zur gesetzlich vorgeschriebenen Altersvorsorge fiir einen Durchschnittsverdiener, 2016

Offentlich Privat
Insgesamt
Arbeitnehmer Arbeitgeber Arbeitnehmer Arbeitgeber

Australien 0.0 9.5 9.5
Belgien 75 8.86 16.4
Kanada 4.95 4.95 9.9
Chile 11.23 115 12.4
Dénemark 0.26 0.52 4 8 12.8
Finnland 7.20 18.00 25.2
Frankreich 7.25 10.40 3.10 4.65 25.40
Deutschland 9.35 9.35 18.7
Ungarn 10.0 20.75 30.75
Island 0.0 7.35 4 8 19.35
Israel S5 3.75 5.5 12.0 25.0
Italien 9.19 23.81 33.0
Japan 8.914 8.914 17.828
Korea 45 45 9.0
Luxemburg 8.0 8.0 16.0
Niederlande 49 0.0 16 20.9

Mexiko 1125 5.15 6.275
Polen 9.76 9.76 19.52
Slowak. Rep. 4.0 14.0 18.0
Schweden 7.0 1.4 0.0 45 22.9
Schweiz 4.2 4.2 3.9 3.9 16.2
Turkei 9.0 1.0 20.0

Anmerkung: In manchen Féllen wurden die Rentenbeitragseinnahmen auf der Basis der Annahme kalkuliert, dass die Einnahmen
zwischen verschiedenen Sozialversicherungsprogrammen proportional zu den Beitragssétzen aufgeteilt werden. Der Gesamtbeitrag
enthalt Zahlungen von Personen, die nicht abhéngig beschaftigt sind (hauptsachlich Selbststdndige). In Ddnemark wird der Beitrag zur
Arbeitsmarkt-Zusatzrente (ATP) in Prozent eines Durchschnittsverdiensts in Hohe von 412 555 DNK ausgedriickt.

Quelle: OECD (verschiedene Ausgaben), Taxing Wages; OECD (2016), Revenue Statistics; Social Security Administration, Vereinigte Staaten
(verschiedene Ausgaben), Social Security Programs throughout the World; OECD-Renten- sowie Steuer- und Transfermodelle.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933634534

7.2 Beitragssitze zur Sozialversicherung und gesetzlich vorgeschriebenen privaten Altersvorsorge
fiir einen Durchschnittsverdiener, 2016

Offentlich Privat Insgesamt
Arbeitnehmer Arbeitgeber Arbeitnehmer Arbeitgeber
Osterreich 10.25 12.55 228
Tschech. Rep. 6.5 21.5 28.0
Estland 16.0 2.0 4.0 22.0
Griechenland 6.67 13.3 20.0
Irland 4 10.75 14.75
Lettland 10.5 23.59 34.09
Norwegen 8.2 141 2.0 22.3
Portugal 6.4 13.8 20.2
Slowenien 15.5 8.85 24.4
Spanien 47 23.6 28.3
Ver. Konigreich 12 13.8 25.8
Ver. Staaten 6.2 6.2 12.4

Anmerkung: In manchen Féllen wurden die Rentenbeitragseinnahmen auf der Basis der Annahme kalkuliert, dass die Einnahmen
zwischen verschiedenen Sozialversicherungsprogrammen proportional zu den Beitragssdtzen aufgeteilt werden. Der Gesamtbeitrag
enthalt Zahlungen von Personen, die nicht abhéngig beschaftigt sind (hauptsachlich Selbststandige).

Quelle: OECD (verschiedene Ausgaben), Taxing Wages; OECD (2016), Revenue Statistics; Social Security Administration, Vereinigte Staaten
(verschiedene Ausgaben), Social Security Programs throughout the World; OECD-Renten- sowie Steuer- und Transfermodelle.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634553
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OFFENTLICHE RENTENAUSGABEN

Wichtigste Ergebnisse

Die offentlichen Ausgaben fiir Alters- und Hinterbliebenenrenten sind in den OECD-Landern zwischen
2000 und 2013 von durchschnittlich 6,7% des BIP auf 8,2% gestiegen. Die 6ffentlichen Renten sind haufig der
grofdte Posten der Sozialausgaben. 2013 machten sie durchschnittlich 18% der gesamten Staatsausgaben aus.

Griechenland gab 2013 mit 17,4% des BIP unter
den OECD-Landern den grofdten Anteil des National-
einkommens fiir 6ffentliche Altersrenten aus. In Konti-
nentaleuropa gibt es noch weitere Lander mit hohen
Bruttoausgaben fiir die 6ffentliche Altersvorsorge,
wobei der Anteil in Italien bei 16,3% und in Frankreich,
Osterreich und Portugal bei rd. 13-14% des BIP liegt.
In diesen Landern entfallen generell zwischen einem
Drittel und einem Viertel der gesamten staatlichen
Ausgaben auf die 6ffentlichen Renten.

Island und Mexiko geben 2,0% bzw. 2,3% des BIP fiir
offentliche Altersrenten aus. Korea ist mit 2,6% des BIP
ebenfalls ein Land mit geringen Rentenausgaben. Island
und Mexiko sind Ldnder mit einer verhaltnisméafig
jungen Bevolkerung, und das Alterssicherungssystem
in Korea hat sich noch nicht komplett entfaltet. Das
offentliche verdienstabhidngige System wurde erst
1988 eingefiihrt und die neue soziale Grundrente erst
im Jahr 2014. In Mexiko sind die geringen Ausgaben
auflerdem auf einen relativ niedrigen Erfassungsgrad
der Rentenversicherung zuruckzufithren (in der lediglich
rd. 35% der Arbeitnehmer Mitglied sind). In Island wird
ein grof3er Teil der Renteneinkommen durch gesetzlich
vorgeschriebene Betriebsrenten bereitgestellt (vgl. den
nachsten Indikator , Ausgaben flir 6ffentliche und private
Rentenleistungen“), was dazu fiihrt, dass der staatliche
Sektor fir die Bereitstellung der Alterseinkommen
eine geringere Rolle spielt. Dariiber hinaus ist das
Renteneintrittsalter mit 67 Jahren hoch.

In Ladndern mit glinstiger demografischer Entwick-
lung sind die Ausgaben tendenziell ebenfalls niedrig,
wie z.B. in Australien, Irland, Kanada und Neusee-
land. Dies ist aber nicht immer der Fall: Die Ttiirkei gibt
8,1% ihres BIP fiir 6ffentliche Renten aus, obwohl sie
in demografischer Hinsicht das zweitjlingste Land im
OECD-Raum ist. Das ist mehr als Danemark, die Nieder-
lande, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten
Staaten ausgeben, obwohl der Anteil der iber 65-Jah-
rigen an der Bevolkerung in diesen Landern hoher ist
als in der Tirkei.

Trends

Der BIP-Anteil der 6ffentlichen Rentenausgaben
war im Zeitraum 1990-2013 in sechs Landern recht
stabil: Kanada, Island, Irland, Luxemburg, Norwegen
und Schweden.

In zwei weiteren Ladndern, den Niederlanden und
Neuseeland, stiegen die 6ffentlichen Rentenausgaben
deutlich langsamer als das Nationaleinkommen. In
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den Niederlanden erkladrt sich diese Entwicklung
aus der wachsenden Bedeutung der betrieblichen
Altersversorgung, durch die in geringerem Mafe auf
die offentliche Sozialrente zurlickgegriffen wird.
In Neuseeland ist der Riickgang um etwa 30% auf
zwel Mafinahmen zuriickzufiihren: das Einfrieren
der Grundrente 1992-1994 und die Anhebung des
Rentenalters von 60 auf 65 Jahre. Haufig wird Ein-
schrankungen der 6ffentlichen Rentenausgaben durch
hohere Ausgaben fiir private und betriebliche Renten-
leistungen begegnet.

Die 6ffentlichen Rentenausgaben haben sich im
Verhiltnis zum Nationaleinkommen in sechs OECD-
Landern mehr als verdoppelt. In Korea und Mexiko
und (in geringerem Maf3e) in der Tiirkei ist dies durch
das niedrige Ausgangsniveau im Jahr 1990 bedingt.
Die Ausgaben in Polen und Portugal lagen hingegen
urspriinglich unter dem OECD-Durchschnitt und sind
inzwischen weit dariiber gestiegen. Die Verdnderung
in Japan ist auf die rasche Alterung zuriickzufiihren.

Brutto- und Nettoausgaben

Die vorletzte Spalte der Tabellen zeigt die offent-
lichen Ausgaben auf Nettobasis, d.h. nach den fir
die Rentenleistungen zu entrichtenden Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen. In Frankreich, Italien,
Osterreich, Polen, Portugal, der Schweiz und den nordi-
schen Landern liegen die Nettoausgaben aufgrund der
Besteuerung der Rentenleistungen deutlich unter den
Bruttoausgaben. Die Bruttoausgaben entsprechen in
etwa den Nettoausgaben in den Landern, in denen die
Renten nicht besteuert werden, wie in der Slowakischen
Republik oder dort, wo die 6ffentlichen Rentenleistun-
gen generell unter dem Grundfreibetrag liegen (Austra-
lien, Irland, Tschechische Republik und Vereinigtes
Konigreich).

Nichtmonetdre Leistungen

In der letzten Spalte der Tabelle sind die gesamten
offentlichen Bruttoausgaben fiir dltere Menschen
angegeben, einschlief’lich der nichtmonetéren Leistun-
gen. In drei Ladndern libersteigen diese Leistungen 2%
des BIP. Das Wohngeld stellt in Ddnemark, Norwegen
und Schweden den groéfdten Posten dar. Es wird als
snichtmonetéare Leistung® definiert, da es abhéngig von
bestimmten Aufwendungen der Einzelnen gewahrt wird.
In Australien, Finnland, Japan und den Niederlanden sind
ebenfalls hohe Zahlen fiir nichtmonetare Leistungen zu
verzeichnen.
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7. FINANZIERUNG DER ALTERSEINKOMMENSSYSTEME

7.3 Offentliche Ausgaben fiir Alters- und Hinterbliebenenrenten

Offentliche Geldleistungen fiir Alters- und Hinterbliebenenrenten Gesamtbetrag
" “ einschl.
Hohe Veranderung - Hohe Hohe aqu nicthonetére
(in % des BIP) (in %) (in % der gesamten . Nettobasis _Lelstungen

Staatsausgaben) (in % des BIP) (in % des BIP)
1990 2000 2005 2010 2013 2000-2013 2000 2013 2013 2013
Australien 31 47 37 3.8 43 -8.5 12.9 1.7 43 5.2
Osterreich 11.3 12.0 12.0 1341 13.4 11.7 23.8 26.2 1.4 14.0
Belgien 8.9 8.7 8.8 9.7 10.2 17.5 17.7 18.3 10.2 10.5
Kanada 4.2 4.2 4.0 43 46 9.1 10.3 141 43 4.6
Chile 5.0 3.7 34 3.0 -40.6 29 3.0
Tschech. Rep. 5.6 6.9 6.7 8.1 8.7 26.0 1741 204 8.7 8.9
Danemark 6.1 6.3 6.5 72 8.0 26.3 12.0 14.1 5.8 101
Estland 6.0 53 76 6.4 6.9 16.5 16.8 6.3 6.5
Finnland 7.2 74 8.1 9.8 1.1 49.7 15.5 19.3 9.2 12.3
Frankreich 10.4 1.4 12.0 13.2 13.8 21.1 224 24.3 12.6 14.3
Deutschland 9.5 10.8 1141 10.6 10.1 -6.5 24.2 227 9.7 101
Griechenland 95 10.4 1.4 13.3 174 67.6 223 315 16.2 17.5
Ungarn 75 8.4 9.6 10.3 38.0 15.8 20.8 10.3 10.8
Island 2.2 241 1.9 1.6 2.0 -3.1 51 46 2.0 25
Irland 48 29 3.2 49 4.9 68.8 9.5 12.5 45 54
Israel 4.6 4.8 4.8 49 6.5 9.6 1.9 49 55
Italien 1.3 13.5 13.6 15.3 16.3 20.9 29.6 31.9 14.0 16.4
Japan 48 73 8.5 10.0 10.2 40.5 18.9 24.2 9.7 121
Korea 0.7 1.3 1.4 2.0 2.6 99.3 53 8.2 2.6 2.7
Lettland 8.7 55 9.3 75 -13.7 23.2 20.3 7.2 7.7
Luxemburg 7.7 74 79 8.1 8.5 20.1 19.5 19.7 75 8.5
Mexiko 04 0.8 1.2 1.8 23 175.4 8.9 23 0.2
Niederlande 6.3 4.7 4.7 5.0 54 16.1 1.2 1.7 49 6.4
Neuseeland 7.2 49 4.2 4.6 51 4.0 14.3 14.3 44 51
Norwegen 5.5 47 4.8 5.2 5.8 23.6 11.2 13.2 47 79
Polen 5.0 10.5 1.3 1.1 10.3 -1.6 249 24.2 9.3 10.4
Portugal 4.8 7.8 10.0 12.0 14.0 78.4 18.3 279 13.0 14.0
Slowak. Rep. 6.3 6.1 6.8 72 15.0 12.0 175 72 75
Slowenien 10.3 9.7 11.0 11.8 14.3 22.4 19.6 11.8 12.0
Spanien 7.7 8.4 79 9.8 1.4 35.6 215 25.3 10.9 12.0
Schweden 7.3 6.9 72 73 .7 11.8 12.8 14.7 6.0 10.0
Schweiz 5.2 6.0 6.2 6.1 6.4 5.9 17.6 18.7 5.2 6.6
Tirkei 24 49 6.0 .7 8.1 66.4 8.1 8.3
Ver. Kdnigreich 45 51 53 6.1 6.1 20.9 13.3 13.8 5.9 6.6
Ver. Staaten 5.8 5.6 5.7 6.6 7.0 24.6 16.7 18.4 6.5 7.0
OECD 6.1 6.7 6.8 .7 8.2 21.8 16.5 181 76 8.6

Anmerkung: Vgl. Adema, W. und M. Ladaique (2009), “How Expensive is the Welfare State? Gross and Net Indicators in the OECD Social
Expenditure Database (SOCX)”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 92, OECD, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/220615515052
wegen naherer Einzelheiten zu den Daten, Quellen und zur Methodik.

Quelle: OECD-Datenbank zu den Sozialausgaben (OECD Social Expenditures Database — SOCX); OECD Main Economic Indicators Database.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933634572
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AUSGABEN FUR OFFENTLICHE UND PRIVATE RENTENLEISTUNGEN

Wichtigste Ergebnisse

Die Zahlungen aus privaten Altersvorsorgesystemen beliefen sich 2013 in den 24 OECD-Landern, fiir die Daten
vorliegen, auf durchschnittlich 1,5% des BIP. Dies entspricht einem Fiinftel der durchschnittlichen 6ffentlichen
Ausgaben fiir Rentenleistungen. Die privaten Rentenzahlungen sind ausgehend von einem Prozentsatz von 1,0%
des BIP im Jahr 1990 gestiegen, seit dem Jahr 2000 aber weitgehend stabil geblieben.

In weniger als der Halfte der 35 OECD-Lander ist die
private Altersvorsorge gesetzlich vorgeschrieben oder
erreicht durch Tarifabkommen einen nahezu universellen
Erfassungsgrad (quasi-vorgeschrieben). In anderen Landern
hat die freiwillige private Altersvorsorge - sei es als indi-
viduelle (,private“) oder vom Arbeitgeber bereitgestellte
(,betriebliche®) Rente - einen breiten Erfassungsgrad.

Am hochsten sind die privaten Rentenzahlungen in
den Niederlanden. 2013 waren es 6,0% des BIP. Werden
die offentlichen Ausgaben hinzugerechnet, belaufen sich
die Rentenzahlungen insgesamt auf 11,5% des BIP. Die
Vereinigten Staaten stehen mit 5,0% an zweiter Stelle,
gefolgt von der Schweiz mit 4,9% des BIP. In der Schweiz ist
die betriebliche Altersvorsorge zwar Pflicht, doch erfassen
die Daten zu den privaten Rentenzahlungen auch die
uber die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestleistungen
hinausgehenden Leistungen privater, freiwilliger Alters-
vorsorgeplane.

Die nachsten vier Lander - Island, Kanada, Schweden
und das Vereinigte Konigreich - verzeichnen private
Rentenzahlungen in Hohe von 2,9-4,4% des BIP. Japan (wo
die private Altersvorsorge freiwillig ist) weist mit einem
Anteil von 2,7% des BIP ebenfalls hohe Ausgaben fiir die
private Altersvorsorge auf. Island verzeichnet mit 65%
den hochsten Anteil an privaten Rentenausgaben an den
Gesamtrentenausgaben.

Viele Lander haben in den 1990er Jahren eine private
Rentenversicherungspflicht eingefiihrt: Australien, Estland,
Mexiko, Polen, Schweden und die Slowakische Republik. In
einigen Féllen - insbesondere in Mittel- und Osteuropa —
sind hauptséachlich jiingere Arbeitskréfte diesen neuen
Rentenpldnen beigetreten. Viele dieser Programme haben
bisher noch keine Leistungen ausgezahlt. Ein grofder Teil der
in Australien und Schweden verzeichneten Zahlungen aus
privaten Altersvorsorgesystemen stammt aus freiwilligen
bzw. quasi-vorgeschriebenen Vorsorgeplanen, die bereits
bestanden, bevor die private Altersvorsorge zur Pflicht
wurde. Es wird in all diesen Féllen noch Jahrzehnte dauern,
bis alle Rentner wiahrend ihres gesamten Berufslebens in ein
gesetzlich vorgeschriebenes, privates Altersvorsorgesystem
eingezahlt haben werden.

Trends

IndenLéndern, in denen die privaten Rentenzahlungen
am raschesten zunahmen, war das Ausgangsniveau
generell mit unter 0,5% des BIP sehr niedrig. Es gibt jedoch
Ausnahmen, wie z.B. Island, Schweden und die Schweiz.
In der Schweiz wurde die betriebliche Altersvorsorge

156

1985 Pflicht, wodurch sich der Erfassungsgrad erheblich
ausgeweitet hat. Dies findet heute seinen Niederschlagin
der raschen Zunahme der privaten Rentenanspriiche, da
jede folgende Rentnergeneration im Durchschnitt langer
in eine private Rentenversicherung eingezahlt hat.

Steuervergiinstigungen

Viele OECD-Lénder bieten Steuervergiinstigungen fiir
das Rentensparen im Rahmen privater Altersvorsorge-
plane. Hiufiglassen sich die Beitrage zur privaten Renten-
versicherung voll oder teilweise von der Einkommensteuer
absetzen, und die Kapitalertrage sind voll oder teilweise von
der Steuer befreit. Einige Lander bieten Steuererleichterungen
auf Rentenzahlungen (vgl. ,Steuerliche Behandlung von
Renteneinkommen und Rentnern“ in Kapitel 4).

Die Kosten dieser Steueranreize werden in vielen OECD-
Landern unter Verwendung des in den 1960er Jahren ent-
wickelten Begriffs der ,Steuervergiinstigungen“ gemessen.
Dabei wird versucht, die Hohe der steuerlichen Vorzugs-
behandlung durch einen Vergleich mit einer als Mafd3stab
geltenden steuerlichen Behandlung zu quantifizieren.
Dahinter steht der Gedanke, dass dies der Betrag ist, den
der Staat als Subvention (eine Direktausgabe) bereitstellen
miisste, um den gleichen Effekt zu erzielen.

Fiir 21 OECD-Léander liegen Daten zu Steuervergiinsti-
gungen fiir die Altersvorsorgeaufwendungen vor. In
Uber zwei Dritteln der Fille belduft sich der Betrag auf
maximal 0,2% des BIP. Und in lediglich vier Landern
- Australien, Kanada, Deutschland und das Vereinigte
Konigreich - erreichen oder tibersteigen die ausgewiesenen
Steuervergilinstigungen einen Betrag von 1% des BIP.

Die Zahlen in Bezug auf Steuervergiinstigungen gelten
jedoch nur mit gréf3eren Einschrankungen: Aufgrund der
unterschiedlichen Referenzsteuersysteme sind sie lander-
Ubergreifend nicht vergleichbar. Steuervergiinstigungen
sind nicht mit Direktausgaben gleichzusetzen und sollten
deshalb nicht als 6ffentliche Rentenausgaben ausgewiesen
werden.

Literaturhinweise

Adema, W. und M. Ladaique (2009), “How Expensive is the
Welfare State? Gross and Net Indicators in the OECD
Social Expenditure Database (SOCX)”, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 92, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/220615515052.

OECD (2010), Tax Expenditures in OECD Countries,
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7.4 Ausgaben fiir 6ffentliche und private Rentenleistungen

Ausgaben fiir private Altersvorsorgesysteme Offentliche und private | Steuervergiinstigungen
Modelityp o ne Veranderung (inA"/ljoSg:: gI]P) ﬁ](rig T/faJ;RBe gjen
(in % des BIP) (in %)
1990 2000 2005 2010 2013 2000-2013 2013 2013
Australien f 25 14 1.5 1.7 -32.6 6.0 1.7
Osterreich f 0.4 0.6 0.5 0.6 0.7 14.5 14.0 0.0
Belgien f 1.0 1.3 1.5 1.1 11 -14.1 1.3 0.2
Kanada f 25 3.9 4.2 34 3.2 -18.1 7.8 2.0
Chile v 1.2 1.3 14 44
Tschech. Rep. v 0.0 0.2 0.2 04 0.3 40.2 9.0 0.0
f a 0.0 0.0 0.1 0.1 120.0
Déanemark qlv 1.6 24 25 1.2 1.0 -60.4 8.9
Estland 6.4
Finnland f 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 -15.2 1.3 0.1
Frankreich v 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 -71.0 1441 0.1
f 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 63.1
Deutschland f 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 17.6 10.9 1.1
Griechenland f 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 1.8 17.8
Ungarn 10.3
Island v 1.4 2.3 2.7 3.4 3.8 67.1 5.9 0.0
Irland f 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 -8.2 5.7 0.9
Israel 49
Italien v 1.0 0.9 1.0 0.5 0.4 -51.7 16.7 0.0
f 0.1 0.3 0.2 0.3 0.4 52.3
Japan v 0.2 0.5 0.4 0.6 0.7 28.9 12.9 0.0
f a 2.9 2.2 2.7 27 -7.8
Korea f v 0.0 0.0 0.0 0.0 2.6
Lettland 75
Luxemburg f a a 8.5 0.0
Mexiko 2.3 0.2
Niederlande v 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5
q 3.6 45 49 5.3 6.0 34.2
Neuseeland 5.1
Norwegen fiv 0.6 0.6 0.6 0.6 0.8 34.6 6.6 0.2
Polen 10.3 0.0
Portugal f 0.3 0.4 0.6 0.5 0.6 55.4 14.5 0.0
Slowak. Rep. f a 0.2 0.4 0.3 0.4 80.9 75 0.0
Slowenien 11.8
Spanien 11.4 0.2
Schweden qlv 1.2 1.6 1.8 2.3 2.9 75.9 10.6
Schweiz' v 2.2 4.0 45 47 4.9 22.3 1.2
f 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6
Tirkei 8.1
Ver. Konigreich fiv 4.0 5.8 45 43 44 -24.3 10.5 1.2
Ver. Staaten f 2.6 3.6 3.6 44 5.0 37.6 12.0 0.8
OECD 1.0 1.4 1.4 1.4 1.5 5.5 9.4 0.4

Anmerkung: v = vorgeschriebene, q = quasi-vorgeschriebene und f = freiwillige private Altersvorsorge.
Quelle: OECD Social Expenditures Database (SOCX) ; OECD Main Economic Indicators Database; vgl. Adema und Ladaique (2009) wegen néherer
Einzelheiten zu den Daten, Quellen und zur Methodik.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933634591
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LANGFRISTIGE PROJEKTIONEN DER OFFENTLICHEN RENTENAUSGABEN

im Jahr 2050 steigen.

Wichtigste Ergebnisse

Aus den vorangegangenen zwei Indikatoren geht hervor, dass die 6ffentlichen Rentenausgaben in den
letzten Jahrzehnten in den meisten OECD-Landern gestiegen sind. Die langfristigen Projektionen zeigen, dass
die Rentenausgaben in 21 OECD-Ladndern voraussichtlich weiter ansteigen und in 14 sinken werden. Die Renten-
ausgaben werden voraussichtlich im Durchschnitt von etwa 8,9% des BIP im Zeitraum 2013-2015 auf 9,5% des BIP

Die Hauptantriebskraft der wachsenden Renten-
ausgaben ist der demografische Wandel. Die auf der
néchsten Seite aufgefiihrten Projektionen sind entweder
dem Bericht der Europdischen Kommission iiber die
demografische Alterung (2015 Ageing Report) — der die
28 EU-Mitglieder plus Norwegen erfasst—oder dem Bericht
Global Ageing 2016 von Standard & Poor’s entnommen. In
der Haupttabelle sind die Daten bis 2060 aufgefiihrt,
sofern sie flir die Lander zur Verfiigung stehen. Da der
Zeithorizont aber fiir elf OECD-Lander und alle anderen
grofden Volkswirtschaften nur bis 2050 reicht, dient
dieses Jahr in der Tabelle als Hauptbezugsjahr.

Langfristige Projektionen sind ein entscheidendes
Instrument fir die Planung der Rentenpolitik: Haufig
vergeht viel Zeit zwischen dem Zeitpunkt, an dem eine
Rentenreform vollzogen wird und dem Zeitpunkt, an
dem sie die 6ffentlichen Rentenausgaben zu beeinflussen
beginnt. Es gibt einige Unterschiede im Leistungs-
spektrum der verschiedenen, in den Prognosen erfassten
nationalen Alterssicherungssysteme, was deren Kom-
plexitat und Vielfalt widerspiegelt. So werden die
Sonderrenten fiir Bedienstete des ¢ffentlichen Sektors
in den Daten einiger Lander nicht erfasst, wahrend sie
in anderen berticksichtigt werden. Analog hierzu sind
die Ausgaben fiir bediirftigkeitsabhangige Leistungen
fir Rentner in den Projektionen manchmal erfasst und
manchmal ausgeklammert. Dariiber hinaus unter-
scheidet sich der Datenerfassungsbereich von dem
der Social Expenditures Database (SOCX) der OECD,
aus der die in den beiden vorhergehenden Indikatoren
aufgefiihrten Daten Uber die Ausgabentrends der Ver-
gangenheit stammen. Bei den Zahlen fir 2013-2015
kann es wegen des unterschiedlichen Spektrums der
erfassten Leistungen und der verwendeten Definitionen
Unterschiede zwischen der SOCX-Datenbank und den
hier verwendeten Quellen geben.

Die Zahlen geben jedoch Aufschluss tber die all-
gemeinen Trends. Den Projektionen zufolge werden die
Rentenausgaben im Durchschnitt aller OECD-Lénder bis
2050 von 8,9% des BIP auf 9,5% des BIP steigen. In den
EU28 werden sich die Rentenausgaben voraussichtlich
von 11,2% des BIP im Jahr 2020 auf 11,7% des BIP im
Jahr 2035 erhohen, bevor sie zu ihrem gegenwirtigen

Niveau zurlickkehren. Vor dem Hintergrund der sich
in diesem Zeitraum vollziehenden demografischen
Verdanderungen ware dies ein bedeutender Erfolg. Der
Indikator , Altenquotient” in Kapitel 5 zeigt bis 2050
einen etwa 90%igen Anstieg des demografischen Alten-
quotienten, d.h. die Zahl der Personen tiber 65 Jahre je
100 Personen im Alter von 20-64 Jahren. Das Wachstum
der 6ffentlichen Rentenausgaben wird durch Leistungs-
kiirzungen fir zukinftige Rentner gemindert werden.
Diese ergeben sich aus einer geringeren Indexierung
und Valorisierung sowie verdnderter Rentenformeln im
Verein mit einer Erhéhung des Alters, ab dem Renten-
leistungen frithestens in Anspruch genommen werden
konnen.

Bis 2050 werden die 6ffentlichen Rentenausgaben
in 21 OECD-Landern voraussichtlich steigen. In Korea
durften sich die Rentenausgaben bis 2050 mehr als ver-
doppeln, wenngleich der Anstieg von einer niedrigen
Basis erfolgt. Diese rasche Zunahme ist sowohl auf die
Bevolkerungsalterung als auch auf die Tatsache zurtick-
zufihren, dass das Alterssicherungssystem stéarker
beansprucht werden wird. In Slowenien werden die
offentlichen Ausgaben den Projektionen zufolge weiter
steigen, und zwar von iiber dem OECD-Durchschnitt
liegenden 12% auf 16% des BIP im Jahr 2050.

Die langfristigen o6ffentlichen Rentenausgaben
werden voraussichtlich in allen grofsen Volkswirtschaften
zunehmen, mit Ausnahme Indiens, wo sie angesichts
des niedrigen Erfassungsgrads konstant bei 1% des
BIP verharren. Am deutlichsten diirfte der Anstieg in
Brasilien ausfallen, wo die Rentenausgaben bis 2050 von
derzeit 9% auf 17% anwachsen werden und in Saudi-
Arabien, wo sie von 2,7% im Jahr 2015 auf 9,4% im Jahr
2050, d.h. um 250% anziehen werden.

Literaturhinweise

Européische Kommission (2015), The 2015 Ageing Report —
Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.

Standard & Poor’s (2016), Global Aging 2016: 58 Shades
of Gray, McGraw Hill Financial.
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7. FINANZIERUNG DER ALTERSEINKOMMENSSYSTEME

7.5 Projektionen der 6ffentlichen Rentenausgaben, 2013-2060

2013-2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
OECD-Lénder
Australien 4.0 3.7
Osterreich 13.9 13.9 14.1 14.4 14.7 14.7 14.7 14.6 14.6 14.4
Belgien 11.8 11.8 12.3 13.0 12.9 13.0
Kanada 658 6.9
Chile 51 4.2
Tschech. Rep. 9.0 9.0 9.1 9.0 8.8 9.0 9.3 9.6 9.8 9.7
Dénemark 10.3 8.7 8.4 8.3 8.2 8.0 7.7 75 73 72
Estland 76 7.6 7.3 71 7.0 6.9 6.8 6.7 6.6 6.3
Finnland 12.9 14.2 14.9 15.0 14.4 13.6 13.0 12.8 12.8 12.9
Frankreich 14.9 14.6 14.9 14.7 14.2 13.8 13.3 12.8 12.3 121
Deutschland 10.0 10.3 10.9 11.6 121 12.2 12.3 12.5 12.6 12.7
Griechenland 16.2 15.5 15.0 14.4 14.1 14.1 141 14.4 14.2 14.3
Ungarn 11.5 9.8 9.3 8.9 9.1 9.6 10.4 10.7 11.0 1.4
Island 33 35
Irland 74 8.0 8.7 9.1 9.6 10.0 10.2 10.0 9.3 8.4
Israel 8.8 6.2
Italien 15.7 15.3 15.5 15.7 15.8 15.8 15.5 14.8 14.2 13.8
Japan 10.2 9.5
Korea 2.6 6.3
Lettland 7.7 5.9 55 515 55 54 53 5.2 5.0 46
Luxemburg 9.4 10.6 11.2 11.9 12.4 12.7 12.7 12.5 12.4 134
Mexiko 18 3.0
Niederlande 6.9 7.1 74 7.7 8.1 8.3 8.3 8.1 79 7.8
Neuseeland 47 72
Norwegen 9.9 10.7 1.1 11.3 114 114 1.4 11.6 11.9 124
Polen 11.3 10.6 10.5 10.4 101 10.0 10.1 10.4 10.7 10.7
Portugal 13.8 14.6 14.9 15.0 15.0 14.8 14.6 14.4 13.8 131
Slowak. Rep. 8.1 8.0 79 7.6 7.7 8.1 8.6 9.1 9.7 10.2
Slowenien 11.8 141 114 12.3 13.3 14.3 151 15.6 15.6 15.3
Spanien 11.8 11.8 11.4 11.2 11.5 11.9 12.5 12.3 11.4 11.0
Schweden 8.9 8.3 8.1 79 7.8 75 73 72 74 75
Schweiz 9.8 10.7
Tiirkei 72 5.6
Ver. Kdnigreich 7.7 74 7.8 79 8.2 8.4 8.1 8.1 8.3 8.4
Ver. Staaten 49 5.9
OECD 8.9 9.5 10.9
Argentinien 7.8 10.4
Brasilien 9.1 16.8
China 41 9.5
Indien 1.0 1.0
Indonesien 0.8 1.2
Russ. Féderation 9.1 12.4
Saudi-Arabien 2.7 9.4
Sudafrika 2.2 3.3
EU28 1.3 11.2 11.4 11.6 1.7 "7 11.6 1.4 1.3 11.2

Anmerkung: In OECD28 sind nur die Ladnder erfasst, fiir die flir den Zeitraum 2010-2015 und 2050 vollstdndige Daten vorliegen. Der
Wert fiir die EU28-Lénder entspricht dem einfachen Durchschnitt der Mitgliedstaaten (nicht dem von der Europdischen Kommission
veroffentlichten gewichteten Durchschnitt). Die Alterssicherungssysteme flir Beamte und andere Beschiftigte des 6ffentlichen Sektors
werden in den Berechnungen fiir die EU-Mitgliedsldnder generell erfasst: vgl. Europdische Kommission (2015), The 2015 Ageing Report.
Quelle: Europdische Kommission (2015), The 2015 Ageing Report; Standard & Poor’s (2016), Global Aging 2016: 58 Shades of Gray: Argentina,
Brazil, Canada, Chile, China, India, Indonesia, Israel, Japan, Korea, Mexico, New Zealand, Russian Federation, Saudi Arabia, South Africa, Switzerland,
Turkey and the United States; Standard & Poor’s (2013), Global Aging 2013: Rising to the Challenge: Iceland; Australia: 2015 Intergenerational Report
Australia in 2055. Die Zahlen beruhen auf der im Intergenerational Report 2015 geplanten Politik. Seither hat es bei den Vorschliagen zur
Sozial- und Invaliditdtsrente bedeutende Verdnderungen gegeben, die Auswirkungen auf die hier dargelegten Projektionen hétten.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933634610
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Kapitel 8

Private Altersvorsorge und offentliche
Pensionsreservefonds

Die Indikatorenreihe fiir die private Altersvorsorge und die offentlichen Pensionsreservefonds
entspricht dem in der letzten Ausgabe von Pensions at a Glance gewdhlten Format.

Der erste dieser sieben Indikatoren befasst sich mit dem Anteil der Bevélkerung im erwerbsfdhigen
Alter, der iiber private Altersvorsorgepline abgesichert ist. Dabei wird unterschieden zwischen
gesetzlich vorgeschriebenen, quasi-vorgeschriebenen und freiwilligen Systemen sowie zwischen
der vom Arbeitgeber bzw. auf Branchenebene angebotenen betrieblichen Altersvorsorge und
der privaten Altersvorsorge, die individuell mit einem Rentenversicherer vereinbart wird.

Im Anschluss daran wird die Vielfalt der Altersuvorsorgesysteme untersucht. Der zweite
Indikator erldutert die Altersvorsorgemodelle, die in den OECD-Ldndern zu finden sind.
Dieser Indikator enthdlt eine Aufschliisselung des Pensionsvermdgens zwischen betrieblichen
leistungsbezogenen, betrieblichen beitragsbezogenen und individuellen Altersvorsorgepldinen.

Der dritte Indikator geht auf die Vermdgenswerte der privaten Altersvorsorgepline sowie der
dffentlichen Pensionsreservefonds im letzten verfiigbaren Jahr ein. Wie diese Vermdgenswerte
investiert werden, wird im vierten Indikator untersucht. Daran schlief3t sich eine Analyse der
Anlageergebnisse der privaten Altersvorsorgepline sowie der offentlichen Pensionsreservefonds
in den Jahren 2016 und 2015 an.

Anhand des sechsten Indikators werden die Betriebsaufwendungen privater Altersvorsorge-
systeme sowie die Gebiihren betrachtet, die die Altersvorsorgeanbieter den Versicherten in
ausgewdbhlten beitragsbezogenen Altersvorsorgeplinen berechnen.

Beim letzten Indikator gilt das Augenmerk dem Deckungsgrad der leistungsbezogenen Systeme,
die fiir den Zeitraum 2012-2016 aufgefiihrt werden.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der Golanhéhen,
von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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8. PRIVATE ALTERSVORSORGE UND OFFENTLICHE PENSIONSRESERVEFONDS

ERFASSUNGSGRAD DER PRIVATEN ALTERSVORSORGEPLANE

Wichtigste Ergebnisse

2016 erreichte die private Altersvorsorge in 17 OECD-Landern Uber gesetzlich vorgeschriebene oder quasi-
vorgeschriebene Pldne (in vielen Sektoren erfolgt die Absicherung der Beschéftigten durch Tarifvertrédge) einen
nahezu universellen Erfassungsgrad. In zehn OECD-Landern haben tiber 40% der Bevolkerung im Erwerbsalter
freiwillige private (betriebliche oder individuelle) Altersvorsorgevertrige abgeschlossen.

2016 verfiigten 17 der 35 OECD-Lander auf die eine
oder andere Art liber ein gesetzlich vorgeschriebenes oder
quasi-vorgeschriebenes privates Altersvorsorgesystem,
wodurch ein hoher Erfassungsgrad der Bevolkerung im
Erwerbsalter gewdhrleistet ist. In Finnland, Island und
der Schweiz ist die betriebliche Altersvorsorge gesetzlich
vorgeschrieben und erstreckt sich auf tiber 70% der
Bevélkerung im Erwerbsalter: Die Arbeitgeber miissen
ein solches Modell anbieten, wobei die Beitragssitze von
staatlicher Seite festgelegt werden. Andere Betriebsrenten-
systeme konnen als quasi-vorgeschrieben betrachtet
werden: Im Rahmen von branchen- oder landesweiten
Tarifabkommen richten die Arbeitgeber Modelle ein,
denen die Arbeitnehmer dann beitreten miissen. Da solche
Abkommen u.U. nicht fiir alle Sektoren bestehen, sind
diese Systeme nicht als gesetzlich vorgeschrieben einge-
stuft (z.B. Ddnemark, die Niederlande und Schweden). In
diesen Landern ist der Erfassungsgrad dhnlich hoch wie
in Landern mit gesetzlich vorgeschriebenen Systemen.

Gesetzlich vorgeschriebene Systeme mit personlichen
Rentenkonten sind in Lateinamerika sowie in Mittel-
und Osteuropa weit verbreitet, wo sie z.T. an die Stelle
von Sozialversicherungsleistungen getreten sind. Solche
Systeme finden sich in Chile, Estland, Mexiko und der
Slowakischen Republik. Andere OECD-Lander mit sol-
chen gesetzlich vorgeschriebenen individuellen Alters-
vorsorgeplanen sind z.B. Ddnemark, Israel und Schweden
(Pramienrentensystem). Wahrend die Absicherung tber
solche Plane in Chile, Ddnemark, Estland, Israel und
Schweden nahezu universell ist, ist dies in den anderen
Landern, wo altere Arbeitskrafte in der Regel in den neuen
Systemen nicht erfasst sind, noch nicht der Fall. Der
Erfassungsgrad von gegenwartig etwa 40-60% wird daher im
Lauf der Zeit in dem Maf3e steigen, wie neue Arbeitskrifte
individuelle Altersvorsorgepldane abschlief3en. Dariiber
hinaus ist die informelle Beschéftigung in einigen dieser
Lander weit verbreitet, was den Erfassungsgrad begrenzt.

Der Erfassungsgrad der freiwilligen betrieblichen
Altersvorsorgesysteme variiert von Land zu Land. Solche
Systeme werden in dem Sinne als freiwilligbezeichnet, als
es den Arbeitgebern —in manchen Landern zusammen mit
den Arbeitnehmern - freisteht, ein Betriebsrentensystem
einzurichten. Individuelle Altersvorsorgesysteme werden
als freiwillig bezeichnet, wenn der Einzelne frei entscheiden
kann, ob er ihnen beitritt oder nicht. Der Erfassungsgrad
der freiwilligen (betrieblichen und individuellen)
Altersvorsorgesysteme liegt in Belgien, der Tschechischen
Republik, Deutschland, Island, Irland, Japan, Neuseeland,
Polen, dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten
Staaten bei iber 40%. Demgegeniiber ist der Erfassungsgrad
freiwilliger Rentenversicherungssysteme in Landern wie
Griechenland sehr gering (unter 5%). In Griechenland erklart

die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit moglicherweise
teilweise den geringen Erfassungsgrad der privaten
Altersvorsorge.

Italien, Neuseeland, die Tiirkei und das Vereinigte
Ko&nigreich haben auf nationaler Ebene eine automatische
Mitgliedschaft (mit Austrittsmoglichkeit) in privaten
Altersvorsorgesystemen eingefiihrt. Die Ergebnisse sind
uneinheitlich. Neuseeland hat mit seinem 2007 eingefiihrten
Programm ,KiwiSaver“ einen Erfassungsgrad von 75%
erreicht. In Italien werden die Abfindungsriickstellungen
fiir Beschéftigte des privaten Sektors (,Trattamento
di Fine Rapporto“ — TFR) seit 2007 automatisch in eine
betriebliche Rentenversicherung eingezahlt, sofern sich die
Beschéftigten nicht explizit fiir den Verbleib im TFR-System
entscheiden. Trotz dieser Regelungliegt der Erfassungsgrad
der freiwilligen Altersvorsorge in Italien lediglich bei 20%
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Im Vereinigten
Konigreich ist ein starker Anstieg des Erfassungsgrads
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zu verzeichnen,
von 34% 2012/2013 auf 43% 2015/2016. Der Anteil der von
einem Altersvorsorgeplan erfassten Selbststdndigen geht
im Vereinigten Konigreich jedoch zuriick, da sie keinen
Anspruch auf automatische Mitgliedschaft haben. Die
Tirkei hat 2017 ebenfalls die automatische Mitgliedschaft
eingeflihrt, wodurch Arbeitgeber mit wenigstens finf
Beschéftigten verpflichtet sind, alle Beschéftigten unter
45 Jahren in einem Altersvorsorgeplan anzumelden. Die
automatische Mitgliedschaft wird in Kanada und den
Vereinigten Staaten ebenfalls staatlich unterstiitzt.

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“ bezieht sich de
facto auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte
Pldne und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapital-
gedeckte Systeme (z.B. das ATP-System in Ddnemark).

Es gibt verschiedene Messgrof3en flir den Erfassungs-
grad (vgl. OECD, 2012 wegen einer Erorterung der ver-
schiedenen Messgrofden und ihrer Grenzen). Nach der
hier angewandten Definition gilt als in einem Altersvor-
sorgesystem versichert, wer in einer Rentenversicherung
Kapital angespart oder Anspriiche erworben hat.

Bei Verwendung von Verwaltungsdaten kann es zu
Mehrfacherfassung kommen, da Personen sowohlin einem
betrieblichen Altersvorsorgesystem als auch individuell
freiwillig versichert sein kénnen. Daher ldsst sich der
Gesamterfassungsgrad der freiwilligen Altersvorsorge nicht
durch Addierung des Versichertenkreises der betrieblichen
und der individuellen Altersvorsorgesysteme ermitteln.

Literaturhinweise

OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264169401-en.
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8. PRIVATE ALTERSVORSORGE UND OFFENTLICHE PENSIONSRESERVEFONDS

8.1 Erfassungsgrad der privaten Altersvorsorgeplédne nach Typ, 2016
In Prozent der Bevdlkerung im Erwerbsalter (15-64 Jahre)

Gesetzlich vorgeschrieben/ Freiwillige Altersvorsorge

quasi-vorgeschrieben Betrieblich Individuell Insgesamt

Australien 75.7 X .

Osterreich X 13.9 18.0

Belgien X 59.6 .

Kanada X 26.3 25.2

Chile 84.3 . . .
Tschech. Rep. X X 52.6 52.6
Danemark ATP: 84.0 QMO: 63.4 X 18.0 18.0
Estland 814 X 12.3 12.3
Finnland 89.8 6.6 19.0 25.6
Frankreich X 24.5 5.7 .
Deutschland X 57.0 33.8 70.4
Griechenland X 1.3 .

Ungarn X § 18.4 .
Island 85.1 X 45.2 45.2
Irland X 38.3 12.6 46.7
Israel 911 . . .
Italien X 9.2 1.5 20.0
Japan . 454 13.4 50.8
Korea 1741 X 24.0 24.0
Lettland ~100 0.3 14

Luxemburg X 51

Mexiko 61.4 1.7 . .
Niederlande 88.0 X 28.3 28.3
Neuseeland X 6.8 74.8

Norwegen 56.3 . 26.7

Polen X 1.6 66.6

Portugal X 3.7 4.5 .
Slowak. Rep. 36.1 X 19.0 19.0
Slowenien X . . 37.8
Spanien X 3.3 15.7 18.6
Schweden PPS: ~100 QMO: ~90 X 24.2 24.2
Schweiz 73.7 .

Tirkei 1.5 1.0 13.9 .
Ver. Kénigreich X . . 43.0
Ver. Staaten X 40.8 19.3

Anmerkung: QMO (Quasi-mandatory occupational) = Quasi-vorgeschriebene betriebliche Altersvorsorge; PPS (Premium Pension System) =
Pramienrentensystem; .. = Nicht verfiigbar; x = Nicht anwendbar; ~ = Ungefédhr. Der Erfassungsgrad bezieht sich auf die Gesamtbevolkerung
im Erwerbsalter (d.h. Personen im Alter von 15-64 Jahren), sofern dies in den ausfiihrlichen Anmerkungen dieser Tabelle nicht anders
angegeben ist.

Quelle: OECD Global Pension Statistics.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933634629
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STRUKTUR DER PRIVATEN ALTERSVORSORGESYSTEME

der betrieblichen leistungsbezogenen Systeme geht.

Wichtigste Ergebnisse

Die Rentenversicherungslandschaft umfasst weltweit verschiedene Modelle. In den meisten OECD-Landern
gibt es neben betrieblichen auch individuelle Altersvorsorgeplédne. 2016 variierte das Vermogen der betrieblichen
Systeme zwischen den einzelnen Landern erheblich. In den meisten Féllen werden diese Altersvorsorgeplane
von Pensionsfonds verwaltet, wobei es allerdings einige bemerkenswerte Ausnahmen gibt (z.B. Ddnemark und
Frankreich). Individuelle Plane und betriebliche beitragsbezogene Systeme gewinnen an Bedeutung, was zu Lasten

Die Rentenversicherungslandschaft umfasst weltweit
verschiedene Modelle. So erfolgt der Zugang zu einem Alters-
vorsorgeplan beispielsweise durch das Beschéaftigungs-
verhéltnis oder indem sich Einzelpersonen direkt ohne
Beteiligung des Arbeitgebers versichern. Wenn die Teilnahme
an einem Altersvorsorgeplan iiber die Beschaftigung erfolgt
und diese Plane von den Arbeitgebern oder den Sozialpartnern
im Namen ihrer Beschiftigten eingerichtet werden, werden
diese Plane als betriebliche Altersvorsorgeplédne betrachtet.
Altersvorsorgepldane werden in der OECD-Systematik als
individuell eingestuft, wenn der Zugang zu diesen Pldnen
nicht mit einem Beschéaftigungsverhaltnis verkniipft sein
muss und diese Plane ohne die Mitwirkung von Arbeitgebern
direkt von einem Pensionsfonds oder einem Finanzinstitut,
das als Rentenversicherer agiert, eingerichtet werden.

In den meisten Meldeldndern gibt es neben betrieb-
lichen auch individuelle Plane: In 32 der 35 OECD-Lander
gibt es sowohl betriebliche als auch individuelle Pléne.
Einzelpersonen kénnen tiber verschiedene Beschéaftigungs-
verhiltnisse im Lauf ihres Berufslebens in mehreren
betrieblichen Altersvorsorgepldnen versichert sein und
zusatzlich bei einem Rentenversicherungstrager direkt
mehrere individuelle Altersvorsorgevertrége abschliefden. Die
Hohe des von betrieblichen Systemen gehaltenen Vermdgens,
und damit ihre Bedeutung, variierte 2016 erheblich zwischen
den einzelnen Landern.

Betriebsrenten werden in den meisten OECD-Léndern
iberwiegend liber Pensionsfonds finanziert. Die Haupt-
ausnahmen bilden Lander wie Belgien, Danemark, Frank-
reich, Korea, Norwegen und Schweden, in denen Renten-
versicherungsvertrdge eine grofie Rolle spielen, sowie
Deutschland und Osterreich, wo Pensionsrickstellungen
- Riickstellungen in den Bilanzen der Arbeitgeber - eines
der wichtigsten Finanzierungsinstrumente fiir Betriebs-
rentendarstellen. Dieindividuelle Altersvorsorge erfolgtoftiiber
Rentenversicherungsvertrage oder von Banken bzw.
Vermogensverwaltern angebotene Finanzprodukte.

Je nachdem wie die Rentenleistungen berechnet werden
und wer das Risiko trégt, handelt es sich bei betrieblichen
Altersvorsorgeplanen entweder um leistungsbezogene
Systeme (Defined Benefit — DB) oder um beitragsbezogene
Systeme (Defined Contribution — DC). Bei beitragsbezo-
genen Systemen tragen die Versicherten das Hauptrisiko,
wohingegen die Risiken bei den traditionellen leistungs-
bezogenen Systemen vollstandig beim Arbeitgeber liegen.
In manchen Landern haben die Arbeitgeber Hybrid- bzw.
gemischte leistungsbezogene Systeme eingefiihrt, die
zwar unterschiedliche Formen annehmen kénnen, effektiv
jedoch eine gewisse Risikoteilung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern beinhalten. So kann die Hohe der
Leistungen in den Niederlanden vom Deckungsgrad des
Rentenversicherers abhéngen. ,Cash Balance“-Pensionsplane
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(eine andere Form von hybriden leistungsbezogenen
Systemen) sehen Leistungen auf der Grundlage eines festen
Beitragssatzes und einer garantierten Rendite vor, wobei der
Arbeitgeber die Garantie tibernimmt, weshalb diese Pléne als
leistungsbezogene Systeme eingestuft werden. Solche Plane
sind in Belgien (wo die Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet
sind, eine Mindestrendite zu garantieren), Japan und den
Vereinigten Staaten Teil der Rentenlandschaft. Gemischte
Systeme sind Pléne, die zwei separate Komponenten - eine
leistungsbezogene und eine beitragsbezogene -beinhalten,
die als Bestandteile ein und desselben Systems behandelt
werden. So kdnnen die Leistungen beispielsweise bis zu
einem bestimmten Alter vor Renteneintritt nach einer
beitragsbezogenen Rentenformel und danach nach einer
leistungsbezogenen Rentenformel berechnet werden.
Es gibt auch beitragsbezogene Altersvorsorgepléne, wie
beispielsweise in Ddnemark, mit garantierten Leistungen
bzw. Renditen. Sie werden als beitragsbezogene Systeme
eingestuft, da fiir den Arbeitgeber im Falle einer Unter-
finanzierung keine Nachschusspflicht besteht.

In den meisten Meldeldndern ist der Anteil der insge-
samt verwalteten Vermogenswerte in beitragsbezogenen
und individuellen Systemen hoher als in leistungsbezogenen
Planen. In 18 der 23 OECD-Volkswirtschaften, die Daten
gemeldet haben, entfallen mehr als 50% der Vermdgenswerte
auf beitragsbezogene oder individuelle Plane.

Die Bedeutung von beitragsorientierten und indivi-
duellen Altersvorsorgepldnen nimmt auch in Ladndern wie
den Vereinigten Staaten, in denen der Anteil des Vermogens,
der auf leistungsbezogene Systeme entfallt, im historischen
Vergleich hoch ist, auf Kosten von leistungsorientierten
Planen zu. Der Ubergang von leistungsbezogenen Plénen
zu beitragsbezogenen und individuellen Modellen ist in
anderen Landern ebenfalls zu beobachten. So ist der Betrag
desinleistungsbezogenen Altersvorsorgeplanen verwalteten
Vermogens beispielsweise in Irland von 62,146 Mrd. Euro im
Jahr 2015 auf 61,465 Mrd. Euro im Jahr 2016 zurilickgegangen.

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“bezieht sich de facto
auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte Pldne
und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapitalgedeckte
Systeme (z.B. das ATP-System in Ddnemark).

Die OECD hat eine Reihe von Leitlinien fiir die
Klassifizierung privater Altersvorsorgesysteme aufgestellt
(OECD, 2005), auf denen diese Analyse basiert.

Literaturhinweise

OECD (2005), Private Pensions: OECD Classification and Glossary,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264
017009en-fr.
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8.2 Im OECD-Raum verfiigbare Altersvorsorgemodelle, geméf3 der OECD-Systematik, 2016

Betriebliche Altersvorsorge

Nur leistungsbezogen Leistungs- und beitragsbezogen Nur beitragshezogen Keine
Individuelle Ja Deutschland, Finnland, Israel, Australien, Belgien, Danemark,  Chile, Griechenland, Lettland, Estland, Slowak. Rep.,
Altersvorsorge Schweiz Frankreich, Irland, Island, Polen, Slowenien, Ungarn Tschech. Rep.

Italien, Japan, Kanada,

Korea, Luxemburg, Mexiko,
Neuseeland, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Portugal,
Schweden, Spanien, Tiirkei,
Ver. Konigreich, Ver. Staaten

Nein

StatLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933634648

8.3 Aufteilung der Pensionsvermdégen nach Art der privaten Altersvorsorgepléine
in ausgewihlten OECD-Léndern, 2016

In Prozent des gesamten angelegten Vermogens

I Leistungsorientierte Betriebsrente [ Beitragsorientierte Betrigbsrente ] Individuell

Portugal
Frankreich
Finnland
Schweiz
Island
Danemark
Italien
Kanada
Israel
Ver. Staaten
Tirkei
Spanien
Neuseeland
Australien
Korea
Mexiko
Polen
Lettland
Ungam ;
Chile
Tschech. Rep.
Estland
Slowak. Rep.
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Quelle: OECD Global Pension Statistics.

StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634667
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VERMOGEN DER PRIVATEN ALTERSVORSORGEPLANE UND OFFENTLICHEN

PENSIONSRESERVEFONDS

Wichtigste Ergebnisse

In den meisten OECD-Landern wurden zur Absicherung kiinftiger Rentenverbindlichkeiten betrachtliche
Vermogenswerte akkumuliert. Der gewichtete Durchschnitt der im OECD-Raum von privaten Altersvorsorgeplanen
gehaltenen Vermogenswerte belief sich 2016 auf 83% des BIP (gewichtet nach BIP). 18 OECD-Lander haben dartiber hinaus
offentliche Pensionsreservefonds aufgebaut, um die Finanzierung der staatlichen Renten zu unterstiitzen. In diesen
Landern entsprach der Wert der 6ffentlichen Rentenrtiicklagen im Jahr 2015 durchschnittlich 19% des BIP.

Das Vermogen der privaten Altersvorsorgepline belief
sich 2016 im OECD-Raum auf 38,1 Bill. US-$. Der Alters-
vorsorgemarkt der Vereinigten Staaten ist der grofdte im
OECD-Raum mit einem Vermdgen von 25,1 Bill. US-$ bzw.
65,9% des Gesamtvermogens im OECD-Raum. Andere OECD-
Lander mit grofsen Altersvorsorgesystemen sind Kanada
mit Vermoégenswerten im Umfang von 2,4 Bill. US-$ bzw.
einem Anteil am Altersvorsorgemarkt im OECD-Raum von
6,3% im Jahr 2016, das Vereinigte Konigreich (mit 2,3 Bill.
US-$ bzw. 6,0%), Australien (mit 1,5 Bill. US-$ bzw. 4,0%),
Japan (mit 1,4 Bill. US-$ bzw. 3,6%) und die Niederlande (mit
1,3 Bill. US-$ bzw. 3,5%).

2016 betrug die nach dem BIP der einzelnen Lander
gewichtete Relation zwischen Pensionsvermogen und BIP
im OECD-Durchschnitt 83,0%. In sieben OECD-Landern er-
reichte die Relation zwischen Pensionsvermdgen und BIP
einen Wert von tiber 100% - Ddnemark (209,0%), Niederlande
(180,3%), Kanada (159,2%), Island (150,7%), Schweiz (141,6%),
Vereinigte Staaten (134,9%) und Australien (123,9%). Diese
Lander haben vor langer Zeit private Altersvorsorgesysteme
eingerichtet und verfliigen mit Ausnahme von Kanada und
den Vereinigten Staaten iiber gesetzlich vorgeschriebene
oder quasi-vorgeschriebene private Altersvorsorgesysteme.

In den anderen Landern variierte die Bedeutung des
Pensionsvermogens im Verhaltnis zum BIP. In neun OECD-
Landern lag die Relation zwischen Pensionsvermogen und BIP
bei Werten unter 100%, aber iiber 20%. Dazu gehoren Lander,
die in den vergangenen Jahren gesetzlich vorgeschriebene
kapitalgedeckte Altersvorsorgesysteme eingefiihrt haben.
Unter diesen Landern hat Chile das alteste System, das
bereits ein Vermdgen in Hohe von 69,6% des BIP angesammelt
hat. Die Wachstumsaussichten sind auch in Landern wie
Estland und Mexiko, in denen die gesetzlich vorgeschriebene
private Altersvorsorge Ende der 1990er bzw. Anfang der
2000er Jahre eingefiihrt wurde, sehr positiv. Seither ist das
Pensionsvermdogen schnell gewachsen, so dass es Ende 2016
Werte zwischen 15% und 20% des BIP erreichte. Diese Zahlen
werden in den nachsten Jahren und Jahrzehnten weiter
steigen, da mehr Personen in das neue Altersvorsorgesystem
einzahlen und die bereits eingetretenen Mitglieder weiter
Beitrage leisten werden.

Eine gewisse Vorfinanzierung erfolgt auch in staat-
lichen Rentensystemen, die in der Regel im Umlageverfahren
finanziert werden. Es wird erwartet, dass offentliche Pen-
sionsreservefonds in Zukunft eine bedeutende Rolle bei der
Finanzierung einiger o6ffentlicher Rentensysteme spielen
und so die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die
offentlichen Finanzen ddmpfen werden. Ende 2015 belief sich
das Gesamtvermogen der 6ffentlichen Pensionsreservefonds
in den 18 OECD-Landern, fiir die Daten verfiigbar sind, auf
5,1 Bill. US-$. Die hochsten Reserven hielt der Treuhand-
fonds der Sozialversicherung in den Vereinigten Staaten mit
2,8 Bill. US-$, was 54,7% des Gesamtvermdogens der Pensions-
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reservefonds der OECD-Léander entsprach, wobei allerdings
anzumerken ist, dass es sich bei den Vermdgenswerten des
Treuhandfonds um vom Finanzministerium (US Treasury)
ausgestellte nichthandelbare Schuldscheine handelt. Der
japanische staatliche Pensionsinvestitionsfonds verfiigte
mit 1,1 Bill. US-$ bzw. 22,1% des Gesamtvermdgens der
Pensionsreservefonds im OECD-Raum {iber die zweitgréfsten
Reserven. Unter den iibrigen Landern hatten auch Korea,
Kanada und Schweden hohe Reserven akkumuliert (8,5%,
4,8% bzw. 2,9% der Gesamtreserven).

Im Verhiltnis zur am BIP gemessenen durchschnitt-
lichen nationalen Wirtschaftsleistung betrug das Vermogen
der offentlichen Pensionsreservefonds 2015 im OECD-
Raum 13,9%. Den hochsten Wert verzeichnete mit 32,8%
des BIP Koreas Nationaler Pensionsfonds. Andere Lander
mit im Verhaltnis zum BIP ebenfalls erheblichen Pensions-
reservefondsvermodgen waren u.a. Luxemburg mit 30,2%,
Schweden mit 29,5% und Japan mit 25,8%. Die 6ffentlichen
Pensionsreservefonds in Australien, Belgien, Chile und
Polen sind erst vor relativ kurzer Zeit (zwischen 2001 und
2006) eingerichtet worden, was das niedrige Niveau des
bislang akkumulierten Vermogens erkldrt. Das Vermogen
der Pensionsreservefonds diirfte in den kommenden Jahren
weiter expandieren, auch wenn einige Lander wie Spanien
bereits begonnen haben, einen Teil der Ersparnisse zu
entnehmen, um Defizite der Sozialversicherung zu decken.
Der Irish National Pension Reserve Fund, der 2014 in den
Ireland Strategic Investment Fund umgewandelt wurde,
wird nicht langer als 6ffentlicher Pensionsreservefonds
eingestuft, da sein Mandat heute liber die Finanzierung
umlagefinanzierter Altersvorsorgesysteme hinausgeht.

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“bezieht sich de facto
auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte Plane
und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapitalgedeckte
Systeme (z.B. das ATP-System in Danemark).

Private Altersvorsorgeplane sind Plane, die von einer
nichtstaatlichen Einrichtung verwaltet werden. Sie kénnen
direkt von einem Arbeitgeber im Privatsektor, der den
Altersvorsorgeplan auflegt, einem privaten Pensionsfonds
oder einem Anbieter des Privatsektors verwaltet werden. In
einigen Landern gibt es auch derartige Plane fiir Bedienstete
des offentlichen Sektors.

Kapitalgedeckte 6ffentliche Konstruktionen sind Alters-
vorsorgeplédne, die von einer 6ffentlichen Institution ver-
waltet werden.

Offentliche Pensionsreservefonds sind Reserven, die
von den Regierungen oder Sozialversicherungstriagern der
betreffenden Lander errichtet werden, um die staatlichen
Rentensysteme abzustiitzen, die ansonsten im Umlage-
verfahren finanziert werden. Die Vermogenswerte in solchen
Reservefonds sind Teil des Staatssektors im weiteren Sinne.
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8.4 Vermogen der privaten Altersvorsorgeplidne und offentlichen Pensionsreservefonds
in OECD-Lédndern und anderen grof3en Volkswirtschaften, letztes verfiigbares Jahr

In Prozent des BIP und in Mio. US-$

Private Altersvorsorgeplane, 2016 Offentliche Pensionsreservefonds, 2015
In % des BIP Mio. US-$ In % des BIP Mio. US-$

OECD-Mitglieder
Australien 123.9 1523302 7.3 90 026
Osterreich 6.0 21980 X X
Belgien 6.9 30612 5.2 23439
Kanada 159.2 2403 874 17.0 249 215
Chile 69.6 174 480 3.6 8112
Tschech. Rep. 8.4 15684 X X
Dénemark 209.0 611 895 X X
Estland 16.4 3656 X X
Finnland 59.3 134 867 8.8 20 416
Frankreich 9.8 230 184 2.5 59 552
Deutschland 6.8 223906 1.1 37 055
Griechenland 0.7 1254 X X
Ungarn 43 5105 X X
Island 150.7 32359 X X
Irland 40.7 118 322 X X
Israel 55.7 177 293 X X
Italien 9.4 165238 X X
Japan 294 1354 754 25.8 1137 247
Korea 26.9 364 634 32.8 436 950
Lettland 12.7 3340 X X
Luxemburg 2.9 1659 30.2 17 215
Mexiko 16.7 156 503 0.1 1511
Niederlande 180.3 1335227 X X
Neuseeland 244 45109 11.8 19 974
Norwegen 10.2 36 899 6.9 24269
Polen 9.3 41038 1.1 4984
Portugal 10.8 21092 79 15350
Slowak. Rep. 11.2 9523 X X
Slowenien 7.0 2963 X X
Spanien 14.0 164 241 3.0 35362
Schweden 80.6 389 264 29.5 147 883
Schweiz 141.6 904 380 X X
Tirkei 4.8 35217 X X
OECD Einfach: 50.0% Insgesamt: Einfach: 11.7% Insgesamt
Gewichtet: 83.0% 38140 159 Gewichtet: 13.9% 5141 071
Argentinien . . 10.3 50689
Brasilien 22.9 439 507 X X
China 1.5 159 357 2.7 294 820
Indien 1.1 23472 46 101 247
Indonesien 1.8 17 035 . .
Russ. Foderation 6.1 87038 X X
Saudi-Arabien . .. . ..
Siidafrika 100.6 259 622 X X

Anmerkung: .. =, Nicht verfiigbar; x =, Nicht anwendbar*, ,Einfach“ = ,Einfacher Durchschnitt®; ,Gewichtet“ = ,Gewichteter Durchschnitt®.

Die mit ,,OECD* gekennzeichnete Zeile zeigt das Gesamtvermdgen in Mio. US-$ sowie den einfachen und gewichteten Durchschnitt des
Vermogens in Prozent des BIP (die Gewichtung erfolgt auf Basis des BIP, ausgedriickt in US-$) berechnet auf der Basis der Meldeldander
im OECD-Raum.
Quelle: OECD Global Pension Statistics und Annual Survey of Public Pension.

StatlLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634686
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VERMOGENSALLOKATION PRIVATER ALTERSVORSORGEPLANE UND OFFENTLICHER

PENSIONSRESERVEFONDS

Wichtigste Ergebnisse

Altersvorsorgeeinrichtungen und 6ffentliche Pensionsreservefonds hatten zum Jahresende 2016 bzw. 2015 nach
wie vor tiberwiegend in traditionellen Anlageklassen (hauptsdchlich Anleihen und Aktien) investiert. Der Anteil von
Aktien und Anleihen in den Portfolios ist von Land zu Land sehr unterschiedlich, generell ist jedoch eine grofdere

Praferenz fiir Anleihen festzustellen.

In den meisten OECD-Landern, fiir die Daten fiir 2016
vorliegen, sind Anleihen und Aktien nach wie vor die zwei
wichtigsten Anlageklassen. Auf sie entfielen Ende 2016
in 16 OECD-Léndern Uber 80% des Portfolios der Alters-
vorsorgeeinrichtungen. Zusammengenommen belief sich
der Anteil von Anleihen und Aktien am Gesamtportfolio
der Altersvorsorgeeinrichtungen Ende 2016 auf 99,2% in
Chile, 97,4% in Mexiko, 92,6% in Polen, 91,9% in Ungarn,
91,4% in Griechenland, 91,1% in Norwegen, 90,4% in der
Tschechischen Republik, 89,4% in Luxemburg, 86,4% in
Schweden, 83,9% in Lettland und den Niederlanden, 82,5%
in der Slowakischen Republik, 81,6% in den Vereinigten
Staaten, 81% in Island und 80,5% in Slowenien. Am anderen
Ende des Spektrums standen einige Lander, in denen der
Anteil dieser beiden Anlageklassen zusammen unter oder
um die 50% lag, wie z.B. das Vereinigte Kénigreich (53,0%).

Der Anteil von Aktien und Anleihen in den Portfolios
der Altersvorsorgeeinrichtungen unterscheidet sich von
Land zu Land erheblich. Zwar war Ende 2016 im Allgemeinen
eine grof3ere Préferenz fiir Anleihen festzustellen, in einigen
OECD-Landern war jedoch das Gegenteil der Fall, wie z.B. in
Australien, wo 51,1% in Aktien und nur 10,2% in Anleihen
angelegt waren, sowie in Finnland mit 37,1% Aktien und
30,6% Anleihen und in den Vereinigten Staaten, wo das
Verhéltnis 46,4% zu 35,2% betrug.

Innerhalb der Kategorie ,,Anleihen entfiel in vielen
Landern ein bedeutender Anteil der gesamten Direktanlagen
der Altersvorsorgeeinrichtungen (d.h. ohne Anlagen iiber
Investmentfonds) auf 6ffentliche Schuldtitel (im Gegensatz
zu Unternehmensanleihen). So betrug der Anteil 6ffentlicher
Schuldtitel an den gesamten Direktanlagen in Anleihen bei-
spielsweise 91,8% in Ungarn, 88,3% in Israel, 84,6% in der
Tschechischen Republik und 82,2% in der Ttirkei, aber nur
26,4% in Norwegen, 17,8% in Neuseeland und 11,9% in Polen.

Auf Barbestédnde und Einlagen entfiel in einigen OECD-
Landern ebenfalls ein bedeutender Portfolioanteil der
Altersvorsorgeeinrichtungen. In Estland und der Tirkei
beispielsweise belief sich ihr Anteil am Gesamtportfolio
Ende 2016 auf 23,3% bzw. 24,5%.

In den meisten OECD-Ldndern machten Kredite,
Immobilien (Grundstiicke und Geb&dude), unaufgeschliis-
selte Versicherungsvertriage und private Investmentfonds
(in der Abbildung als ,Sonstige“ aufgefiihrt) nur einen
relativ geringen Anteil der Anlagen von Altersvorsorge-
einrichtungen aus, wenn man von einigen Ausnahmen
absieht. So stellten Immobilienanlagen (entweder direkt
oder indirekt liber Investmentfonds) beispielsweise in
Australien, Finnland, Kanada, Portugal und der Schweiz
einen wichtigen Bestandteil der Anlageportfolios von
Altersvorsorgeeinrichtungen dar (5-20% des Gesamt-
vermaogens).
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Auch in den Portfolios der 6ffentlichen Pensions-
reservefonds waren festverzinsliche Papiere und Aktien
Ende 2015 die dominierenden Anlageklassen. In einigen
Reservefonds waren Aktien wesentlich starker vertreten als
andere Anlageklassen, was auf den langfristigen Anlage-
horizont dieser Fonds und ihre generell grofdere Autono-
mie bei den Anlageentscheidungen zurtickzufiihren ist.
So investierte beispielsweise der staatliche norwegische
Pensionsfonds 2015 55,2% seines Vermogens in Aktien und
40,1% in festverzinsliche Wertpapiere. Bei den schwedischen
AP-Fonds entfielen im Durchschnitt rd. 45% auf Aktien und
30% auf Festverzinsliche (AP1, AP2, AP3 und AP4), beim
Quebec Pension Plan 42,0% bzw. 21,5%. Das Vermogen
des Canada Pension Plan Investment Board (CPPIB) war in
anndhernd gleichem Umfang in Aktien (32,3%) und fest-
verzinslichen Wertpapieren (26,7%) angelegt. Dagegen
investierten die Reservefonds in Chile, Portugal und Polen
beispielsweise 2015 deutlich starker in Anleihen als in
Aktien.

Einen Extremfall stellen die 6ffentlichen Pensions-
reservefonds in Belgien, Spanien und den Vereinigten
Staaten dar, die gesetzlich verpflichtet sind, ausschliefdlich
in Staatsanleihen zu investieren.

Einige der 6ffentlichen Pensionsreservefonds haben
dariiber hinaus begonnen, in Immobilien sowie alter-
native Anlageklassen wie Private Equity (privates Beteili-
gungskapital) und Hedgefonds zu investieren. Den hochsten
Anteil an Private-Equity- und Hedgefonds-Anlagen
wiesen beispielsweise die Fonds in Mexiko (45,6% des
Gesamtvermogens im Jahr 2015) und Australien (23,5%) auf.

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“ bezieht sich de
facto auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte
Pldne und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapital-
gedeckte Systeme (z.B. das ATP-System in Danemark).

Die Daten zur Vermogensallokation umfassen
sowohl Direktanlagen in Aktien, Schuldverschreibungen
und Anleihen sowie Barbestdnde und Einlagen als auch
indirekte Anlagen iiber Investmentfonds. In den OECD
Global Pension Statistics werden Daten zu Anlagen in
Investmentfonds sowie die Aufschliisselung dieser Anlagen
gemaf? dem ,Look-through“-Ansatz nach Barbestdnden und
Einlagen, Schuldverschreibungen und Anleihen, Aktien
und sonstigen Instrumenten erhoben. Wenn keine nach
dem ,Look-through“-Ansatz aufgeschliisselten Daten von
den Landern ibermittelt wurden, wurden Schitzungen
auf Basis der Annahme vorgenommen, dass die Verteilung
der Anlagen in Investmentfonds auf Barbestdnde und
Einlagen, Schuldverschreibungen und Anleihen, Aktien
und sonstige Instrumente der Vermdgensallokation bei den
Direktanlagen der Altersvorsorgeeinrichtungen entspricht.
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8.5 Vermoégensallokation privater Altersvorsorgeplidne in ausgewéhlten OECD-Léndern, 2016
In Prozent des gesamten angelegten Vermdogens

@ Aktien DO Schuldverschreibungen und Einlagen DO Barbestande und Einlagen @ Sonstige
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Quelle: OECD Global Pension Statistics.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933634705

8.6 Vermogensallokation 6ffentlicher Pensionsreservefonds in ausgewéhlten OECD-Léndern, 2015
In Prozent des gesamten angelegten Vermogens

@ Aktien O Festverzinsliche Wertpapiere O Barbesténde und Einlagen @ Sonstige

Norwegen I
Schweden - AP4 I
Schweden - AP2 I
Neuseeland I
Schweden - AP3 I
Japan —]
Schweden - AP1 I
Kanada - Quebec Pension Plan I
Finnland I
Australien I
Kanada - CPPIB I
I
T
Chile I
Polen I
Portugal [2 I :
Mexiko I
Belgien |
Spanien [
Ver. Staaten I

0 20 40 60 80 100
Quelle: OECD Annual Survey of Public Pension Reserve Funds..

StatLink Susr http://dx.doi.org/10.1787/888933634724
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ANLAGEERGEBNISSE PRIVATER ALTERSVORSORGEPLANE UND OFFENTLICHER

PENSIONSRESERVEFONDS

wiesen 2015 positive Renditen aus.

Wichtigste Ergebnisse

Trotz der Finanzmarktvolatilitat infolge internationaler Entwicklungen erzielten private Altersvorsorgeplane
2016 in den meisten OECD-Léndern positive Renditen. Die Altersvorsorgeeinrichtungen verzeichneten 2016 im
gewichteten OECD-Durchschnitt positive reale Anlagerenditen von 2,4%. Alle 6ffentlichen Pensionsreservefonds

Trotz der Volatilitdt aufgrund von internationalen
Entwicklungen, wie z.B. dem Brexit-Votum, erzielten
private Altersvorsorgepldne 2016 in den meisten OECD-
Landern positive Renditen.

Im OECD-Durchschnitt verzeichneten private Alters-
vorsorgepldne 2016 nach Abzug der Aufwendungen fir
die Vermdgensverwaltung eine reale Anlagerendite von
Uber 2%. Die beste Wertentwicklung bei privaten Alters-
vorsorgeplanen war 2016 in Europa zu finden, insbesondere
in Polen (8,3%), Irland (8,1%), den Niederlanden (7,2%)
und Slowenien (6,9%). Private Altersvorsorgepldne in
Danemark erzielten ebenfalls eine reale Rendite von iiber
5%, was den zustdndigen Stellen in Danemark zufolge
auf die Investitionen der Pensionsvermdgen in Aktien,
alternative Anlagen und Hochzinsanleihen zuriickzufiihren
war. Negativ fielen die realen Anlagerenditen 2016 nur in
drei Landern, namlich in Island (-0,3%), Mexiko (-0,4%)
und der Tschechischen Republik (-1,2%), aus. Da sich die
reale Nettoanlagerendite aus den nominalen Anlage-
ergebnissen der Altersvorsorgepldne und der Inflation
ergibt, kann eine niedrige Rendite entweder durch geringe
Wertzuwdchse und Ertrége oder durch die Inflation bedingt
sein. Die privaten Altersvorsorgepldne in der Tschechischen
Republik, Island und Mexiko erzielten 2016 zwar positive
nominale Renditen (0,8%, 1,6% bzw. 2,9%), diese waren
jedoch niedriger als die Inflation (2,0%, 1,9% bzw. 3,4%).

Alle offentlichen Pensionsreservefonds erzielten
im letzten verfiigbaren Jahr (2015) eine positive Wert-
entwicklung mit einer durchschnittlichen (nach dem
zum Jahresende verwalteten Vermodgen gewichteten)
Nettoanlagerendite von real 3,2%. Die besten Resultate
wurden 2015 in Kanada (14,1% fiir den CPPIB, 8,8% fiir den
Quebec Pension Plan), Chile (8,1%) und Schweden (12,1%
fiir AP6, 6,7% flir AP3 und AP4) verzeichnet. Lediglich
der Demografische Reservefonds in Polen wies 2015 eine
Rendite von weniger als 1% aus (0,5%).

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“ bezieht sich de
facto auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte
Pldne und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapital-
gedeckte Systeme (z.B. das ATP-System in Danemark).

Die realen Renditen (inflationsbereinigt) werden
in Landeswahrung vor Steuern, aber nach Abzug der
Aufwendungen flir die Vermogensverwaltung berechnet.

Die durchschnittliche nominale Nettoanlagerendite
der privaten Altersvorsorgeplane wird anhand einer
einheitlichen Formel fiir alle Lander berechnet, mit Aus-
nahme von Irland, Israel, Schweden, der Tilrkei und
den Vereinigten Staaten. Die Angaben fiir diese Lander
wurden entweder von ihnen selbst auf der Grundlage
ihrer eigenen Formeln bereitgestellt oder stammen aus
amtlichen Publikationen dieser Lander. Die einheitliche
Formel entspricht dem Verhéltnis der Nettoanlageertrage
am Jahresende zum durchschnittlichen im Jahresverlauf
verwalteten Vermogen.

Die Angaben zu den nominalen Renditen der
offentlichen Pensionsreservefonds wurden direkt von
den Fonds auf der Grundlage ihrer eigenen Formeln und
Methoden bereitgestellt.

Die 1-Jahres-Renditen liefern moglicherweise kein
zutreffendes Bild der langfristigen Wertentwicklung. Da
Pensionsvermogen fiir 30-40 Jahre angelegt werden, ist es
wichtig, die Wertentwicklung iber Zeitrdume von mehr
als nur einem Jahr zu evaluieren. Die liber langere Zeit-
raume erzielten durchschnittlichen jahrlichen Renditen
sind anderen OECD-Publikationen zu entnehmen (OECD,
2017a, 2017b).

Literaturhinweise

OECD (2017a), “Pension Markets in Focus 2017”, OECD, Paris,
www.oecd.org/pensions/private-pensions/Pension-Markets-
in-Focus-2017.pdf.

OECD (2017b), “Annual Survey of Large Pension Funds and
Public Pension Reserve Funds — Report on Pension Funds’
Long-term Investments”, OECD, Paris, www.oecd.org/daf/
fin/private-pensions/2015-Large-Pension-Funds-Survey.pdf.
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8.7 Reale Anlagerenditen privater Altersvorsorgepline nach Abzug der Aufwendungen
fiir die Vermogensverwaltung, Dezember 2015 - Dezember 2016

In Prozent
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Quelle: OECD Global Pension Statistics.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933634743

8.8 Reale Anlagerenditen offentlicher Pensionsreservefonds nach Abzug der Aufwendungen
fiir die Vermogensverwaltung, Dezember 2014 - Dezember 2015

In Prozent

Kanada - CPPIB
Schweden - AP6
Kanada - Quebec Pension Plan
Chile

Schweden - AP3
Schweden - AP4
Australien
Neuseeland

Finnland

Einfacher Durchschnitt
Norwegen

Schweden - AP1
Schweden - AP2
Korea

Frankreich - AGIRC
Frankreich - ARCCO
Gewichteter Durchschnitt
Portugal

Ver. Staaten
Luxemburg

Mexiko

Japan

Belgien

Spanien

Polen

Quelle: OECD Annual Survey of Public Pension Reserve Funds.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933634762
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BETRIEBSKOSTEN PRIVATER ALTERSVORSORGESYSTEME UND VON DEN

VERSICHERTEN ERHOBENE GEBUHREN

festzustellen.

Wichtigste Ergebnisse

Die Effizienz der privaten Altersvorsorgesysteme, gemessen an den gesamten Betriebskosten im Verhaltnis zum
verwalteten Vermdgen, ist von Land zu Land sehr unterschiedlich. 2016 lagen die Kosten je nach Land zwischen 0,1%
und 1,5% des verwalteten Vermogens pro Jahr. Auch bei der Struktur und Hohe der Gebiihren, die den Versicherten
zur Deckung dieser Kosten berechnet werden, waren zwischen den einzelnen Landern bedeutende Unterschiede

Die Effizienz von Altersvorsorgeeinrichtungen bei der
Bereitstellung und Verwaltung privater Altersvorsorgeplane
lasst sich anhand der Gesamtbetriebskosten im Verhéltnis
zum verwalteten Vermdgen beurteilen. Die Gesamtbetriebs-
kosten der privaten Altersvorsorgesysteme umfassen alle
Verwaltungskosten und Aufwendungen fiir die Vermogens-
verwaltung, die im Verlauf der Umwandlung von Beitrdgen
in Rentenleistungen anfallen.

Die von einer Reihe von OECD-Landern gemeldeten
Betriebskosten privater Altersvorsorgesysteme lagen 2016
zwischen 0,1% und 1,5% des verwalteten Vermogens. Im
Allgemeinen scheinen die Betriebskosten in Landern mit
beitragsbezogenen und individuellen Altersvorsorgepldnen
sowie in Landern mit vielen kleinen Fonds héher zu
sein als in Ldndern mit lediglich einigen wenigen
Fonds, die leistungsbezogene, hybride oder kollektive
beitragsbezogene Altersvorsorgepldne anbieten. So machten
die Betriebskosten in Lettland z.B. 1,5% des verwalteten
Vermogens aus, in der Tschechischen Republik 1,3%, in
Spanien 1,1%, in Estland 1,0%, in Australien 0,8% und in
Griechenland und der Slowakischen Republik 0,7%. Auf
weniger als 0,3% des verwalteten Vermdgens beliefen sie
sich dagegen in Belgien (0,3%), Portugal (0,3%), Italien
(0,2%), Norwegen (0,2%), Island (0,2%), Chile (0,2%, nur
Aufwendungen flr die Vermdgensverwaltung), Ddnemark
(0,2%), Luxemburg (0,2%), dem Vereinigten Konigreich
(0,2%), Deutschland (0,2%) und den Niederlanden (0,1%).

In beitragsbezogenen und individuellen privaten
Altersvorsorgesystemen decken die Anbieter ihre Betriebs-
kosten durch die Gebiihren, die sie den Versicherten
berechnen. Die Gebiihrenstruktur ist in den einzelnen
Landern relativ komplex. In der Analyse sind lediglich
die Gebiihren in ausgewahlten Ladndern berticksichtigt.
In der Tendenz weisen Lander in ein und derselben Region
(z.B. Lateinamerika, Mittel- und Osteuropa) zwar dhnliche
Gebiihrenstrukturen auf, innerhalb grofierer geografischer
Regionen kénnen jedoch erhebliche Unterschiede bestehen.

Die Gebiihren kénnen fest oder variabel sein. Feste
Geblihren sind dadurch gekennzeichnet, dass ihre
Hohe weder vom Arbeitsentgelt noch vom Vermdégen
abhéngig ist. Variable Gebiihren kénnen als Prozentsatz
der Beitragszahlungen, des verwalteten Vermdgens oder
der Anlagerenditen des verwalteten Vermdogens erhoben
werden.

Variable Gebiihren auf die Beitrdge konnen in Prozent
der Arbeitsentgelte oder der Beitrage ausgedriickt werden.
Diese Form von Gebiihren ist beispielsweise in Chile
(fir gesetzlich vorgeschriebene Altersvorsorgepléne),
Ungarn, Israel, Lettland, Polen, der Slowakischen Republik
(Altersvorsorgepldne der 2. Sdule), Slowenien und der
Tirkei zu finden. In der Tschechischen Republik, Estland,

172

Mexiko und Spanien werden derartige Gebiihren auf
Beitragszahlungen nicht erhoben. In Mexiko diirfen die
zustandigen Vermogensverwaltungsgesellschaften (Afores)
seit Médrz 2008 nur noch eine Gebiihr auf das verwaltete
Vermdgen erheben, wohingegen sie zuvor sowohl auf das
Vermogen als auch auf Beitrdge Gebiihren erheben konnten.

Eine variable Gebiihr auf den Vermogensbestand
kann entweder auf den Wert des Vermogens oder auf die
Renditen erhoben werden. Solche Gebiihren kénnen fiir die
Altersvorsorgeanbieter als Anreiz dienen, hohere Renditen
anzustreben. Gebiihren auf das verwaltete Vermodgen sind
in allen in der Tabelle aufgefiihrten Landern zumindest
bei einigen Arten von Altersvorsorgeplédnen tiblich. In
einigen Landern, wie z.B. der Tschechischen Republik,
Polen und der Slowakischen Republik, werden sowohl auf
das verwaltete Vermdgen als auch auf die erwirtschafteten
Renditen Gebiihren erhoben.

Neben den reguldren Gebihren kénnen fir die
Versicherten in einigen Landern (z.B. in der Slowakischen
Republik, Slowenien und der Tiirkei) zudem Gebiihren
anfallen, wenn sie einem Altersvorsorgeplan beitreten,
aus einem Plan austreten oder den Anbieter wechseln.

Definition und Messung

Der Begriff ,private Altersvorsorge“bezieht sich de facto
auf private Altersvorsorgesysteme (kapitalgedeckte Plane
und Pensionsriickstellungen) und staatliche kapitalgedeckte
Systeme (z.B. das ATP-System in Ddnemark).

Zu den Betriebskosten zdhlen die Aufwendungen fiir die
Vermarktung der Altersvorsorgeprodukte bei potenziellen
Kunden, die Einziehung der Beitrage, die Ubermittlung der
Beitrdge an Investmentfondsmanager, die Buchfiihrung,
den Versand von Berichten an die Versicherten, die Anlage
des Vermogens, die Umwandlung der Guthaben in regel-
mafiige Rentenleistungen sowie die Auszahlung dieser
Rentenleistungen.

Die Vergleichbarkeit der Daten zu den Kosten hangt
davon ab, fiir welche Arten von Kosten in den einzelnen
Landern Daten zur Verfiigung stehen. Sie kann beeintrachtigt
werden, wenn bestimmte Kosten, wie etwa indirekte Kosten
(z.B. Maklerprovisionen), die u.U. schwieriger zu erheben
sind, nicht angegeben werden.

Auch einige Gebiihren werden moglicherweise nicht
in allen Fillen vollstdndig ausgewiesen. So ziehen bei-
spielsweise in Chile Pensionsfonds, die in internationale
Investmentfonds investieren, die Verwaltungskosten
unmittelbar beim Fonds ab. Diese Kosten werden von
den einzelnen Pensionsfondsverwaltern separat an die
Aufsichtsbehorde Superintendencia de Pensiones gemeldet.
Sie sind jedoch nicht in den von den Versicherten erhobe-
nen Gebiihren berticksichtigt.
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8.9 Betriebskosten privater Altersvorsorgesysteme in ausgewéhlten OECD-Lindern, 2016
In Prozent des gesamten angelegten Vermogens

O Verwaltungskosten @ Aufwendungen fiir die Vermégensverwaltung

03 03 02 02 02 02 02 ¢ g2 02
04

Quelle: OECD Global Pension Statistics.
Statlink = http://dx.doi.org/10.1787/888933634781

8.10 Von den Versicherten erhobene Gebiihren oder Provisionen nach Art des Altersvorsorgeplans
und Art der Gebiihren in ausgewéahlten OECD-Léndern, 2016

In Prozent der Gesamtinvestition

Sonstige
Gebuhren Gebiihren auf ~ Gebiihren auf ngUhrenlauf Gebﬁhrgn
Arszthfsgﬂfgelt die Beitrage  das Vermogen Wg;teesfv;g;(tlilng ;(Azuztrﬁ?sltrcl)t:iser
Wechselgeblihren)

Chile — gesetzlich vorgeschriebene individuelle Altersvorsorge 0.6 X X X X
Chile - freiwillige individuelle Altersvorsorge X X 0.8 X X
Tschech. Rep. X X 0.7 0.1 .
Estland — gesetzlich vorgeschriebene Altersvorsorge X X 1.2 X 0.0
Ungarn - freiwillige individuelle Altersvorsorge in Pensionsfonds X 0.4 0.4 X .
Israel - beitragsbezogene Altersvorsorgeplane X 0.4 0.3 X X
Lettland — gesetzlich vorgeschriebene staatliche X 0.0 14 . X
kapitalgedeckte Altersvorsorge

Lettland - freiwillige betriebliche Altersvorsorge X 0.5 0.3 X
Lettland - freiwillige individuelle Altersvorsorge X 0.8 1.2 X
Mexiko — individuelle Altersvorsorge X X 1.0 X X
Polen - offene Pensionsfonds X 0.0 0.5 0.0 X
Slowak. Rep. — 2. Saule X 0.1 0.3 0.2 X
Slowak. Rep. - 3. Saule X X 1.3 0.0 0.1
Slowenien — Pensionsfonds auf Gegenseitigkeit X . 0.8 X 0.5
Slowenien — Altersvorsorge- und Versicherungsgesellschaften X 1.2 X X 0.2
Spanien — betriebliche Altersvorsorge in Pensionsfonds X X 0.2 X X
Spanien — individuelle Altersvorsorge in Pensionsfonds X X 1.3 X X
Ttrkei — individuelle Altersvorsorge X 0.3 1.5 X 0.4

Anmerkung ,,..“ = nicht verfligbar; ,x“ = nicht anwendbar.
Quelle: OECD Global Pension Statistics.
StatLink i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933634800
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DECKUNGSGRAD LEISTUNGSBEZOGENER ALTERSVORSORGEPLANE

Wichtigste Ergebnisse

Trotz der langanhaltenden Niedrigzinsphase ist der durchschnittliche Deckungsgrad leistungsbezogener
Altersvorsorgepldne in den letzten Jahren relativ stabil geblieben. Allerdings lag er Ende 2016 in Kanada,
Island, Mexiko, dem Vereinigten Koénigreich und den Vereinigten Staaten immer noch unter 100%, d.h. der
Wert des verwalteten Vermogens in leistungsbezogenen Altersvorsorgeplanen wiirde nicht ausreichen, um
die Pensionsverpflichtungen zu decken. Der Deckungsgrad wird anhand der nationalen (aufsichtsrechtlichen)
Bewertungsmethoden berechnet und lasst sich daher nicht 1andertibergreifend vergleichen.

Fir die Anbieter betrieblicher leistungsbezogener
Altersvorsorgeplane stellen die niedrigen bzw. riick-
laufigen Zinssatze der letzten Jahre eine Herausforde-
rung dar. Ein erheblicher Teil der Pensionsvermdgen im
OECD-Raum ist nach wie vor in leistungsbezogenen und
anderen Altersvorsorgeplanen angelegt, in denen die
Renditen oder die Leistungen garantiert sind. Sinkende
Zinssatze konnen dazu fiihren, dass die Pensions-
verpflichtungen der Anbieter garantierter Leistungen
(die von einem Diskontierungssatz abhdngen, der im
Allgemeinen auf langfristigen Staatsanleiherenditen
beruht) steigen und das angesammelte Vermogen
geringer wird, da ein wesentlicher Anteil der Portfolios
der Altersvorsorgeanbieter aus festverzinslichen Wert-
papieren (einschlieRRlich langfristiger Staatsanleihen)
besteht.

Der Deckungsgrad, der das Verhaltnis des ver-
walteten Vermogens zu den Verbindlichkeiten misst,
ist in den letzten Jahren in den meisten Landern mit
leistungsbezogenen Altersvorsorgeplianen relativ
stabil geblieben. In Belgien, Kanada und Irland hat sich
der Deckungsgrad der Anbieter leistungsbezogener
Altersvorsorgepldane verbessert. So stieg der durch-
schnittliche Deckungsgrad in Belgien um 27 Prozent-
punkte (von 126% im Jahr 2012 auf 153% 2015), in Kanada
um 26 Prozentpunkte (von 69% 2012 auf 95% 2016) und
inIrland um 9 Prozentpunkte (von 96% 2013 auf 104,5%
2016). Das Gegenteil war in Mexiko und Portugal der Fall.
In Mexiko verschlechterte sich der Deckungsgrad um
2 Prozentpunkte (von 54,9% im Jahr 2014 auf 52,9% 2016),
in Portugal um 3 Prozentpunkte (von 106% 2012 auf
103% 2016). In den anderen Landern, die entsprechende
Daten melden, hat sich der Deckungsgrad im Vergleich
zu 2012 um weniger als 4 Prozentpunkte verbessert.

Weiterhin unter 100% lag der Deckungsgrad zum
Jahresende 2016 in fiinf Meldeldndern: In Island, Kanada,
Mexiko, dem Vereinigten Kénigreich und den Vereinig-
ten Staaten wiesen die Anbieter leistungsbezogener
Altersvorsorgeplane Ende 2016 eine Unterdeckung aus.
Fir Island bezieht sich der niedrige Deckungsgrad auf
Pensionsfonds fiir Beschéaftigte im 6ffentlichen Sektor.
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Island verabschiedete Ende 2016 einen Gesetzesentwurf,
um leistungsbezogene Pensionsfonds fiir 6ffentlich
Bedienstete der Kategorie A in beitragsbezogene Fonds
umzuwandeln.

Der Deckungsgrad wird anhand der nationalen
(aufsichtsrechtlichen) Bewertungsmethoden berechnet
und lasst sich daher nicht landeriibergreifend ver-
gleichen. Die methodischen Unterschiede sind betracht-
lich, da manche Lénder, wie z.B. Deutschland, feste
Abzinsungssitze verwenden, wohingegen andere,
wie etwa die Niederlande, Marktsitze verwenden. Die
Abzinsungssatze konnen erhebliche Auswirkungen
auf den Deckungsgrad haben. Pensionsfonds in den
Niederlanden konnen fiir lange Laufzeiten einen lang-
fristigen Gleichgewichtszins (Ultimate Forward Rate —
UFR) als Abzinsungssatz verwenden. Der UFR beruht
seit 2015 auf dem 10-jahrigen gleitenden Durchschnitt
der 20-jahrigen Terminzinssitze und ist somit an die
Markterwartungen fiir die zukiinftigen langfristigen
Zinssatze gekoppelt.

Definition und Messung

Der Deckungsgrad, d.h. das Verhaltnis des Ver-
mogens eines Altersvorsorgeplans zu seinen Verbind-
lichkeiten, wird anhand landerspezifischer Methoden
geschatzt. Die Methoden variieren zwischen den ein-
zelnen Landern in Bezug auf die verwendete Formel,
den Abzinsungssatz (z.B. marktorientierter Diskon-
tierungssatz oder fester Abzinsungssatz) oder die
Art und Weise, wie kiinftige Arbeitsentgelte bertick-
sichtigt werden (so kdnnen beispielsweise die Verbind-
lichkeiten auf den aktuellen Arbeitsentgelten oder auf
den fiir einen Zeitpunkt in der Zukunft projizierten
Arbeitsentgelten beruhen, an dem die Versicherten
voraussichtlich in Rente gehen). Dariiber hinaus
berechnen manche Lander den Deckungsgrad fiir jede
einzelne Altersvorsorgeeinrichtung und ermitteln
daraus den (einfachen oder gewichteten) Durchschnitt,
wohingegen andere Lander lediglich einen aggregierten
Deckungsgrad fiir die gesamte Branche berechnen.
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8.11 Durchschnittlicher Deckungsgrad betrieblicher leistungsbezogener Altersvorsorgeplidne

in ausgewdhlten OECD-Léndern, 2012-2016
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Quelle: OECD Global Pension Statistics.
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