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Perspectivas sobre el Desarrollo Global 2014
Impulsar la productividad para atender el desafio de los ingresos medios

Resumen en espariol

Muchos paises de ingresos medios no estan encaminados a alcanzar el nivel de ingresos per
capita de la OCDE: EI fuerte crecimiento experimentado durante gran parte de la década pasada ha
aumentado sustancialmente la participacion de los paises en desarrollo en la economia global. Pero
¢ permitira este proceso de "cambio de la riqueza" que estos paises finalmente alcancen el nivel promedio
de ingreso per capita de la OCDE? Después de un largo periodo de avances impresionantes, las tasas de
crecimiento han comenzado a desalecerarse en algunas economias de ingresos medios. Con las tasas
actuales de crecimiento, hacia 2050 varios paises de ingresos medios no conseguiran coincidir con el
nivel promedio de ingresos de la OCDE. El problema se agudiza con la desaleracion de China, cuyo
rapido crecimiento hasta ahora ha beneficiado a sus vecinos y proveedores, en particular los exportadores
de recursos naturales.

El crecimiento de la productividad es clave: En el proceso para dejar de ser una economia de
ingresos bajos, se impulsa la productividad al cambiar a la fuerza laboral del sector de baja productividad
al de alta productividad. Este cambio puede seguir siendo un factor importante aun en paises de ingresos
medios, como India e Indonesia. Pero, una vez que el proceso aminore su marcha, sera necesario
cambiar cada vez mas el foco de interés a las ganancias en productividad dentro de los sectores. Este
cambio es evidente en el crecimiento de la productividad general en los paises de la OCDE. También lo
es en China, pais que ha elevado la productividad en muchas industrias manufactureras al aprovechar el
conocimiento global mediante la inversion extranjera directa y la importacion de bienes de capital y
componentes.

Pero la productividad aumenta con lentitud: Para un proceso sostenido de convergencia, es
necesario acelerar el crecimiento de la productividad. Durante la década pasada, en muchos paises de
ingresos medios el crecimiento en productividad contribuyd en forma marginal al crecimiento econémico.
También fue insuficiente para reducir en forma importante la gran brecha en productividad respecto a los
paises avanzados. En Brasil, México y Turquia, la brecha incluso se incrementé. En contraste, China
registré un crecimiento en productividad impresionante: cerca de 10% anual en productividad de la fuerza
laboral y mas de 7% en la productividad total de los factores en manufactura y servicios. India también
experimentd un considerable crecimiento en la productividad total de los factores en la ultima década,
aunque la brecha entre su economia y las economias avanzadas es aun grande.

Algunos factores impulsores del crecimiento tradicional se esfuman: Mejorar la productividad es
especialmente importante, puesto que muchos paises de ingresos medios ya no pueden depender de las
ventajas que las economias de bajos ingresos suelen tener conforme avanzan al nivel de ingresos
medios. Dichas ventajas incluyen costos bajos de mano de obra y un crecimiento rapido impulsado por el
desarrollo de industrias de exportacion generado por la inversion extranjera. Ademas, la demografia de
los paises de ingresos medios comienza a ser menos favorable para el crecimiento. El ascenso al nivel de
ingresos medios a menudo es acelerado por una transicion demografica en la que las tasas de mortalidad
bajan mas rapido que las tasas de nacimiento, con lo que aumenta la oferta de personas en edad de
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trabajar. Algunas regiones aun tienen el potencial de aprovechar este dividendo demografico, en particular
el sur de Asia y el Africa Subsahariana. Pero en las demas regiones del mundo, el dividendo demografico
se esta esfumando.

Las economias de ingresos medios pueden impulsar la productividad al:

- Diversificarse continuamente en sectores de mayor valor agregado en la agricultura, la
industria y los servicios: La diversificacion es importante en particular en los paises de ingresos
medios donde los salarios aumentan, asi como los ricos en recursos naturales.

+ Innovar mediante el uso del conocimiento global y el desarrollo de capacidades internas:
Incluso los paises de ingresos medios mas avanzados tienen todavia mucho margen para lograr la
convergencia tecnoldgica. Ademas de una mejor integracién al sistema de comercio global y el
aprovechamiento de conocimientos del exterior a través del comercio, la inversion extranjera
directa y otros medios, los paises también necesitan desarrollar capacidades para perfeccionar
nuevos productos y procesos que se adapten en forma mas éptima a sus propias necesidades y
creen su propia ventaja competitiva.

- Reformar los mercados de productos, laborales y financieros, y desarrollar competencias:
En muchos paises de ingresos medios, el desarrollo de empresas competitivas e innovadoras a
menudo es restringido por un entorno regulatorio inadecuado y por la falta de competencias.

- Fomentar sectores de servicios competitivos: El sector interno de servicios puede crecer para
cubrir la demanda de las clases medias en proceso de crecimiento. Los servicios también pueden
incrementar la competitividad de la manufactura y ser fuente de ingresos de exportacion.

También pueden seguir explotando "antiguos™ factores impulsores del crecimiento al:

« Cambiar a la fuerza de trabajo del sector de baja productividad al sector de mayor
productividad: Muchos paises de ingresos medios, incluidos India, Indonesia, Iran y Malasia,
tienen aun el potencial de beneficiarse del ascenso de los trabajadores de los sectores agricola,
manufacturero y de servicios a sectores de mayor productividad.

- Aprovechar plenamente el crecimiento generado por el factor de acumulacién: La mayoria de
los paises de ingresos medios tienen aun margen de mejora en la forma de utilizar la mano de
obra y pueden acumular mas capital humano y fisico. Asimismo, puede mejorarse la eficiencia en
el uso de factores de produccion.

Pueden trabajar en la difusién de los beneficios del crecimiento al:

« Garantizar igualdad de oportunidades: En muchos paises de ingresos medios, la pobreza aun
esta ampliamente difundida y la desigualdad en los ingresos ha aumentado durante la ultima
década, o ambas cosas. Las frustraciones de las "clases medias" respecto a sus estandares de
vida y su falta de influencia en la toma de decisiones han creado tensiones en algunas economias
de ingresos medios. Es necesario atender estos problemas sociales al suministrar mejores bienes
publicos, mejorar la calidad de vida de las personas, ofrecer mas oportunidades de trabajo y
asegurar una mayor participacién en la economia.

- Desarrollar politicas regionales eficaces para apoyar un crecimiento mas equitativo y
reducir las disparidades regionales: Esto requiere identificar las ventajas competitivas
regionales y ajustar los servicios publicos a las necesidades locales asignando prioridad a zonas
pobres muy pobladas.

- Aumentar la eficiencia energética y la sostenibilidad medioambiental: Diversificarse en
sectores con un uso menos intensivo de energia y adoptar tecnologias energéticamente eficientes
reduciria la vulnerabilidad ante las fluctuaciones en los precios de la energia y los cambios en
regulaciones y preferencias. Ademas, tiene que prestarse mayor atencion a la sostenibilidad
medioambiental al disefiar estrategias exitosas de desarrollo.

Y pueden aumentar la eficacia del gobierno al:

« Aumentar la capacidad de formular e implementar planes: Para asegurar la eficacia en la
planificacion y la implementacion es esencial mejorar la formacion de los funcionarios
gubernamentales y mejorar la coordinacién entre los ministerios gubernamentales. Es posible que
realizar cambios riesgosos en las estrategias sea dificil y costoso en términos politicos, aunque
menos que no hacer cambios. Las estrategias eficaces de comunicacioén y la accion oportuna y
secuenciada son decisivas para obtener el apoyo de mdltiples interesados en la aplicaciéon de
estas reformas.
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