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Perspektywy globalnego rozwoju 2013. Polityka przemystowa
W zmieniajgcym sie swiecie

Streszczenie w jezyku polskim

+ W ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci $rodek cigzkosci globalnej gospodarki przesunat si¢ do Azji i na
potudnie. Od potowy lat dziewigédziesiatych wzrost PKB w duzych i ludnych krajach o $rednich dochodach jest
znacznie wyzszy niz w krajach OECD.

+ Mimo obaw zwigzanych ze spowolnieniem w ostatnim okresie, przesuwanie si¢ bogactwa to zjawisko
strukturalne, ktore nadal bedzie wystgpowac w przysztoscei i ksztaltowac rozwdj ekonomiczny.

« W takiej sytuacji wigkszo$¢ krajow rozwijajacych si¢ usprawnito zarzadzanie makroekonomiczne i zaczg¢to
wdraza¢ odpowiednig polityke przemystowa w celu przezwyci¢zenia dlugoterminowych probleméw
strukturalnych.
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Zmiana w globalnej gospodarce stwarza mozliwos$ci konkurencyjne i stawia wyzwania przed decydentami
w krajach rozwijajacych sie. Nowe formy zagranicznych inwestycji bezposrednich i relokacja dziatan o wysokiej
warto$ci dodanej, wezesniej realizowanych na miejscu w krajach rozwinigtych, otwieraja nowe mozliwosci uczenia
si¢, innowacji oraz wkraczania do nowych sektorow i obszaréw dziatalnos$ci. Jednoczes$nie rozwdj ,.klas §rednich”
przyczynia si¢ do powstania nowych rynkow konsumenckich. Tworzenie produktéw i ushug dopasowanych do
wymagan tych nowych konsumentéw i adaptowanie istniejagcych rozwigzan do potrzeb lokalnych moze zachegca¢ do
dywersyfikowania i unowoczesniania produkcji krajowej. Jednoczesnie ostra i nasilajaca si¢ konkurencja motywuje
przedsigbiorstwa do gwaltownego zwickszania potencjalu innowacji w celu pozyskania nowych klientow.

Wykorzystanie tych szans i skuteczne rozwigzanie probleméw zalezy od kilku czynnikow, takich jak stan
zasobow naturalnych, wielko$¢, poziom integracji na rynkach §wiatowych i realizowana polityka kraju. Gospodarki
cechujace si¢ bogactwem zasobow naturalnych odnosza na przyktad korzysci z poprawiajacego si¢ stosunku cen dobr
eksportowanych do importowanych, ale zarazem borykaja si¢ z trudno$ciami zwigzanymi z inwestowaniem w nowe
dzialania sprzyjajace rozwojowi produkcji i dywersyfikacji eksportu. Niektore z tych krajow podejmujg wysitki na
rzecz lepszego wykorzystania dostepnych zasobow w celu finansowania rozwoju przemystowego i regionalnego.
Mate gospodarki wiaczone do globalnych tancuchéw wartosci moglyby za$§ skorzysta¢ na nowych formach
bezposrednich inwestycji zagranicznych w celu utworzenia potaczen z lokalng gospodarka. Warunkiem jest tu jednak
wdrozenie efektywnej polityki infrastrukturalnej oraz polityki dotyczacej umiejgtnosci. Duze gospodarki korzystaja
ponadto z rosnacego popytu wewnetrznego jako zrodta wzrostu. Probuja tez okreslic nowe formy wspolpracy
z firmami zagranicznymi, aby przyspieszy¢ transfer technologii i wzmocni¢ krajowe przedsigbiorstwa.

W ostatnim dziesigcioleciu wiele krajow rozwijajacych si¢ ponownie zwigkszylo zainteresowanie polityka
przemystowa. Podejmuja one dzialania na rzecz dywersyfikacji i probuja wkracza¢ do nowych sektoréw i obszarow
dzialania, a takze unowoczesnia¢ produkcje krajowa. Transformacja struktur produkcji coraz czesciej jest uznawana
za element strategii prowadzacej do osiggnigcia zrownowazonego i opartego na integracji wzrostu. W krajach takich
jak Brazylia, Chiny, Indie i Republika Potudniowej Afryki realizuje si¢ programy dotyczace na przyktad
sektorowych funduszy technologicznych i zaméwien publicznych, aby finansowaé i promowac innowacje oraz
unowoczes$nia¢ produkcje w obszarach priorytetowych. Panstwa te stosuja takze zach¢ty do zaktadania nowych firm,
zwlaszcza typu start-up, w sektorach zwiazanych z technologig informacyjng i telekomunikacjg. Niektore kraje, takie
jak Brazylia, Maroko i Indie, w coraz wickszym stopniu wykorzystuja bezposrednie inwestycje zagraniczne jako
narzedzie sprzyjajace innowacjom i unowocze$nianiu przemyshu. Realizujg to przez promowanie nowych potaczen
migdzy miedzynarodowymi koncernami a przedsi¢biorstwami lokalnymi oraz podejmowanie staran na rzecz
przyciagniecia dzialan zwigzanych z wiedza, przynoszacych wicksze korzysci lokalnej gospodarce. Inne panstwa
analizuja nowe sposoby umacniania konkurencyjnosci istniejacych firm przez promowanie rozwoju klastrow oraz
umacnianie powiazan w obu kierunkach. Rowniez dazenie do zréwnowazonego rozwoju stwarza dalsze mozliwo$ci
dotyczace nowych technologii oraz przyjaznych dla srodowiska modeli biznesowych.

W dziedzinie opracowywania i wdrazania polityki rozwoju przemystu kraje rozwijajace si¢ musza pokona¢ wiele
barier, zwlaszcza dotyczacych umiejetnosci, a takze finansowania innowacji, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
twardej i miekkiej infrastruktury. Wickszo$§¢ opracowuje nowe strategie na rzecz aktywizacji inwestycji pakietowych
pomagajacych przezwycieza¢ rozne ograniczenia, a takze korzystaé z efektu synergii miedzy dziataniami
publicznymi na r6znych polach. W szczegdlnosci panstwa te koncentruja si¢ na nastgpujacych obszarach:

+ Wykwalifikowana sita robocza jest niezb¢dna do unowoczesnienia przemyshu, poniewaz stymuluje innowacje
i pomaga krajom uzyska¢ wyzsze pozycje w globalnych tancuchach warto$ci. Znaczne inwestycje w edukacje
nie gwarantuja jednak zgodnoS$ci nabytych umiejetnosci z wymogami struktury produkcji ani wydajnego
wykorzystania zasobow ludzkich.

+ Inwestycje w innowacje, tworzenie nowych firm oraz zwickszanie wydajnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw napotyka czesto na trudnosci z powodu braku finansowania. Publiczne instytucje finansowe,
zwlaszcza banki rozwoju, zwickszaja wsparcie w tych dziedzinach.

+ Roznice infrastrukturalne pozostaja waznym waskim gardtem hamujacym zwigkszanie konkurencyjnosci
(okoto 60% $wiatowych zasobow infrastruktury jest ulokowanych w krajach o wysokich dochodach, 28%
w krajach o $rednich dochodach, a tylko 12% w krajach o niskich dochodach). Kraje rozwijajace si¢ maja
$wiadomos¢, ze warunkiem postepu sa nie tylko wieksze inwestycje, ale takze usprawnienie procesu
decyzyjnego w tych obszarach.

Niezwykle istotne znaczenie ma wykorzystywanie mozliwosci i przezwycigzanie probleméw zwigzanych
z produkcja. Polityka przemystowa sama z siebie nie gwarantuje jednak sukcesu. Decydujace znaczenie maja
wdrozenie, dlugoterminowe zaangazowanie, mozliwosci implementacji i monitorowanie. Wazna jest roOwniez
koordynacja dziatan na wielu polach oraz mozliwo$¢ zmiany ich kierunku, gdy nie uda si¢ osiagnaé celow. Wiele
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krajow rozwijajacych si¢ doswiadcza silnych naciskow wewnetrznych uniemozliwiajacych lub opdzniajacych
wprowadzanie pozadanych zmian — na przyktad wzrost cen surowcow zmniejsza motywacje do intensyfikacji
nowych dziatan. W przypadku polityki przemystowej istnieje ponadto wysokie ryzyko porazki: asymetrie w dostepie
do informacji ograniczaja mozliwosci planowania na poziomie panstwa, rzady maja problemy z szybkim
dostosowaniem dziatan, a wycofywanie wsparcia natrafia na trudnosci ze wzglgdu na niech¢tne zmianom grupy
lobbystyczne. Do ograniczenia tych zagrozen mogg si¢ przyczyni¢ instytucje dysponujace odpowiednimi
uprawnieniami i programy zarzadzania zachgtami.

Na koncu nalezy zauwazy¢, ze polityka przemystowa w duzej mierze zalezy od kontekstu i momentu. Istnieja
jednak wspolne wymogi dotyczace opracowywania i wdrazania polityki przemystowej w krajach rozwijajacych sig.
Do wymogow tych naleza: i) wigksza mozliwo$¢ generowania i1 przetwarzania informacji pomocnych
w formutowaniu diagnoz i okreslaniu wskaznikow wydajnosci; ii) obszary dialogu z sektorem prywatnym w celu
ksztaltowania partnerstwa i tworzenia synergii w inwestycjach; a takze iii) mozliwosci koordynacji w celu
ujednolicenia dziatan na réznych poziomach administracji panstwowej i réznych polach, m.in. umiejg¢tnosci,
infrastruktury i dlugoterminowego finansowania. Z tego wzgledu na opracowywanie i wdrazanie polityki
przemystowej korzystnie wplynalby ustrukturyzowany dialog na temat polityki prowadzony migdzy partnerami,
w miarg jak panstwa ucza si¢ wdrazac polityke, stosujac metode prob i bledow i dzielac si¢ wiedzg z innymi.

W rozdziale 1 niniejszego raportu zaprezentowano przeglad dotychczasowych postepow zjawiska przesuwania
si¢ bogactwa. W rozdziale 2 opisano za$ rozne kanaly, przez ktore przemiany te oddziatuja na gospodarki rozwijajace
si¢. W rozdziale 3 skupiono si¢ na odnowieniu zainteresowania polityka przemystowa w gospodarkach rozwijajacych
si¢, natomiast w rozdziale 4 przedstawiono gldéwne wyzwania, przed jakimi stoja te kraje podczas wdrazania
omawianej polityki. W rozdziale 5 przeanalizowano niezgodno$ci w zakresie umiejetnosci w obrgbie krajow
rozwijajacych si¢ oraz $rodki podejmowane na rzecz zmniejszenia tych niezgodno$ci. W rozdziale 6 opisano
trudnosci, z jakimi w krajach rozwijajacych si¢ borykaja si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz sektory
nietradycyjne, 1 przedstawiono nowe metody przezwycig¢zania tych trudnosci. W rozdziale 7 skoncentrowano si¢ na
waskich gardtach infrastrukturalnych, wskazujac sposoby doskonalenia zarzadzania cyklem polityki, a w rozdziale 8
opisano wyzwania ekonomiczne zwigzane z wdrazaniem polityki gospodarcze;.

© OECD

Niniejsze podsumowanie nie jest oficjalnym ttumaczeniem materialéw OECD.

Kopiowanie niniejszego podsumowania jest dozwolone pod warunkiem zamieszczenia informacji o prawach autorskich
OECD i tytutu oryginalnej publikacji.

Wielojezyczne podsumowania sa tltumaczeniami fragmentow dokumentéw OECD, pierwotnie opublikowanych
w jezykach angielskim i francuskim.

Sa one dostepne bezplatnie w internetowej ksiegarni OECD: www.oecd.org/bookshop

Doktadniejsze informacje mozna uzyskac, kontaktujac si¢ z Dzialem Praw Autorskich i Tlumaczen w Dyrektoriacie do
Spraw Publicznych i Komunikacji: rights@oecd.org , faks: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Zachgcamy do odwiedzania naszej strony internetowej: www.oecd.org/rights

&) OECD

Read the complete English version on OECD iLibrary!
© OECD (2012), Perspectives on Global Development 2013. Industrial Policies in a Changing World, OECD Publishing.
doi: 10.1787/persp_glob_dev-2013-en

PERSPECTIVES ON GLOBAL DEVELOPMENT 2013. INDUSTRIAL PoLICIES IN A CHANGING WORLD - ISBN 978-92-64-194397 © OECD 2012


http://www.oecd.org/bookshop
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights
http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_dev-2013-en

