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¢Empezar con el pie derecho? Empleo para jovenes

Resumen en espafiol

e Fomentar una transicion sin complicaciones de la escuela al trabajo, y asegurar que los jovenes tengan las
oportunidades para seguir adelante en sus carreras y sus vidas, han sido durante mucho tiempo asuntos de suma
importancia para nuestras economiasy sociedades. Y hoy representan retos alin mayores a medida que la economia
global superalapeor crisisen los Ultimos 50 afios. De hecho, son los jovenes los que han sufrido mucho de lacrisis
laboral reciente. La tasa de desempleo de los jévenes se acerca al 20% en € area de la OCDE, y hay cercade 4
millones més de jovenes entre los desempl eados que a finales de 2007.

La primera experiencia en el mercado laboral influye hondamente en la vida profesional posterior. Empezar con €
pie derecho facilita la integracion de los jovenes al mundo del trabagjo y sienta las bases para una carrera positiva,
mientras que puede ser dificil reponersede unfracasoinicial. En particular, es probable que lacrisis de empleosdegje
cicatrices duraderas en algunos de los miembros de la actual generacion de recién egresados, sobre todo s afrontan
ciertas desventajas, como ser poco cualificados o provenir de entornos desfavorecidos.

o Resolver la crisis de empleos para los jovenes demanda un fuerte compromiso de todos. de los jovenes mismos,
del gobierno mediante medidas de politicas efectivas y bien dirigidas, de los interlocutores sociales a través de su
participacion en el didlogo, asi como de otros actores clave —como los profesores, |os profesionistas y |os padres
—, quienes realmente pueden marcar €l cambio para apostar por lajuventud.

« Este informe contribuye de manera notable a crear una agenda de politicas y précticas de empleo que favorezcan
alosjévenes. Anadlizala situacion del empleo y desempleo de éstos en el contexto de la crisis laboral e identifica
politicas exitosas en los paises de la OCDE. Asimismo, debate sobre temas estructurales en la educacion y en el
mercado laboral que pueden facilitar latransicion delaescuelaal trabajo. El informe aprovechatanto datos recientes
como las principales lecciones que surgieron de las 16 revisiones de paises que se llevaron a cabo como parte del
programa Empleo para Jovenes de la OCDE.
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Se necesitan mas oportunidades de empleo y mejor es cualificaciones
paraasegurar que losjovenes se beneficien de la actual recuperacion

L osj6venes han padecido una partici pacion desproporcionadaen la pérdidade empleo durantelacrisiseconémica
global. En €l tercer trimestre de 2010, la tasa de desempleo entre los jévenes de la OCDE represento € 18.5% de la
fuerzalaboral de entre 15/16 a 24 afios, y casi 3.5 millones més de jovenes se sumaron alas listas de desempleados
en comparacion con el trimestre correspondiente de 2007. Pero €l desempleo no reflgja todas las dificultades de los
jovenes, ya que muchos de los que han abandonado la educacion ni siquiera aparecen en las estadisticas del mercado
laboral. Hacia mediados de 2010, en los 26 paises de la OCDE de los que se dispone informacion, la proporcion de
jovenes de 15 a 24 afios que no estudiaban, ni trabajaban, ni estaban en capacitacion o practicas (el 1lamado grupo
NEET, por sus siglas en inglés) llegd a 12.5% del total de la poblacién de entre esas edades, por arriba del 10.8%
en 2008. Esto representa 16.7 millones de jévenes, 10 millones de los cuales no estaban activos ni estudiaban, y 6.7
millones|os cuales estaban desempleados. Hacer frentea desempleo esduro paratodos. Sin embargo, paralosjovenes
menos preparados, y especia mente para agquellos que han dejado laescuelasin cualificaciones, el fracaso de encontrar
un primer empleo o conservarlo por mucho tiempo puede dejar secuelas de largo plazo en €l futuro profesional, un
fendmeno que los expertos [laman "efecto estigmatizador”.

L osriesgos que entrafia una generacion "estigmatizada" han motivado amuchos gobiernos a emprender acciones
decisivas, sobre todo incrementando recursos para los programas del mercado laboral de jévenes. En € contexto de
la frégil recuperacion y las crecientes presiones fiscales de hoy, existe la fuerte necesidad de mantener el impulso
mediante disponer de recursos adecuados para implementar medidas rentables que beneficien a los jévenes. Pero
los gobiernos no pueden hacerlo todo solos, asi que debe haber apoyos e incentivos bien coordinados de parte de
todos los actores clave, incluidos los empleadores, los sindicatos, las ONG y, desde luego, los jévenes mismos. Este
informe proporciona a los responsables de politicas y otros actores una gama de buenas précticas para aumentar las
oportunidades de empleo y €l desarrollo de capacidades de aprendizaje a fin de garantizar que todos los jévenes
comiencen con el pie derecho en el mercado laboral.

A. PERSPECTIVASA CORTO PLAZO

El desempleo entre los jévenes ha
aumentado drasticamente en los Ultimos tres
anos

L os datos mas recientes muestran que, en los tres afios previos al tercer trimestre de 2010, €l desempleo entrelos
jovenes en lafuerzalaboral de edades de 15/16 a 24 afios aumenté en 5.3 puntos porcentuales en €l areade la OCDE
en su conjunto, pero en 6.3 puntos porcentuales en Europa'y mas aln (7.4 puntos porcentuales) en Estados Unidos
(gréfico 1). En €l tercer trimestre de 2010, las tasas de desempleo de los jovenes en Estados Unidos y Europa, 18.2'y
21.1% respectivamente, estan cerca de niveles récord en 25 afios. La situacion es menos dramética en Japdn, donde
latasa de desempleo entre los jévenes llegd a 8.8%, 1.2 puntos procentuales mas que en 2007.

Los jévenes son mucho mas vulnerables al desempleo que los adultos y trabajadores de mayor edad, con una
proporcion media en la OCDE de 3.2 en 2007 y 2.6 en 2010 (gréfico 2). No obstante, |a brecha se amplié en Europa
durante lacrisisy se cerrd en otras partes, particularmente en Estados Unidos.

Las tasas de desempleo entre |os jovenes se
mantendran elevadas en 2011 y 2012

Con base en |as proyecciones econémicas mas recientes de la OCDE, se espera que |as tasas de desempleo entre
los jovenes estén en cerca de 18% en 2011y 17% en 2012, tras una ligera disminucion en 2010 (gré&fico 3). Pero la
situacién cambia de pais a pais. En Japon, |a tasa de desempleo entre los jévenes decrecerd poco a poco hasta llegar
a 7.4% afinaes de 2012, mientras que en Estados Unidos es probable que supere € 18% en 2011 y no disminuya
sino hasta 2012 a 15.7%. El panorama podria ser alin més dificil en Europa, con un tasa mayor a 21% y cerca del
20% en 2012.

En el contexto de una débil recuperacion, una proporcion significativa y creciente de jévenes, incluso entre
aquellos a quienes les haya ido bien en los buenos tiempos, esta en riesgo de padecer desempleo prolongado, con
secuel as potenciales de largo plazo para sus carreras, o 10os mencionados "efectos estigmatizadores”.
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Aln més preocupante es €l hecho de
gue esta creciendo el nimero de jovenes
algjados de la educacion y del mercado
laboral

En la OCDE, en promedio, casi 11% de todos los jovenes de entre 15 y 24 afios eran NEET (Neither in
Education nor in Employment or Training) en 2008. De éstos, 33% estuvieron desempleados durante menos de un
ano, 7% estuvieron desempleados durante mas de un afio y 60% estaban inactivos sin estudiar (gréfico 4). La tasa
correspondiente de NEET se acercé a promedio de la OCDE en Europa, fue mucho més baja en Japon (7.4%) y
mucho més elevada en Estados Unidos (12.1%). En todas partes se observd una mayoria de jovenes inactivos que no
estudiaban. Los datos hasta el segundo trimestre de 2010 sugieren que en los dos afios previos la proporcion de NEET
entre la poblacion de 15 a 24 afios se incremento en casi 2 puntos porcentuales en la OCDE y en Europa, y mucho
mas en Estados unidos (3.4 puntos porcentual es).

B. (QUIENESESTAN MASEXPUESTOSA MALOSRESULTADOS
LABORALES?

En la década anterior a la crisis financiera, durante la cua la economia global era relativamente fuerte, las
condiciones del mercado laboral paralos jévenes mejoraron, si bien no todo era halagiiefio. En la mayoria de paises
sblo una parte de los jovenes consiguieron empleo rapidamente en su profesion a concluir sus estudios. Muchos
jovenes experimentaron unatransicion mas prolongaday accidentadade laescuelaal trabajo. En particular, dos grupos
afrontaron dificultades persistentes para conseguir un empleo estable al salir delaescuela, y €l tamafio de estos grupos
ha aumentado durantela crisis.

El primer grupo en dificultades: "jovenes
abandonados"

Algunos jovenes simplemente no tienen éxito en el mercado laboral. A menudo carecen de titulo o diploma,
provienen de un entorno inmigrante o de grupos minoritarios, y/o viven en zonas desfavorecidas/rurales/al gjadas.

El segundo grupo en dificultades: "nuevos
participantes mal integrados’

Este grupo se enfrenta a obstaculos significativos para encontrar empleo estable. En general cuentan con
cualificaciones, pero no con las destrezas adecuadas para asegurar un empleo estable y frecuentemente van y vienen
entre trabaj os temporales, desempleo y/o inactividad, aun en periodos de sdlido crecimiento econdémico.

En Europa, de 2005 a 2007 a menos uno de cinco jovenes de entre 15 y 29 afios estaba expuesto a experimentar
un sombrio futuro laboral: 55% de ellos se hallaban en el abandono y 45% no se habian integrado bien en el sentido
de que carecian de un trabajo estable tras dos afios de haber comenzado con un contrato temporal (gréfico 5).

Para ayudar a estos dos grupos, son clave
las habilidades reconocidas y un mercado
laboral incluyente

Una intervencién temprana es esencial para ayudar a los jévenes que estan en riesgo de sufrir abandono; debe
comenzar en la educacion preescolar y continuar con apoyo constante durante toda la escolaridad obligatoria, afin de
alentarlos a obtener una cualificacion de bachillerato. Esta cualificacion se considera el requisito minimo para poder
conseguir y mantener un empleo, asi como paralograr un aprendizaje dentro y fuera del trabgjo.

Sin embargo, los mercados laborales también deberian ser mas incluyentes a fin de ofrecer oportunidades de
empleo alos egresados de las escuelas, y para garantizar que esos primeros trabajos de corto plazo sean el peldafio
hacia empleos més estables y no como ocupaciones sin futuro paralos jovenes. Ello resulta particularmente dificil en
paises como Espafia, Francia, Italiay Japon, donde la segmentacidn de los mercados laborales se perpetiia mediante
regulaciones demasiado estrictas sobre |os contratos permanentes.
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C. ¢:QUE DEBERIAN HACER LOS GOBIERNOSY OTROS
ACTORES?

Este informe insta a los gobiernos, con la participacion de las empresas y los sindicatos, a ocuparse de medidas
redituables para |os jovenes durante la recuperacion.

En primer lugar, se haobservado quelos programas de ayuda para bisqueda de empleo son los més rentabl es para
los jovenes, a quienes se les considera listos para trabajar, y muchos paises de la OCDE contrataron nuevo personal
durantelacrisisparaauxiliar megjor alosreclutadores de jovenes. Por g emplo, Japon duplicd €l nimero de promotores
de empleo para graduados de bachillerato o universidad en 2009.

En segundo lugar, las extensionestemporales delared de seguridad son esenciales paraevitar lapobrezaentrelos
jovenes desempleados. Por gjemplo, en el Actade Recuperacién de 2009, Estados Unidos proveyo de fondos federales
a los estados para ampliar los criterios de eleccién para el subsidio de desempleo para quienes no tenian trabgjo y
contaban con un historial laboral corto, incluidos los jévenes.

En tercer lugar, € aprendizaje de un oficio y otros programas duales de educacion vocacional y capacitacion
(VET, por sus siglas en inglés) paracen medios eficaces paralatransicion de la escuela al empleo, sobre todo paralos
estudiantes de educacion secundaria. Estos programas se encuentran bien afianzados en 1os paises que se caracterizan
por el aprendizaje de oficios (Alemania, Austriay Suiza) y explican en gran medida su éxito para mantener un bagjo
desempleo entre los jévenes. Sin embargo, en otros paises es crucial mejorar los programas existentes (VET) y de
aprendizagje de oficios y asegurar el acceso de los estudiantes de estos dos rubros a buenos empleos. Australia, por
giemplo, lanz6 en 2009 lainiciativa " Oficios Seguros Australianos'.

No obstante, se necesitan estrategias més afondo paralos jovenes mas desfavorecidos, quienes suelen acumular
diversosfactoresderiesgo social. L os paises no deberian esperar aque ocurraun problemaen latransicién delaescuela
al empleo, sino que deberian resolver tan pronto como sea posi blelas desventajas que algunos nifios, sobretodo los que
provienen de familias de bajos ingresos y entornos desfavorecidos, afrontan en el sistema educativo. Y para quienes
desertan de la escuela se requiere ayuda para rescatarlos. El enfoque deberia estar en hacerlos adquirir habilidades
que los mercados laborales de hoy necesitan, tales como manejo de computadora y cualificaciones técnicas bésicas.
Si bien las estrategias para reintegrarlos a las aulas podrian resultar contraproducentes para €llos, 1os programas de
capacitacion que seimparten fueradelas escuel astradicional es, junto con laexperiencialaboral constantey laasesoria
de adultos, a menudo son mejores estrategias para estos jévenes desconectados.

Pero los gobiernos no pueden hacer todo solos, y 10s apoyos e incentivos bien coordinados deben provenir de
todos los actores clave, incluidos las empresas, los sindicatos, las ONG y, naturalmente, los mismos jovenes. La
participacion activa de las empresas es particularmente esencia en e contexto actual en que muchas de ellas siguen
recelosas del futuro y vacilantes de contratar nuevos empleados. En esta circunstancia, |os subsidios podrian animar a
los empleadores a contratar jévenes desempleados con pocas habilidades, como en e plan Win-Win ("en € que todos
ganan") lanzado en 2010 en Bélgica. Sin embargo, afin deevitar losbien conocidos|astres que entrafian estos subsidios
(a saber, contrataciones que hayan tenido lugar sin subsidios), dichos subsidios han de asignarse adecuadamente, con
prioridad en las PyME y en los contratos de oficios.

Facilitar latransicion de laescuelaal empleoy mejorar las expectativas |aborales para todos | os jovenes deberian
figurar como prioridades en la agenda de politicas de todos |os paises de la OCDE. Comenzar con €l pie derecho es
crucial paratodoslosjovenes, por o que deberiaponerse especial atencidn alosjévenes que se enfrentan adificultades
para conseguir un empleo estable tras concluir sus estudios. Si esto no se hace, existe un gran riesgo de incrementar
el grupo de jévenes abandonados que probablemente sufriran "efectos estigmatizadores' de largo plazo en términos
de su futuro laboral y expectativas de ingresos. En un entorno de poblaciones que estan envejeciendo, |as economias
y las sociedades de la OCDE no pueden permitirse €l [ujo de asumir los enormes costos econdémicos y sociales que
€sa consecuencia acarrearia.

Nota: La OCDE y Europa representan el promedio no ponderado respectivamente de 33 paises y 20 paises de
la OCDE/UE, amenos que se indique lo contrario.

Agradecimientos: John Martin y Stefano Scarpetta, director y director adjunto (respectivamente) de Empleo,
Trabajo y Asuntos Sociales, hicieron valiosos comentarios a los primeros borradores.
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Gréaficos

Gréfico 1. Tasas de desempleo entre los jévenes hasta el tercer trimestre de 2010

o Gré&fico 2. Tasas de desempleo entre los jévenesy los adultos en 2008-2010

Gréfico 3. Tasas proyectadas de desempleo entre los jovenes

Gréfico 4. Jovenes NEET en 2008-2010

Gré&fico 5. Cantidad estimada de jGvenes en riesgo en Europa
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