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+ Ekonomik krizle baglantili kisa vadeli soklar ile (¢evresel, demografik ve toplumsal) uzun vadeli soklar, OECD
ekonomilerini daha 6nce benzeri goriilmedik sorunlarla kars1 karsiya birakt.

+ Hiikiimetler gii¢lii ve siirdiiriilebilir biiylimeye ulagsmak amaciyla uygun yanitlari tasarlamak icin tiim politika
alanlarini harekete gegiriyorlar.

+ Son derecede sik1 biitce kisitlamalar1 altindayken, hiikiimetler internet’in ve kiiresel piyasalarin sundugu firsatlari
kag¢irmamalidirlar; tlkelerinin insan sermayesi, bilgi sermayesi, yaraticilik gibi baglica kaynaklarini harekete
gegirmelidirler.

+ Bu giindem ¢ergevesinde, yenilik (inovasyon) politikalarina ¢ok dnemli bir rol verilmekte, fakat bu roliin yerine
getirilmesi ancak ve ancak yeni duruma uyum saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir: Etkinlik ve verimlilik
saglamalar1 i¢in yenilik politikalarinin uyumlu, tutarli ve kapsayici olmasi gerekmektedir.
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Kriz zamanlarinda yenilik faaliyetleri

2008’de baglamis olan ekonomik kriz hem bilim, teknoloji, yenilik (BTY) faaliyetleri hem de BTY politikalar1
iistlinde onemli bir etki yaratti. Cogu 2008’den once de var olan bir dizi egilimi hizlandirdi veya belli sorunlar
biiyiitecle oniimiize koydu. Bunun sonucu olarak BTY politikalarinin yeniden gézden gecirilmesi geregi daha acil
hale geldi. Bu yeni ortamda, bazi iilkeler kendilerini uyarladilar ya da uyarlamaya basladilar, ama bazilar1 buna ayak
uydurmakta giicliik ¢ektiler. Bu nedenle, bu yeni baglamda, biiyiiyen ve yenilik faaliyeti gergeklestiren iilkelerle,
bunu yapamayanlar arasindaki ugurum derinlesmeye yiiz tuttu.

Kiiresel ekonomik kriz, biitiin diinyadaki yenilik faaliyetleri iizerinde dogrudan dogruya son derece olumsuz bir
etki yapti. OECD iilkeleri igerisinde, 6zel sektor arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalari, 2009 yilinda %4,5 gibi
rekor bir oranda azaldi; azalma Kore ve Fransa disinda biiylik Ar-Ge harcamasi yapan OECD iilkelerinin tiimiinde
goriildi. 2010 yilinda bazi iilkelerde goriilen toparlanma, 2009 6ncesi Ar-Ge harcamasi diizeyine ulasmadi. Dibe
vurugun ardindan kismi toparlanma seklindeki bu degisim siireci, patentler ve markalar gibi gostergelerle de
dogrulandi. Yenilik faaliyetlerindeki en aktif iilkelerden, Ar-Ge ve patentler bakimindan diisiis yasayan Isveg ve
Finlandiya ile istikrarli geniglemesini hizla siirdiiren Kore arasinda ¢arpici bir zitlik vardir.

Mevcut ekonomik kosullar ve oldukga belirsiz goriiniim goz oniinde tutuldugunda, OECD iilkelerinin ¢ogunda,
ozellikle de krizden en siddetli bicimde etkilenenlerde (6r. bazi giiney ve dogu Avrupa iilkelerinde) 6zel sektdr Ar-Ge
harcamasindaki artigin 6ngoriilebilir bir gelecekte agir aksak olacagi tahmin edilebilir. Krizden dnce nispeten saglam
cergeve kosullaria sahip ve ekonomik biiyiime ile ilgili giigliikleri yenme yetenegi oldugunu kanitlanmis olan (kuzey
Avrupa’daki ve Almanya gibi) tilkeler daha olumlu bir yol izleyebilirler. Gelgelelim, Fransa, Japonya, Britanya ve
ABD gibi iilkelerde hem ekonomik biiylime hem de yenilik faaliyetleri perspektifleri daha belirsizdir.

2009 yilinda, ilk sok biitiin kesimlerdeki firmalar1 olumsuz etkiledi ama 2010 yilinda biiyiik ¢okuluslu sirketlerin,
ozellikle de yiiksek teknolojili sektorlerdeki sirketlerin yenilik¢i faaliyetleri yeniden rayma otururken, yenilikgi
girisimcilik hentliz kriz 6ncesi diizeylere ulagmadi. 2011°de, hem yeni kurulan igletme sayisi hem de girisim
sermayesi yatirimlari hald kriz oncesi diizeylerin altindaydi. Kriz sirasinda firma iflaslarindaki dramatik artigin
ardindan, sanayideki yenilenme ve buna uyumlu olarak kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi heniiz kayda deger bir
ilerleme saglayamadi. Oysa yenilenmenin ve kaynak tahsisindeki degisimin, bir ekonominin genel performansini
arttiracag1 beklenmektedir.

2009 yilinda birgok iilkede yenilik faaliyetleri i¢in ayrilan kamu fonlari, birdenbire keskin bigimde ancak gegici
olarak yiikseldi. Ciinkii yenilik faaliyetleri, krize kars1 hazirlanan tedbir paketlerinin énemli bir bileseniydi: Genel
biitceden Ar-Ge’ye tahsis edilmis paylar (GBAORD) OECD iginde %9 oraninda artti. Bunlarin ¢ogu altyapi
yatirimlarina ve is diinyasina gitti (kiiclik firmalar i¢in kredi teminatlari, Ar-Ge vergi tesvikleri, kamu alimlar1 vb.
gibi). Bu uygulama, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarindaki azalmayr kismen telafi ettigi ig¢in, 2009 yilinda OECD
iilkelerinde toplam Ar-Ge harcamalarindaki diisiis sanildig1 kadar fazla olmadi. Ancak, 2010 ve 2011 yillarinda,
hiikiimetlerin biit¢e kisitlamalar1 daha sikilastigt igin, bir¢ok iilke Ar-Ge harcamasint 6nemli dl¢iide asagiya cekti ya
da azaltt1 (OECD iilkelerinin genel biitgeden Ar-Ge’ye tahsis edilmis paylar1 (GBAORD) 2010 yilinda yaklasik %4
azaldi).

Kriz, OECD iilkelerindeki yenilik¢i faaliyetlerde durgunlugu ya da azalmayi tetiklerken, yiikselmekte olan bazi
iilkelerde (emerging countries) ayni etki goriilmedi. Cin’in Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) biiyiimesi hala yiiksek
seyrederken; yenilik faaliyetleri istikrarli bir sekilde ytikseldi ve 2009 yil1 6zel sektdr Ar-Ge harcamalar1 %26 artti.
Bunun sonucu, Cin’in, 2004’te %7’den 2008’de %10,5’e yiikselen kiiresel Ar-Ge igindeki pay1 2009 yilinda %13’e
¢ikti: Kriz mevcut egilimi hizlandirdi. Ayn1 zamanda, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan {iilkeler de
yenilik¢iligi politika giindemlerinde daha yiiksek bir siraya koymaktadirlar.

BTY politikalar:1 baglamindaki degisim

Ekonomik kriz, yenilik politikasi giindemini hem amaglar hem de araglar yoniinden etkiledi. Kriz, yeni amaglara
ya da araglara gotiirmek yerine, araglarin ve amaglarin ekonomik biiyiimeye etkilerini maksimize etmek ve
kaynaklar1 korumak amacryla, bunlarin mevcut dengesini degistirdi. Daha genel olarak, su andaki baglam zaten daha
once var olan egilimleri gii¢lendirdi: Yenilik politikalar1 (ekonomik ve toplumsal amaclara varmaya) uygun, (hem
birbiriyle hem diger politikalarla) tutarli, (konu ve ilgili aktorler bakimindan) kapsayict olmalidir.

Her zamankinden daha fazla, biiyiimeyi ve rekabet giiciinii saglikli hale getirmek yenilik politikalarinin baglica
amacidir. OECD iilkelerinin, 6zellikle direnci bir tiirlii azalmayan kamu borg krizinin {istesinden gelmesi ve issizlikle
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miicadele etmesi i¢in daha fazla ekonomik biiyiimeye ihtiyaci vardir. Bilgiye dayali ekonomilerde yenilik faaliyetleri
biiylimenin baslica etmenlerinden biridir. Yeni yiikselmekte olan {ilkeler, piyasalarin bilgi yogun alanlarinda gelismis
iilkelere gitgide daha fazla meydan okuduklar i¢in, gelismig {ilkelerin katma deger anlaminda gelismeye ihtiyaci
vardir, bu da yenilik¢iligi gerektirmektedir.

Kamu borcu krizi, piyasa aktorlerinin kamu agiklarinit kapatmaya artik istekli olmadiklarini gostermekte ve
hiikiimet biitelerini baski altinda tutmaktadir. Tasarruf kaynaklari bulunmasi gerekmekte ve ¢ogu iilkede BTY
biitgeleri kesintilerden yakasini kurtaramamaktadir. Hiikiimet tedbirleri; kullanilan politika araglarinin yeniden
dengelenmesi, yonetisim degisiklikleri, uygulama oncesi ve sonrasi degerlendirmenin yaygin bi¢imde kullanilmasi
gibi yollarla daha etkili ve daha verimli olmak zorundadir.

Toplumsal ve gevresel sorunlari ¢dzmeye yonelik politikalar da gitgide daha fazla baski altindadir. iklim
degisikligi sorununun iizerine gitmek, ¢cevreye duyarl yesil biiylimeye yonelmek ve dogal afetlerle miicadele etmek,
acil ¢evresel sorunlardandir. Bir an dnce ele alinmasi gereken sosyal amaglar arasinda yaglanma ve saglik konularini
sayabiliriz. Mevcut siki biitce kisitlamalar1 altinda, hiikiimetler orta ve uzun dénemde bu sorunlarin iizerine gitmek
icin yenilikg¢iligin gerektigini anlamaktadirlar.

Yenilik¢iligin, bilim ve teknolojinin 6tesinde hizmet faaliyetlerini de igerecek sekilde daha genis bir bakisla
degerlendirilmesi goriisii, (6rnegin egitim gibi) kamu hizmetleriyle ilgili politikalar da dahil olmak {izere bir¢ok
politikaya niifuz etmektedir.

Yenilik politikalar1 araclarindaki degisim

Yenilik politikalart karmasi radikal bir degisime ugramanin yerine belli araglarin daha fazla 6nem kazandigi,
digerlerinin ise geri plana ¢ekildigi asamali bir doniisiim yasadi.

Vergi tesvikleri: Genel egilim, Ar-Ge vergi tesviklerini daha ulasilir ve daha basit kullanilir hale getirmek oldu.
Tegvikler, bugiin OECD iilkelerinin iigte ikisinden daha ¢ogunda ve bir¢ok baska iilkede de mevcuttur.

Talep bazli yenilik politikalari: Kamu alimlari, standartlar ve yonetmelikler ile yenilik¢iligin desteklenmesi, pazar
liderligi girisimleri (lead market), kullanicv/tiikketici odakli yenilikgilik girisimleri gibi talep bazli yenilik politikalari,
OECD iilkelerinde ragbet kazanmaktadir. Bu politikalar, yenilik sisteminin ve dongiisiiniin, yenilik politikasinda tiim
boyutlariyla ele alinmasi gerektigine iligkin egilimi yansitmaktadir.

Girisimcilik: Ekonomik kriz baglaminda birgok iilke tarafindan (6r. idari engelleri kaldirmak gibi) yogun mali ve
yapisal calismalar uygulamaya konulmustur.

Kiimelenme ve yerel dnceliklendirme yoluyla “akilli uzmanlasma” (smart specialisation): Kiimeler; firmalari,
yliksek egitim ve arastirma kurumlarini, baska kamu ve 0Ozel kuruluslari, tamamlayict ekonomik faaliyetler
konusunda isbirligini kolaylastirmak i¢in bir araya getirir. “Yerel onceliklendirme yoluyla akilli uzmanlagma”, yeni
ekonomik ve teknolojik faaliyet alanlarmin ortaya ¢ikisini belirleyip desteklerken, girisimcilerin ve firmalarin,
bilimsel, teknolojik ve endiistriyel uzmanlasma modellerini giliglendirmelerine yardimci olacak bir politika
gercevesidir.

Patentler ve fikri miilkiyet (FM) piyasalari: Patent konusu (yazilim, genetik malzeme, is yontemleri) ve patent
kalitesi son on yilda ¢ok tartisildi. Onemli reformlar yapildi ve patent ofisleri kaliteyi arttirma konusuna odakland.
FM piyasalarinin yiikseliste oldugu gortiliiyor; bu piyasalarda ¢esitli islem tipleri (lisanslama, satig) ve aktorler
(aracilar, fonlar, vs.) yer aliyor. Hiikiimetler o6zellikle tekellesmeye karsi (antitrost) yasalar g¢ikararak ve belli
iilkelerde, kamu patent fonlar1 araciligiyla miidahil oluyorlar.

Bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) altyapisi: Hiikiimetler yiiksek kaliteli altyap: (genis bant aglarr) olusturulmasim

kolaylastirabilir ve (6rnegin fiyatlandirma alaninda) bunun ydnetiminin yeterli kullanima yardimci olmasinm
saglayabilirler.

Kamu sektori arastirmalarimin etkinligini arttirma

Kamu sektorii aragtirmalarinin ticarilestirilmesi: Bu hedef ekonomik kriz sonrasinda kamu fonlar1 son derece
kisitlandigr icin daha da ivedilik kazandi. Baslica egilim, teknoloji transferi kuruluslarinin (kiigtiklerin yeniden
gruplandiriimasi yoluyla) dlgeklerinin biiyiimesi ve profesyonellesmesidir. (Ornegin kulugka makineleri baglaminda)
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iiniversitelerden dogan yiiksek teknoloji tabanli sirketler (“Spin-offs”), sozlesmeli arastirmalar, patentleme ve
lisanslama, agik bilime olan ilginin artistyla birlikte baslica enstriimanlar olmaya devam etmektedir.

Acik bilim: Bilim gitgide ticarilesirken ve bilim ve iletisim teknolojileri bilgiye erisimi teknik bakimdan daha
kolay hale getirirken, birgok hiikiimet, bilimin genis alanlara yayilmasini ve boylece topluma ve ekonomiye akmasini
istemektedir. Bu durum ise, (veri tabanlart gibi) gerekli teknik altyapilarin ve (fikri miilkiyet konusunda) yasal
gergevenin saglanmasini gerektirir.

Uluslararasi isbirligi faaliyetleri: Ulusal aktorlerin kiiresel bilgi aglarina girmesinin saglanmasi énemli bir politika
hedefidir. Ilgili enstriimanlar, arastirmacilarin dolagimim ve kiiresel sorunlari ele alan arastirma programlarinda
uluslararasi igbirligini destekleyen bir yasal ¢ergeveyi ve mali tegvikleri icermektedir.

Yiksek egitim sektorii, bir¢ok iilkede iiniversitelere 6zerklik ve sorumluluk verilen daha ademi merkeziyetci bir
orgiitlenme tarzina dogru doniismektedir. Bu durum, arastirma faaliyetlerinin finansmaninin, kurumsal fonlardan
ziyade rekabetci hibelere dayali oldugu bir modelle uyumludur.

Yenilik politikalar1 yonetisiminin giiclendirilmesi

Amaglarin ve araglarin yani sira (yerel/bolgesel yonetimler, uzmanlasmis kurumlar, kamu-6zel sektor ortakliklart
gibi) aktorlerin artan cesitliligi; tasarim ve uygulamada tutarliligi temin etmek ve devlet denetiminin devam
edebilmesini saglamak i¢in yenilik politikalarinin esgiidiimiinde yeni yollar gerektirmektedir.

BTY sistemlerinin yonetisimindeki son degisikliklere bakildiginda; uzmanlagmis, kismen 6zerk kuruluslarin (6r.
kamu arastirma kurumlaria ve liniversitelere mali kaynak tahsis ederek) gesitli gorevler iistlenmelerine yonelik bir
egilim bulundugu gorilmekte ve ulusal politikalara ek olarak ama ayni zamanda bolgeler arasi rekabeti
giiclendirmeye yonelik bolgesel politikalar da ortaya ¢ikmaktadir.

Birgok iilkede ulusal capta BTY stratejileri gelistirilip uygulanmistir. Bu stratejiler, BTY ’nin sosyal ve ekonomik
kalkinmaya katkisina iligkin hiikiimet vizyonunu ve buna karsilik gelen yatirim ve reform giindemini agik¢a ortaya
koymaktadir.

BTY politikasinin degerlendirilmesi son zamanlarda siyaset¢ilerin ilgisini ¢ekmis durumda. Ciinkii hiikiimetler
mali kriz déneminde Ar-Ge’ye ve yenilik faaliyetlerine énemli kaynaklar ayirtyor. Hiikiimetler, bazen siurf bu isle
ugrasan bir kurumun olusturulmasi veya degerlendirme birimlerinin giliglendirilmis esgilidiimii yoluyla degerlendirme
cergevelerini pekistirip degerlendirme prosediirlerini uyumlulagtirmis bulunuyorlar. Bazi iilkeler ortak metodolojiler
belirleyip gostergeleri birlestirerek uygulamalart uyumlulastiriyor, az sayida iilke ise veri altyapilari ve uzman
topluluklar olusturuyor.

Toplumsal ve kiiresel sorunlara ¢oziim yollar1 aramak

Cevreyi korumak ve yesil bilylimeye yonelmek: Kiiresel sera gazi (SG) salinimlarini azaltmak, (temiz hava, su,
biyo-gesitlilik) gibi ¢evre zenginliklerini korumak, yesil teknolojilerin biiyiik 6lgekte benimsenmesini ve yenilikgiligi
gerektirmektedir. Aksi takdirde, insanligin “yesil sermaye”sini tiiketmeden ge¢mis on yillarin biiylime ¢izgisini
stirdiirmek ¢ok zor ve ¢ok maliyetli olacaktir. OECD hiikiimetleri ve yiikselmekte olan iilkeler, bu nedenle yesil
teknolojilerin benimsenmesi ve yayginlagsmas: i¢in Ar-Ge faaliyetlerini ve tesvikleri bir oOncelik olarak
gormektedirler. Yenilenebilir enerji programlari, hem sera gazi salinimini hem de (fiyati1 son zamanlarda hizla artan)
petrole bagimlilig1 azaltmay1 amaglamaktadir. Cevre ve enerji bugiin bir¢ok iilkenin yenilik stratejisinde ¢gok 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Yaslanma ve saglik sorunlarini ele alip ¢6ziim yollar1 aramak: OECD iilkelerinin ¢ogunda ama ayni zamanda
ylikselmekte olan bazi ekonomilerde de niifus, birgcok durumda olduk¢a hizli bir bigimde, yaslaniyor. Bu durum,
saglik hizmetleri, uzun siireli bakim sistemleri ve kamu finansmani tizerindeki baskilar arttiracak ve yaslanan isgiicii
ekonomik performans: kisitlayacaktir. Bilim ve teknoloji, dzellikle BIT uygulamalari, yaslilarin miimkiin oldugunca
saglikli, bagimsiz ve aktif kalabilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Bakim hizmetleri sorunlari, yaslanmayla
yakindan iligkili olmasina kargin, her yasta ortaya ¢ikan hastaliklart da igermektedir. Bilimin en son bulgularindan
yararlanmak, etkin tedavi yontemleri uygulamak, hizla artan tedavi, tibbi alet ve donanim masraflarin1 karsilamak
icin yenilikgilik gereklidir.

Kalkinma i¢in yenilikgilik. Bir zamanlar surf geligmis {ilkelerin 6zel alami kabul edilen yenilikgilik, simdi
ylikselmekte olan bir¢ok iilke tarafindan uygulanmakta ve bu iilkelerin yenilik faaliyetlerindeki paylari diinya
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Olciistinde gitgide artmaktadir. Yiikselmekte olan iilkeler, artik kit kaynaklarini (6rnegin egitim gibi) alanlara
ayrabilirken aradaki mesafeyi kapatmak i¢in de sadece teknolojiyi digaridan almakla yetinmiyorlar. Teknoloji alma
bile belirli bir uyarlama ve “kurcalama” gerektirir ki, bu da zaten yenilikg¢iliktir. Yenilik¢ilik kavrami yiiksek
teknolojiden ¢ok daha fazlasini kapsar, kalkinmanin her diizeyinde gerekli olan daha diisiik teknolojileri, hizmet
enddistrilerini ve sosyal yenilik faaliyetlerini de igerir. Birinci sinif bir bilim altyapisi, yenilik¢iligi gerceklestirmek
icin bir kosul degildir. Yenilikgilik (biitiin iilkeler, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in bir dncelik olan) yoksullugun
azaltilmasina yardimci olabilir. “Kapsayict” yenilik faaliyetleri daha dogrudan bir etkiye sahiptir. Ciinkii bu
faaliyetler, yeni iiriinleri diisiik ve orta gelirli hane halklarinin biitcelerine daha uygun bir hale getirirler veya
yoksullarin ¢ogu kez “gayri resmi” ve diigiik verimli igletmelerini modernlestirmelerine olanak tanirlar.
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