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Zhrnutie v slovencine

» Ekonomiky krajin OECD musia kvoli kratkodobym otrasom spojenym s hospodarskou krizou a kvoli dlhodobym
environmentalnym, demografickym a spolo¢enskym problémom ¢elit’ nebyvalym vyzvam.

* Vlady mobilizuji vsetky politické oblasti a snazia sa najst primerané rieSenia s cielom dosiahnut’ silny
a udrzatel'ny rast.

* Vlady musia napriek prisnym rozpoctovym obmedzeniam vyuzit’ prilezitosti, ktoré ponuka internet a globalny trh.
Musia zmobilizovat’ hlavné aktiva svojej krajiny — l'udsky kapital, intelektualny kapital, kreativitu.

* Pri takychto ciel'och zohravaju kl'acovli ulohu inovacné politiky, ktoré vSak uspeju, len ak sa prispdsobia tomuto
novému kontextu: aby dosiahli potrebnu uc¢innost’ a vykonnost’, musia byt relevantné, ucelené a musia mat’ Siroky
zaber.
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Inovacie v Case krizy

Hospodarska kriza, ktora sa zacala v roku 2008, sa vyrazne podpisala aj na oblasti vedy, technologii a inovacii
(VTI) a na politike VTI. Zaroven urychlila niekol’ko tendencii a zdoraznila niektoré vyzvy, z ktorych sa vicSina
objavila uz pred rokom 2008. V désledku toho je este nalichavejsie, aby sa znovu presktimali politiky v oblasti VTL.
Niektoré krajiny sa tymto novym podmienkam uz prispdsobili alebo sa prispésobovat zacali, iné vSak maji
s vyvojom tazkosti. Z toho vyplyva, Ze sa neustale zvacsuje rozdiel medzi krajinami, ktoré v tomto novom kontexte
zaznamenavaju rast a zavadzajui rdzne inovacie, a krajinami, ktoré tak nerobia.

Globalna hospodarska kriza mala na celom svete okamzite vyrazne negativny vplyv na oblast’ inovacii. V roku
2009 klesli v krajinach OECD vydavky podnikov na vyskum a vyvoj o rekordnych 4,5 %. Pokles bol zaznamenany
vo vsetkych krajinach OECD, ktoré do oblasti vyskumu a vyvoja investuju najviac, okrem Korei a Franctuzska. Ani
obnova, ktord prebehla v niektorych krajinach v roku 2010, neviedla k zvySeniu investicii do vyskumu a vyvoja na
uroven spred roka 2009. Tento model, kde po poklese nasleduje ¢iastocnd obnova, potvrdzuju niektoré indikatory,
napr. patenty a ochranné¢ znamky. Medzi krajinami, ktoré st v oblasti inovacii najviac aktivne, pozorujeme silny
kontrast medzi Svédskom a Finskom, ktoré v oblasti vyskumu a vyvoja a patentov znaéne utrpeli, a Koreou, ktora
pokracuje v rychlom a stabilnom rozvoji.

Vzhl'adom na sucasné hospodarske podmienky a pomerne neisty vyhl'ad je pravdepodobné, ze vo vécSine krajin
OECD, najmi v tych, ktoré kriza zasiahla najviac (napr. niektoré krajiny juznej a vychodnej Eurdpy), bude rast
investicii do vyskumu a vyvoja v dohladnej budtcnosti vel'mi pomaly. V krajinach, ktoré¢ mali uz pred krizou
relativne stabilné rimcové podmienky a preukazali z hl'adiska hospodarskeho rastu zna¢nu odolnost’ (¢ize napriklad
krajiny severnej Eurdpy a Nemecko), by aktivity v oblasti inovacii mohli nabrat' pozitivnej§ie smerovanie.
V krajinach ako Franctzsko, Japonsko, Velka Britdnia a Spojené Staty je vSak perspektiva hospodarskeho rastu
a zavadzania inovacii viac neista.

V roku 2009 zasiahol pociatocny Sok firmy vSetkych kategoérii, a hoci sa inovacné aktivity velkych
medzinarodnych spolo¢nosti, obzvlast tych v sektore s vysokou uroviiou technoldgie, v roku 2010 uz obnovili,
inovaéné podnikanie sa eSte nevratilo na uroven pred krizou. V roku 2011 sa oblast zakladania podnikov
a investovania rizikového kapitalu stale nachadzala vyrazne pod troviiou spred krizy. Po vyznamnom naraste poctu
neuspesnych firiem pocas krizy obnova priemyslu a s fiou suvisiace prerozdelenie zdrojov, ktoré by mali zlepsit
celkovy stav ekonomiky, este vyraznejsie nepokrodili.

V roku 2009 v mnohych krajinach prudko, ale len docasne narastli dotacie vlad, ked’ze inovacia bola dolezitou
sucastou ozdravovacich balickov: v krajinaich OECD narastli vydavky na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoctu
(GBAORD) priblizne o 9 %. Véacsinu tychto prostriedkov predstavovali investicie do infrastruktiry a podnikania
(Gverové zaruky pre malé podniky, preplacanie danovych dobropisov na vyskum a vyvoj, verejné obstaravanie
a pod.). Ked’ze tieto prispevky Ciastocne kompenzovali znizenie vydavkov podnikov, celkovy pokles vydavkov
v oblasti vyskumu a vyvoja nebol v roku 2009 v krajindich OECD taky velky, aky by bol bez tychto prispevkov.
V rokoch 2010 a 2011 vsak mnoho krajin v dosledku silnejSich obmedzeni vladnych rozpoctov vyrazne zmiernilo
alebo znizilo vydavky na oblast’ vyskumu a vyvoja (GBAORD v krajinach OECD v roku 2010 klesli asi 0 4 %).

Hoci kriza v krajinach OECD vyvolala stagnaciu alebo pokles inovaénych aktivit, v niektorych rozvijajucich sa
krajinach sa tak nestalo. Cina stile zaznamenavala vysoky rast HDP a stily narast inova¢nych aktivit, priom
investicie podnikov do vyskumu a vyvoja v roku 2009 narastli o 26 %. V dosledku toho podiel Ciny na globalnej
oblasti vyskumu a vyvoja, ktory sa zo 7 % v roku 2004 vysplhal na 10,5 % v roku 2008, vyskocil v roku 2009 na
13 %: kriza urychlila existujuci trend. Zarovei plati, Ze rozvojové krajiny, ako napriklad India a Brazilia, umiestiiuju
inovaciu na rebricku svojich politickych programov stale vyssSie.

Meniaci sa kontext politik v oblasti VTI

Hospodarska kriza ovplyvnila program inovaénych politik z hl'adiska ciel'ov aj z hl'adiska néstrojov. Neviedla sice
k novym cielom a nastrojom, ale zmenila vyznam tych existujucich, vo vSeobecnosti s oh'adom na maximalizaciu ich
vplyvu na hospodarsky rast a Setrenie zdrojov. Zo SirSieho hl'adiska mozno povedat’, ze sucasna situacia posilnila
tendencie, ktoré¢ vznikali uz predtym: inovacné politiky musia byt relevantné (aby sa tykali ekonomickych alebo
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spolocenskych cielov), ucelené (samé osebe aj vo vztahu k inym politikdm) a musia mat’ Siroky zaber (¢o sa tyka
pol’a pdsobnosti aj dotknutych subjektov).

Viac nez kedykol'vek predtym sa hlavaym cielom inovaénych politik stdva obnovenie rastu
a konkurencieschopnosti. Krajiny OECD potrebuju dosiahnut’ vac¢si rast uz len kvoli pretrvavajicej dlhovej krize
v eurozone a boju s nezamestnanostou. Inovacia je vo vedomostnych ekonomikdch hnacim mechanizmom rastu.
Ked’Ze rozvijajuce sa krajiny stale viac dobiehaju rozvinuté krajiny na vedomostne Specializovanych segmentoch trhu,
musia sa rozvinuté krajiny posuvat’ stale vyssie v oblasti pridanej hodnoty. To si vyZaduje inovaciu.

Rozpocty vlad su pod tlakom, ked’ze dlhova kriza ukdzala, Ze hlavni hraci na trhu sa zdrahaju d’alej financovat’
vladne deficity. Musi sa Setrit’ a vo vécSine krajin podlieha Skrtom aj rozpocet pre oblast’ VTI. Vlady musia konat
vykonnejsie a ucinnejsie, prehodnotit’ pouzité nastroje a zmeny v sposobe riadenia, ako aj viac pouzivat predbezné
(ex ante) a dodatocné (ex post) hodnotenie vplyvu.

Pod narastajicim tlakom sa ocitli aj politiky, ktoré sa zameriavaji na spolocenské a environmentalne vyzvy.
Naliehavé environmentalne vyzvy st okrem iného klimatické zmeny, prechod k ekologickému rastu a rieSenie
prirodnych katastrof. Medzi nalichavé spolo¢enské ulohy patri starnutie a zdravie obyvatelstva. Pod vplyvom
striktnych rozpoctovych obmedzeni si vlady zacinaju uvedomovat, Ze pri rieSeni tychto vyziev v strednodobom az
dlhodobom horizonte sa nezaobidu bez inovacii.

Do jednotlivych politik postupne prenika $irsi pohl'ad na inovaciu, nielen ako sucast’ vedy a techniky, ale aj ako
sucast’ sektora sluzieb, ¢o zahrffia aj politiky verejnych sluzieb (napr. vzdelavania).

Meniace sa nastroje inovacnych politik

Namiesto radikalneho zvratu zaznamenal mix inovaénych politik postupny vyvoj, pri ktorom niektoré nastroje
nabrali na ddlezitosti a iné zase ustlpili do pozadia.

Danové stimuly: VSeobecnym trendom bolo zvySovanie dostupnosti a jednoduchosti pouzivania daiiovych
stimulov v oblasti vyskumu a vyvoja. V sucasnosti su tieto danové motivacie dostupné vo viac nez dvoch tretinach
krajin OECD a v mnohych dalSich.

Politiky na strane dopytu: V krajindich OECD sa ustal'uju inovacné politiky na strane dopytu, od verejného
obstaravania inovativnych rieSeni cez Standardy a reguldcie az po veduce trhy a inovacné iniciativy pohanané
pouzivate'mi/spotrebitel'mi. Tieto inovacné politiky odrazaju trend obsiahnut’ cely rozsah inova¢ného systému aj
inovaéného cyklu.

Podnikanie: Mnohé krajiny v kontexte hospodarskej krizy zaviedli intenzivnejsie financné a systémové iniciativy
(napr. odstranenie administrativnych prekazok).

Zoskupenia a ,,inteligentna Specializacia®: Zoskupenia spajaju firmy, vyssSie vzdelavacie a vyskumné instittcie,
ako aj d’alSie verejné a sukromné subjekty v snahe zjednodusit’ spolupracu pri doplnkovych ekonomickych aktivitach.
»HInteligentna $pecializacia“ je politicky ramec, ktory pomaha podnikatelom a firmam posilnit’ modely Specializacie
v oblasti vedy, techniky a priemyslu, a zaroven identifikovat a podporit’ vzostup novych oblasti ekonomickych
a technickych aktivit.

Patenty a trh s duSevnym vlastnictvom: Na tému patentov (softvér, geneticky material, podnikatel'ské metddy)
a ich kvality sa za posledné desatroCie vela diskutovalo. Zaviedli sa dblezité reformy a patentové trady sa
zameriavali na zvySovanie kvality. Zda sa, ze trh s duSevnym vlastnictvom (IP) je na vzostupe. Zahfia rozne druhy
transakcii (licencie, predaje) a subjektov (sprostredkovatelia, fondy atd’.). Vlddy sa angazujii prostrednictvom
regulacie (najmé protimonopolnej) a v niektorych krajinach prostrednictvom verejnych patentovych fondov.

InfraStruktira informacno-komunikaénych technologii (IKT): Vlady mézu napomoct’ vytvoreniu vysokokvalitnej
infrastruktary (Sirokopasmovych sieti) a zabezpecit, aby ich spravovanie (ceny atd’.) viedlo k adekvatnemu vyuzitiu.
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ZvySovanie efektivity vyskumu verejného sektora

Komercializacia vyskumu verejného sektora: Tento ciel’ je po hospodarskej krize a naslednom skresani verejného
financovania eSte nalichavejsi. Hlavnym trendom je profesionalizacia a stupajtica technologicka vymena medzi
institiciami (preskupenim mensSich institicii). Zakladanie vedl'ajSich spoloc¢nosti (napr. v kontexte podnikatel'skych
inkubatorov), zmluvny vyskum, ako aj patentovanie a licencovanie si aj nad’alej hlavnymi nastrojmi, spolu so
stupajiicou pozornost'ou venovanou otvorenej vede.

Otvorena veda: V suvislosti s komercializaciou vedy a technicky jednoduchsim pristupom k informacidm vd’aka
IKT sa mnohé vlady snazia, aby sa veda Siroko rozsirila a prenikla do spolocenskej aj ekonomickej sféry. To si
vyzaduje potrebné technické infrastruktiry (databazy atd’.) a pravny ramec (duSevné vlastnictvo).

Internacionalizacia: Ddlezitym cielom politik je zapojenie narodnych subjektov do globalnych vedomostnych
sieti. Relevantné nastroje st napriklad pravny systém a finanéné podnety, ktoré povzbudzuji pohyb vyskumnikov
a medzinarodnu spolupracu na vyskumnych programoch, ktoré sa tykaju celosvetovych vyziev.

Sektor vysSieho vzdelavania sa vo vicSine krajin aj nadalej vyvija k viac decentralizovanému systému
organizacie, v ramci ktorého st univerzity nezavislé a samostatne zodpovedné. To zodpoveda modelu, v ktorom je
financovanie vyskumov zalozené viac na sitaznych grantoch nez na financovani prislusnych institucii.

Posilnenie riadenia inovaénych politik

Stupajtica rozmanitost’ ciel'ov a nastrojov, ale aj zainteresovanych stran (regiony, Specializované trady, PPP atd’.)
si vyzaduje nové spdsoby koordindcie inovaénych politik, aby sa zaistila ucelenost’ navrhu a jeho implementacie
a aby sa zachovala vladna kontrola.

Najnovsie zmeny v riadeni systémov VTI zahfiiaji tendenciu delegovat’ rozne ciele (napr. rozdel'ovanie financii
univerzitdim a verejnym vyskumnym inStiticiam) na Specializované, ciastoéne nezavislé urady a vytvaranie
regionalnych politik, ktoré doplnaju statne politiky, ale tiez zvySuji medziregionalnu konkurencieschopnost’.

V mnohych krajinach boli vyvinuté a zavedené narodné stratégie v oblasti VTI. Tieto stratégie komunikuji
pohlad vlady na prispievanie oblasti VTI k socidlnemu a ekonomickému vyvoju a s tym suvisiace investicie
a programy reforiem.

Vyhodnoteniu politiky v oblasti VTI bola neddvno venovana zvysSena politickd pozornost, pretoze v case
finan¢nej krizy vlady vyclenuju vyznamné zdroje na oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Vlady tiez upevnili
hodnotiace systémy, zostihlili hodnotiace postupy, niekedy aj zriadenim samostatného $pecializovaného tradu, alebo
posilnili koordindciu hodnotiacich organov. Niektoré krajiny zosuladili postupy zadefinovanim spolocnych
metodologii a upevnenim indikatorov, a niekolko krajin dokonca buduje datové infrastruktiry a komunity
odbornikov.

RieSenie spolo¢enskych a globalnych vyziev

Ochrana zivotného prostredia a posun smerom k ekologickému rastu: Redukcia globalnych emisii sklenikovych
plynov a ochrana environmentalnych aktiv (Cisty vzduch, voda, biodiverzita) si vyzaduju inovaciu a prijatie
ekologickych technolégii vo velkom meradle. V opa¢nom pripade bude vel'mi zlozité a vel'mi nakladné udrzat’ rast
z minulych desatro¢i, a pritom nevycerpat’ ,,zeleny kapital* l'udstva. Vlady krajin OECD a rozvijajucich sa ekonomik
preto vnimaju aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja a stimuly na rozSirovanie a zavadzanie ekologickych technologii
ako svoju prioritu. Programy na podporu obnovitel'nej energie sa snazia obmedzit' produkciu sklenikovych plynov
a zavislost’ na rope (ktorej cena v poslednom case prudko stipla). Vo véacsine krajin stoja zivotné prostredie a energia
na poprednych prieckach inovacne;j stratégie.
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Problematika staroby a zdravia: Populécia vo vécSine krajin OECD, ale aj v niektorych rozvijajucich sa krajinach
starne, a to v mnohych pripadoch pomerne rychlo. To zvySuje zataz na sluzby zdravotnictva, systémy dlhodobej
starostlivosti a verejné financie; zaroven sa pri starnuti pracovnej sily obmedzuje ekonomicka vykonnost’ krajiny.
Veda a technika, obzvlast rieSenia z oblasti IKT, budu zohravat’ vyznamnu ulohu pri pomahani star§im 'ud’om, aby
zostali ¢o najzdravsi, najsamostatnej$i a najaktivnejsi. Hoci je problematika zdravotnej starostlivosti tizko spita
s vyssim vekom, zahfiia tieZ ochorenia, ktoré sa tykaju vSetkych vekovych kategérii. Prave inovacia je nevyhnutnym
predpokladom pre vyvoj najlepsich vedeckych vysledkov, zavedenie efektivnej lie€by do praxe a zmiernenie rasticich
nakladov na liecbu a vybavenie.

Inovéacia rozvoja: Aj ked inovacia kedysi bola vysadou rozvinutych krajin, dnes inovuju a ¢oraz vacsi podiel na
celosvetovej inovacii ziskavajii mnohé rozvijajuce sa krajiny. Era jednoduchého preberania technoldgii zo zahrani¢ia
a rozdelovania skromnych zdrojov do ostatnych odvetvi (napr. vzdeldvania) uz skoncila. Dokonca aj preberanie
technologii si vyzaduje urcité upravy a podrobny rozbor; a to uz je inovacia. Pojem inovacie zahfiia ovel’a viac, nez
len Spickovu technologiu; zahifia aj nizSiu technoldgiu, odvetvia sluzieb a spolocenskll inovaciu — to vSetko je
potrebné na vsetkych urovniach vyvoja. Vedecka zékladiia svetovej Grovne nie je podmienkou inovacie. Inovacia
modze pomoéct znizit' chudobu (Co je priorita vSetkych krajin, obzvlast rozvojovych). Inovacie vyznacujuce sa
»Sirokym zaberom* majui ovel'a priamejsi vplyv, pretoze vd’aka nim st nové produkty dostupnejSie pre domacnosti
s nizkym a strednym prijmom, pripadne pomahaju chudobnym modernizovat’ svoje Casto ,,neformalne podniky
s nizkou produktivitou.
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