OECD Multilingual Summaries
OECD Science, Technology and Industry Outlook » OEOD Sulsss Bemreiesy
2012

Summary in Czech

@) OECD

Read the full book on: 10.1787/sti_outlook-2012-en

Vyhled OECD pro oblast védy, technologii a priumyslu pro
rok 2012

Prehled v ¢eském jazyce

» Kratkodobé Soky — souvisejici s ekonomickou krizi — a dlouhodobé Soky — ekologické, demografické
a spolecenské — postavily ekonomiky zemi OECD pied bezprecedentni vyzvy.

» Vlady zamétuji vSechny oblasti politiky na to, aby navrhly vhodna opatieni, ktera by zajistila silny a udrzitelny
rust.

* Vlady celi extrémné tvrdym Skrtim v rozpocétech a je tieba, aby vyuzily pfilezitosti, které nabizi internet
a globalni trhy. Musi také mobilizovat hlavni aktiva svych zemi: lidsky kapital, znalostni kapital a kreativitu.

* V této situaci hraje stézejni roli inovacni politika, kterou mohou vlady naplnit jen v pfipad¢, ze se piizpisobi
tomuto novému prostiedi. Aby dosahly efektivity a uspor, potfebuji dulezité inovace a jednotny a komplexni
pfistup.
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Inovace v dobé Krize

Ekonomicka krize, ktera zacala v roce 2008, vyrazné ovliviiuje védu, technologie a inovace a politiky s nimi
spojené. Kvuli ni se urychlilo n¢kolik trendti a nékteré vyzvy, z nichz vétSina se objevila uz pred rokem 2008, nabyly
na zavaznosti.Proto je nutné rychleji ptehodnotit politiky v této oblasti. Nékteré zemé se tomuto novému prostiedi
prizplsobily nebo se mu prizplsobovat zacinaji, zatimco jiné maji s dalSim vyvojem problémy. V disledku toho se
zveétsuji rozdily mezi zemémi, které se tesi ristu a zavadéji inovace v tomto novém kontextu, a zemémi, kde tyto
zmény neprobihaji.

Globalni ekonomicka krize méla okamzité vyrazny negativni dopad na inovace po celém svété. Vydaje firem,
které ptisobi v zemich OECD, na vyzkum a vyvoj se v roce 2009 snizily o rekordni 4,5 %. K poklesu doslo ve vSech
zemich OECD, kter¢ investuji do vyzkumu a vyvoje nejvice prostfedki, kromé Koreje a Francie. V roce 2010 doslo v
n¢kolika zemich k oziveni téchto investic, ale zadné z nich nedosahly urovné pred rokem 2009. Tento vzorec, tedy
pokles nasledovany castecnym ozivenim, potvrzuji ukazatele, jako jsou patenty a ochranné¢ znamky. Mezi zemémi,
které jsou na poli inovaci nejaktivn&jsi, panuje napadny rozdil mezi Svédskem a Finskem, jeZ utrpély v oblasti
vyzkumu, vyvoje a patentd, a Koreou, kterd pokrac¢ovala v rychlém, stabilnim rozvoji.

Ve svétle aktudlnich ekonomickych podminek a pomérné nejistého vyhledu je pravdépodobné, ze ve vétsin€ zemi
OECD, predevsim v téch, jez byly silné zasazeny krizi (napf. nékteré zemée jizni a vychodni Evropy), budou firmy
v dohledné budoucnosti pomérné malo investovat do vyzkumu a vyvoje. V zemich, kde pred krizi panovaly relativné
pevné dané podminky a které se projevily jako pomérné odolné, pokud jde o ekonomicky rist (napiiklad Némecko
a staty severni Evropy), miiZze byt situace na poli inovaci pozitivnéjsi. Naptiklad ve Francii, Japonsku, Velké Britanii
a Spojenych statech je vSak perspektiva ekonomického rlistu a inovaci nejistéjsi.

V roce 2009 zasahl prvotni Sok vSechny typy firem. Pfestoze se inovacni aktivity velkych mezinarodnich
spolecnosti, pfedevsim téch, které plisobi v sektoru $pickovych technologii, v roce 2010 obnovily, inova¢ni podnikani
se zatim stale nevratilo na tiroven pied krizi. V roce 2011 byly investice rizikového kapitalu a pocet nové vzniklych
podniki stale hluboko pod trovni, jiz dosahovaly pied vypuknutim krize. Po dramatickém nartistu poctu firem, které
se ocitly v upadku, ma pied sebou obnova primyslu a s ni souvisejici realokace zdroji, jejichz ukolem je posilit
celkovy vykon ekonomiky, jesté velky kus cesty.

V roce 2009 zasahly vlady v mnoha zemich vyraznymi, ale doCasnymi finan¢nimi injekcemi. Inovace byly
dilezitym prvkem zachrannych bali¢kt: statni rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj (GBAORD) se
v zemich OECD zvysily o 9 %. VétSina téchto financi sméfovala do investic v oblasti infrastruktury a do podnika
(Gvérové zaruky pro malé firmy, refundace danovych tlev za vyzkum a vyvoj, zadavani vetejnych zakazek apod.).
Protoze tato opatfeni Castecné kompenzovala snizeni vydaji firem, pokles celkovych investic do vyzkumu a vyvoje
v zemich OECD nebyl v roce 2009 tak velky, jak by se jinak dalo ofekavat. V letech 2010 a 2011, kdy se zpfisnila
omezeni statnich rozpoctl, v§ak mnoho zemi vyrazné utlumilo nebo snizilo své vydaje na vyzkum a vyvoj (vydaje
a dotace GBAORD v zemich OECD klesly v roce 2010 pfiblizné o 4 %).

Prestoze krize zpisobila stagnaci nebo pokles inovac¢nich aktivit v zemich OECD, na rozvijejici se ekonomiky
tento u¢inek neméla. Cina zaznamenala zvy$eni HDP a stabilni rist inovaénich aktivit: ndklady podniki na vyzkum
a vyvoj se v roce 2009 zvysily o 26 %. Ve vysledku se tak podil této zemé na globalnim vyzkumu a vyvoji, ktery se
ze 7 % v roce 2004 vysplhal v roce 2008 na 10,5 %, zvysil roku 2009 na 13 %: krize tento existujici trend posilila.
Politiky v rozvojovych zemich, jako je Indie a Brazilie, kladou v souc¢asné dob¢ na inovace vétsi diiraz.

Meénici se prostredi politik souvisejicich s védou, technologiemi
a inovacemi

Ekonomicka krize zasahla politickou agendu inovaci z hlediska cild i nastrojd. Misto vytvareni novych cili
a nastrojl se tato agenda nyni zaméfuje na vyvazeni téch, které jiz funguji, vétSinou s cilem maximalizovat jejich
dopad na ekonomicky rist a Setfeni zdroji. VSeobecné lze fici, Ze aktudlni situace posilila tendence, které jiz v tomto
prostiedi ptisobily: inovacni politiky musi byt relevantni (aby feSily ekonomické a spolecenské cile), jednotné (mezi
sebou i ve vztahu k dalSim politikam) a oteviené (ve smyslu rozsahu a zainteresovanych stran).
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Inovacéni politiky se vice nez kdy diive soustfedi na obnoveni ristu a konkurenceschopnosti. Zem¢ OECD
potiebuji veétsi rlst, v neposledni fadé proto, aby mohly fesit pretrvavajici krizi statnich dluhti a nezaméstnanost.
V ekonomikach zalozenych na znalostech jsou inovace hlavnim hnacim faktorem rdstu. ProtoZe rozvijejici se
ekonomiky pfedstavuji pro rozvinuté zemé stale vétsi vyzvu v oblasti trznich segmentll zalozenych na znalostech,
rozvinuté zemé& museji ,,Splhat™ po Zebtiku ptidané hodnoty. To vyzZaduje inovace.

Statni rozpoéty jsou napjaté, nebot’ krize statnich dluhti ukazala, ze aktéfi na trhu uz dale nechtéji financovat
vladni deficity. Je tieba najit Gspory a v mnoha zemich nejsou rozpoéty na védu, technologie a inovace usetteny Skrtl.
Vlady musi zavadét uspornéjsi a efektivnéjsi opatieni, a to vyvazenim stavajicich nastrojii, zménami v fizeni stati
1 $ir§im vyuzitim piedbéznych a zpétnych hodnoceni.

Politiky zabyvajici se spole¢enskymi a ekologickymi vyzvami jsou také pod stale vétsim tlakem. Mezi naléhavé
ekologické problémy patfi feseni klimatickych zmén, pfechod na zeleny rust a feSeni pfirodnich katastrof. Palcivé
potiZze v socialni oblasti zahrnuji starnuti populace a zdravotnictvi. Vzhledem k pfisnym rozpoctovym omezenim si
vlady uvédomuji, Ze inovace jsou pro vyieseni téchto problémi ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu nutné.

Do politiky postupné pronika Sirsi perspektiva inovaci, které smétuji nejen do védy a technologie, ale také do
sluzeb, véetn¢ téch, jez se zaméfuji na sluzby vefejné (napt. vzdélavani).

Ménici se nastroje inovac¢nich politik

Namisto radikalnich zmén zazily inovacni politiky postupny vyvoj. Diky tomu ziskaly nékteré nastroje na
dalezitosti, zatimco jiné ustupuji do pozadi.

Danové pobidky: Tento vSeobecny trend mél zvysit dostupnost pobidek pro oblast vyzkumu a vyvoje
a zjednodusit jejich uplatnéni. Tyto pobidky jsou dnes k dispozici ve vice nez dvou tfetinach zemi OECD i v mnoha
dalsich zemich.

Politiky strany poptavky: Inovacni politiky strany poptavky, od vefejnych zakazek pro oblast inovaci, pies
standardy a nafizeni az po vedouci trhy a iniciativy inovaci Fizené uzivateli/spotfebiteli, v zemich OECD posiluji.
Odrazeji trend inovacnich politik, které se zabyvaji inova¢nim systémem a cyklem v celém jejich rozsahu.

Podnikani: Rada zemi v kontextu ekonomické krize zavedla intenzivngjsi finan¢ni a strukturalni programy
(naptiklad doslo k odstranéni administrativnich prekazek).

Seskupeni a ,,inteligentni specializace*: Seskupeni spojuji firmy, vyzkumné a vysokoskolsky vzdélavaci instituce
a dalsi vefejné a soukromé subjekty, které tak mohou spolupracovat na dopliikovych ekonomickych aktivitach.
LInteligentni specializace™ pfedstavuje ramcovou politiku, jez pomaha podnikatelim a firmam posilit védeckou,
technologickou a primyslovou specializaci, a zaroven stanovi a podporuje nové oblasti ekonomické a technologické
¢innosti.

Patenty a dusevni vlastnictvi: Problematika patentii (software, geneticky material, obchodni metody) a jejich
kvalita byla v uplynulém desetileti predmétem castych debat. Byly zavedeny dulezité reformy a patentové urady se
zamétuji na zvyseni kvality. Trhy s dusevnim vlastnictvim se zdaji byt na vzestupu. Zahrnuji rizné typy transakci
(licence, prodej) i ucastnikd (zprostfedkovatelé, finan¢ni zdroje apod.). Vlady se na nich podili prostfednictvim
regulace (zejména bojem proti monopolim) a v nékterych zemich i pfes verejné patentové fondy.

Infrastruktura informaénich a komunikacnich technologii (ICT): Vlddy mohou usnadnit realizaci kvalitni
infrastruktury (Sirokopasmovych siti) a zajistit, aby jeji sprava (ceny apod.) vedla k jejimu adekvatni vyuziti.

ZvySeni efektivity vyzkumu verejného sektoru

Komercializace vyzkumu vetejného sektoru: Tento cil nabyl v diisledku ekonomické krize na vyznamu, protoze
financovani z vefejnych zdroji bylo omezeno. Prevladajici tendenci je profesionalizace a zvySovani kapacity
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subjektti, které se zabyvaji transferem technologii (pfeskupenim mensich center). Hlavnimi nastroji zlstava
pokracovani ve vyzkumu (napf. v prostiedi inkubatord), smluvni vyzkum, patentovani a licencovani technologii
a vysSi pozornost vénovand oteviené veéde.

Oteviend véda: S tim, jak roste komercializace védy a ICT technicky usnadiuje pfistup k informacim, chce mnoho
vlad vysledkt védy vyuzivat pro spolecnost i ekonomiku. To vyzaduje zajisténi potiebnych technickych infrastruktur
(databazi apod.) a pravniho ramce (dusevni vlastnictvi).

Internacionalizace: Dtlezitym politickym cilem je zajistit, aby se narodni subjekty podilely na globalnich
znalostnich sitich. Mezi potiebné nastroje patii pravni ramec a financ¢ni pobidky, které podporuji mobilitu védct
a mezinarodni spolupraci pii vyzkumnych programech fesicich globalni vyzvy.

Sektor vyssiho vzdélavani se v mnoha zemich pfiblizuje k méné centralizovanému modelu organizace, jenz
vysokym Skolam garantuje nezavislost a zodpovédnost. To je v souladu s modelem, podle kterého je financovani
vyzkumu zaloZeno spiSe na grantovych soutézich nez na financovani instituci.

LepSi Fizeni inovacnich politik

Zvyseni poctu cilti a nastroji, ale také ucastnikli (regiony, specializované agentury, vefejny a soukromy sektor)
vyzaduje novy zpisob koordinace inovacnich politik, aby bylo mozné zajistit jednotny navrh a implementaci
a zachovat kontrolu ze strany vlady.

Nedavné zmény v fizeni systémi v oblasti védy, technologii a inovaci se zaméfily na tendenci, podle které maji
specializované, ¢asteCné nezavislé agentury na starost rizné ukoly (napf. zajisténi financovani vefejnych vyzkumnych
instituci a univerzit), a na vyznam regiondlnich politik, které dopliuji politiky narodni, ale také maji za kol posilit
konkurenceschopnost regiontl.

Mnoho zemi vytvaii a implementuje narodni strategie pro oblast védy, technologii a inovaci. Ty vyjadiuji vize
vlad o tom, jak by véda, technologie a inovace mély prispét ke spolecenskému a ekonomickému rozvoji,
a o prislusnych investicich a reformach.

Hodnoceni politiky v oblasti védy, technologii a inovaci pfitahuje politickou pozornost, protoze vlady v dobé
finanéni krize vénuji na vyzkum, vyvoj a inovace vyznamnou ¢ast svych zdroji. Vlady ustavily hodnotici ramce,
optimalizovaly proces hodnoceni, nékdy prostiednictvim nove vzniklé samostatné agentury, nebo posilily koordinaci
hodnoticich jednotek. Nékolik zemi urcilo spolecné metodologické a konsolida¢ni ukazatele, aby tak sladily vSechny
postupy, a nékteré staty vytvaii datové infrastruktury a odborné komunity.

Reseni spole¢enskych a globalnich vyzev

Ochrana Zzivotniho prostfedi a pfechod k zelenému ristu: Celosvétové snizeni emisi sklenikovych plynti a ochrana
ekologickych aktiv (Cisté ovzdusi, biodiverzita) vyzaduji inovace a rozsifeni zelenych technologii. Jinak bude velmi
obtizné a nakladné zachovat ristové kiivky uplynulych desetileti, aniz by doslo k vycerpani ,,zeleného kapitalu®.
Vlady zemi OECD i rozvijejici se ekonomiky proto vidi vyzkum, vyvoj a pobidky pro rozsifeni a implementaci
zelenych technologii jako prioritu. Programy obnovitelné energie maji za cil snizit emise sklenikovych plyni
i zavislost na ropé (jejiz cena se nedavno prudce zvysila). Zivotni prostiedi a energetika stoji na zeb¥icku inovaénich
strategii ve vét§in¢ zemi vysoko.

Starnuti populace a zdravotnictvi: Obyvatelé vétSiny zemi OECD, ale také nekterych rozvijejicich se ekonomik,
starnou, v nékterych pripadech pomérné rychle. To zvysi zatéz na zdravotnicka zafizeni, systémy dlouhodobé péce
a verejné finance. Starnuti pracovni sily pfinese problémy s vykonnosti ekonomiky. Véda a technologie, predevsim
aplikace ICT, budou hrat velkou roli a pomahat lidem v pokrocilejsim véku, aby zistali tak zdravi, samostatni
a aktivni, jak to jen bude mozné. Vyzva v oblasti zdravotnictvi je uzce spojena se starnutim populace, ale tyka se
i onemocnéni, kterd postihuji osoby vSech vékovych kategorii. Inovace jsou nutné pro vyvoj nejlepsich védeckych
metod a nasazeni efektivni 1éCby a snizeni stoupajicich nakladl na 1écbu a vybaveni.
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Inovace rozvoje: Inovace byly kdysi povazovany za doménu rozvinutych zemi, ale dnes se jim vénuje fada
rozvijejicich se ekonomik a jejich podil na celosvétovych inovacich se zvysuje. Uz nepiebiraji zahrani¢ni technologie,
aby dohnaly rozvinutéjsi zemé a mohly své omezené zdroje pouzit na jiné ucely (napf. vzdélavani). I pfevzeti cizich
technologii vyzaduje prizptisobeni a experimentovani — a to uz jsou inovace. Pojem inovace zahrnuje nejen $pickové,
ale také mén¢ pokrocilé technologie, sektor sluzeb a spoleCenské inovace. VSechny tyto aspekty jsou dilezitou
sou¢asti viech urovni rozvoje. Spickova védecka zékladna neni pro inovace podminkou. Inovace mohou pomoci
snizit chudobu (coz je prioritou pro vSechny zemé¢, ale predevsim pro ty rozvojové). ,,Oteviené inovace maji pfimejsi
dopad, protoze nové produkty jsou diky nim cenoveé dostupnéjsi pro nizko- a stiednéptijmové domacnosti a protoze
umoziuji chudym zmodernizovat své ¢asto ,,neformalni* podnikani s nizkou produktivitou.
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