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OECD toohoive valjavaated 2012

» Kéesolevas OECD todhoive véljavaadete 30. véljaandes uuritakse viimase aja suundumusi to6turul ja OECD
riikide liithiajalisi perspektiive. Selles joutakse jareldusele, et hiljutine majandus- ja finantskriis on olnud aeglane
ja ebaiihtlane. Toopuudus on paljudes riikides endiselt vastuvOetamatult korgel tasemel ning pikaajaline
todpuudus on kasvanud, mis suurendab riski, et korge topuudus kinnistub.

» Tooturgude majanduslangusega toimetuleku analiiiisist néhtub, et struktuurilise toopuuduse vihendamise poliitika
aitab iihtlasi vdhendada majanduslanguse negatiivset modju todpuudusele, sissetulekute kaotamisele ja
sissetulekute ebavordsusele. Raportis dokumenteeritakse t63jou osakaalu langust rahvamajanduse tulus, mida
esineb eeskatt {ileilmastumise ja tehnoloogiliste muutuste tulemusel paljudes OECD riikides. Intensiivsema
investeerimisega haridusse ning paremini suunatud maksu- ja iileminekukavadega on voOimalik tagada, et
majanduskasvu viljad jagunevad iihtlasemalt.

* Viimasena uuritakse kliimamuutuste leevendamismeetmete moju toSturule. Mones sektoris vdivad aset leida
olulised muutused t66hdives isegi siis, kui mdju toohdive iildisele tasemele on vdike. Muude struktuuriliste
Sokkide osas on vaja kehtestada meetmed, et soodustada to6turul litkuvust.
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OECD tooturud kriisi tulemusel

OECD riikides jaab toopuudus natuke alla selle sdjajérgse perioodi kdrgeimast tasemest 8,5% ja piisib jargmisel
paaril aastal kdrgena. Ilma t66ta on ligikaudu 48 miljonit inimest: vorreldes finantskriisi algusega 2007. aasta 16pus
on see nditaja umbes 14,5 miljonit inimese vOrra suurem. Ligi kolm aastat tagasi alanud taastumisest saadik on kasv
olnud liiga ndrk ja ebaiihtlane, et suuta enamat kui modningane toO0puuduse tsiiklilise kasvu vdhenemine iile
kogu OECD.

Samal ajal on majanduslangusega seonduv tédpuudus ja selle sotsiaalkulud riigiti véiga erinevad. Uheksas OECD
riigis — Austraalias, Austrias, Hollandis, Jaapanis, Koreas, Luksemburgis, Mehhikos, Norras ja Sveitsis — on
todpuudus piisinud alla 5,5%, samal ajal kui teises tiheksas riigis — Eestis, Hispaanias, lirimaal, Itaalias, Kreekas,
Portugalis, Prantsusmaal, Slovakkias ja Ungaris — on see nditaja ikka veel kahekohaline.

Paljudes riikides on majanduse nork taastumine sundinud todtuid elust korvale jadma. Pikaajaliste tootute —
tookohata inimesed, kes on otsinud t66d kauem kui liks aasta — osakaal on praeguseks rohkem kui iiks kolmandik
koigi OECD riikide tootutest. Markimisvadrselt on suurenenud ka todturult lahkuvate heitunud todotsijate osakaal.
Modnedes riikides on noorte todpuudus kasvanud ohtlikult kdrgeks: rohkem kui 50% Kreekas ja Hispaanias (ent ainult
8% Saksamaal).

Lisaks t66d mitteleidvate inimeste ja perede elu otseselt dhvardavatele ohtudele muutub aina tdendolisemaks, et
toopuuduse tsiikliline suurenemine voib osaliselt muutuda struktuuriliseks, mis tdhendab piisivalt korget toopuuduse
taset riikides, kus toopuudus on kdige rohkem suurenenud. See seab ohtu t66jou pakkumise tulevikus ning norgestab
majanduse taastumist, mis aitaks td6kohti juurde luua.

Aktiivne voitlus toopuudusega

Kuidas peaksid poliitikud reageerima? Ldhemal ajal peavad nad tegutsema vihemalt neljal rindel: edendama
todkohtade loomist iildiselt; vditlema pikaajalise to6tuse kasvu vastu; parandama noorte toohdivevdimalusi; tagama,
et to0jou seast alaliselt kaduma ldinute arv oleks vdimalikult viike. Pikema perspektiivi katsumuseks on todturu
tugevdamine, et see suudaks paremini ja viiksemate sotsiaalkuludega seista vastu tulevastele majanduslangustele.

To6turu taastumine sdltub suuresti majanduse iildisest taastumisest, kuid olukord on selles osas markimisvairselt
ebakindel, eelkdige euroalal. Noudluse kasvatamine edendaks majanduskasvu ja tookohtade loomist. Majanduse
taastumise seisukohalt on oluline keskenduda tootmis- ja todturgude struktuurireformidele, arvestades seda, et
enamuses OECD riikides on voimalused midagi raha- ja eelarvepoliitika kaudu é&ra teha piiratud.

Uhtlasi teeb kasvava struktuurilise tédpuuduse oht vajalikuks histi kavandatud aktiivsete tddturumeetmete paketi
olemasolu, et t6otud voimalikult kiiresti toole saaksid ja et abistada ajutiste toopakkumistega pikaks ajaks tootuks
jédamise ohus olijatel oma oskusi sdilitada. Kdige tShusamad meetmed hdlmavad tdendoliselt sihtotstarbelisi
todhdivetoetusi, abi t60 otsinguil, nt personaalvestlused, individuaalsed tegevuskavad ja tooklubid.

Olukorda aitavad parandada ka aktiivsed to6turu programmid. Neis voidakse keskenduda struktuurilistele
takistustele, mis ei lase tooandjatel tootajaid ja tootutel t6od leida, mille iiheks pdhjuseks voib olla, et pikaajalise
tootuse tottu on viimased oma oskused minetanud. Selleks tuleb voimalikult varakult tuvastada oskustd6jou nappima
hakkamine ning konkreetsed todtute rithmad, kellel puuduvad asjakohased oskused, et voimaldada neil osaleda
koolitus- ja praktikaprogrammides, mis aitab neil td6ellu naasta.

Ent kas sellistele aktiivsetele meetmetele on eraldatud piisavalt vahendeid? Ehkki kéesolevas kriisis on tehtud
varasemaga vorreldes oluliselt rohkem kulutusi, ei ole sellest piisanud tédotsijale kéttesaadavate ressursside védrtuse
silitamiseks. Seetdttu vdivad valitsused kaotada usu lisainvesteeringute kulutasuvusse. Uhtlasi vdib osutuda raskeks
viarvata ja vélja dpetada kogenud juhtumihaldureid ning suurendada koolitusvdimalusi ilma kvaliteedis jareleandmisi
tegemata.
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On oht, et eelarveseisundi tugevdamise tulemusel vdhenevad paljudes riikides aktiivseteks todturumeetmeteks
ettendhtud vahendid veelgi. Programmide kirpimine ei ole siiski arukas, kuna see vdib olukorda to6turul veelgi
halvendada ja seada ohtu majanduskasvu pikas perspektiivis.

Tooturu vastupanuvoime

On selge, et OECD riikide vahelised erinevused seoses majanduslanguse mojuga toopuudusele, tootuludele ja
ebavdrdsele tootasule on pdhiosas tingitud nende poliitika ja institutsioonide erinevusest. To6turu vastupanuvoimet on
voimalik tugevdada selliste poliitiliste vahenditega nagu majanduslanguse todturule avaldatava moju ja leibkondade
sissetulekute languse mojude vdhendamine. Naiiteks maksuvabastussiisteemide abil saab langusega seotud
sotsiaalkulusid oluliselt vihendada.

To6turu vastupanuvdimet suurendavad meetmed ja institutsioonid mdjutavad iihtlasi positiivselt tagajérgi
struktuurilisel téoturul. Uldjuhul ei pdhjusta majanduslangus tédpuuduse kasvu riikides, kus struktuurilise tddpuuduse
tase on madal. See viitab sellele, et paljud struktuurilise to0turu tagajérgede saavutamiseks suunatud soovitused
2006. aasta iimberhinnatud OECD toohdive strateegias aitavad tdendoliselt tdsta todturu vastupanuvdimet.

Koordineeritud palgaldbirddkimistega tegelevad institutsioonid aitavad parandada struktuurilise to6turu
tulemuslikkust ja tdsta todturu vastupanuvdimet; seevastu institutsioonid, mis soodustavad ajutiste lepingute sagedast
kasutamist, nt ranged tdo0kohtade kaitse normid korrapéraselt tdotavatele todtajatele, vdhendavad to6turu
vastupanuvdimet.

Toojou osakaal tuludes ja keskkonnasobralikus majanduskasvus

Poliitikutele teevad peavalu veel kaks tooturuga seotud pikaajalist probleemi. Esimeseks see, et peaaegu kdigis
OECD riikides on palga ja hiivitiste osakaal rahvamajanduse kogutulus vdhenenud. Teiseks (ehkki kriis on seda
varjutanud, kerkib see kiisimus tdenéoliselt uuesti) — kuidas saavutada keskkonnasdbralik majanduskasv ja mida toob
tooturule kaasa lileminek vihese CO2 heitega majandusele.

T66j0u osakaalu vihenemine rahvatulus peegeldab peamiselt madala kvalifikatsiooni ja vdhese haridusega
inimeste olukorra halvenemist riigisisese ja rahvusvahelise konkurentsi suurenedes ning sedamodda, kuidas teatud
todkohtade puhul asendab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areng td6tajad masinatega, eriti rutiinse t66 puhul.

Kas poliitika peaks reageerima todtulu osakaalu vihenemisele? Tehnoloogilise progressi ja iileilmastumise
pidurdamine ei ole kindlasti kohane lahendus. Valitsused saavad nn vdidujooksus tehnika vastu siiski aidata tdotajatel
paremini vditjana viljuda. Suuremad investeeringud inimkapitali ja koolis Opetatavate ning to6andjate otsitavate
oskuste parem tasakaalustamine aitavad edukalt vdidelda t66jou osakaalu vihenemisega.

Poliitikud astuvad tdenéoliselt jélle lahendama katsumust, kuidas minna majanduse taastudes kiiresti, tShusalt ja
oiglaselt iile vihese CO2 heitega ja ressursitdhusale majandusele. Keskkonnasdbralikule kasvule iileminekusse peaks
suhtuma kui struktuuriliste majandusmuutuste taganttdukajale, milles todturu meetmed, sealhulgas hariduse ja
oskustega seotud meetmed, peaksid mingima aktiivset rolli tootajate ja tooandjate vajalikus ulatuses kohandumisele
kaasaaitamisel.

Umberhinnatud OECD  téohdivestrateegias midratletud meetmed moodustavad héddavajaliku raamistiku
struktuuriliste muutuste edukaks juhtimiseks. Keskkonnasdbralikule kasvule iilemineku iildmeetmete kohandamisel
vdiks keskenduda Skoinnovatsiooni toetamisele ja keskkonnasdbralike tehnoloogiate levitamisele. Uks tee oleks
parem (kutse)haridus, samuti tuleks kanda hoolt, et liigkarmid todkaitse- ja tootmisturu eeskirjad ei pérsiks
uuenduslikkust.
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