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La stratégie de croissance dans
le contexte économique actuel

par Emile van Lennep, Secrétaire général de I’OCDE (1)

epuis qu’en juin dernier, le Conseil des ministres de
I'OCDE a adopté une stratégie a moyen terme ayant pour
but de réaliser dans les pays Membres une croissance
¢conomique durable sans inflation (2), cette stratégie s est heurtée
a un certain nombre de difficultés. Aprés un démarrage encoura-
geant, le rythme de la reprise économique est tombé au-dessous du
niveau nécessaire pour assurer une réduction progressive du cho-
mage.

II'y a peu de chances de réduire le rythme d’inflation moyen
dans I'ensemble de la zone de I'OCDE au-dessous des 8 % atteints
au deuxieme semestre de 1976; et les fortes différences entre les
résultats obtenus par les divers pays dans le domaine des prix se
sont plutot élargies. Les progres vers I'établissement d’une struc-
ture plus satisfaisante des paiements au sein de la zone se sont
ralentis et, dans certains cas, inversés. Le prix du pétrole a de
nouveau €t€ relevé et il semble probable que nos pays, considérés
en tant que groupe, continueront pendant encore longtemps & voir
augmenter leur dette envers les pays de I'OPEP. En partie a cause
de la pause marquée par lareprise, la position financiere extérieure
de plusieurs pays en développement non-pétroliers reste vulnéra-
ble. De plus, avant cette pause, la reprise de la demande s’était
accompagnée d'une forte remontée des prix de beaucoup de pro-
duits de base, ce qui met en évidence les problemes qu’on doit
encore affronter dans ce domaine.

Enfin, les difficultés auxquelles nos économies ont a faire face
ont donné lieu, ou ont servi d’excuse, a un accroissement notable
des pressions protectionnistes, et entrainé une augmentation du
nombre des secteurs spécifiques qui connaissent, ou prétendent
connaitre, de graves déséquilibres structurels.

Devant ces difficultés, on aura peut-étre tendance a penser que
cette stratégie d’expansion modérée mais durable a échoué et,
donc, a rechercher des solutions de rechange.

Selon un point de vue assez fréquemment exprimé, I'inflation a
déja été réduite a peu pres autant qu'on peut I'espérer et, bien
qu’'elle demeure plus forte que nous ne le souhaiterions, I’ action
gouvernementale ne peut plus grand-chose pour y remédier. Il
faudrait donc, suivant ce raisonnement, entreprendre de relancer la
demande et peut-étre tenter de notre mieux. au moyen de I'indexa-
tion, de protéger les revenus fixes des effets néfastes de I inflation.

Dans les pays de I'OCDE, cette ligne d’action n'a guere, je le
crains, de chances de réussir. Si nous acceptons les taux d"inflation
actuels, les revendications concurrentes des agents économiques
concernant la répartition des revenus réels, ainsi que leurs craintes
quant a I'évolution de I"inflation, déboucheront sur des hausses de
prix etde salaires anticipées, qui tendront a confirmer dans les faits
les anticipations inflationnistes. Dans ces conditions, 'indexation
ne ferait qu'abréger le délai de réaction et aggraver encore le
probléme. De fait, la simple crainte d'un phénomeéne de ce genre,
qu’elle soit rationnelle ou non, constitue, selon moi, 'un des
¢léments qui contribuent le plus actuellement a déprimer les mar-
chés financiers et a saper la confiance des entreprises.

Suivant un avis différent, il faudrait réduire encore 1'inflation
avant de pouvoir se permettre en toute sécurité d’'engager une

reprise de I'expansion et, dans I'intervalle, il ne reste qu’a accepter
la persistance de taux d’inflation élevés — et croissants — comme
le prix a payer, désagréable mais nécessaire, du rétablissement des
conditions préalables d’une croissance non inflationniste. Pour
rendre cette recommandation politiquement plus viable, on préco-
nise parfois en méme temps des prestations de chomage plus
généreuses, le partage des emplois existants et/ou des program-
mes d’emploi dans le secteur public.

La principale difficulté que souléve cette démarche tient a ce
qu’elle n"offrirait aucune incitation a investir pour développer les
capacités de production. Sans doute celles-ci sont-elles a I"heure
actuelle amplement suffisantes dans la plupart des secteurs et la
plupart des pays, mais il est évident que, pour I'avenir, il sera
nécessaire de les accroitre si I'on veut éviter que des blocages dus a
I"inflation ne dressent des obstacles sur la voie du rétablissement
du plein emploi. C’est pourquoi un certain nombre de pays,
gardant en mémoire les problemes d'insuffisance des capacités
auxquels ils se sont heurtés encore tout récemment —en 1973 —
ont mis leur espoir dans une reprise réalisée sous |'impulsion des
investissements, en s'efforgant a cet effet de les stimuler. Mais il
n’est pas réaliste d’attendre des entreprises qu’'elles effectuent des
investissements propres a assurer une expansion des capacités.,
alors méme que celles dont elles disposent sont en partie inem-
ployées, si elles ne savent pas vraiment quand, ni avec quelle
vigueur, les autorités vont laisser la demande finale recommencer
a progresser. Dans ces conditions, il y a effectivement tout lieu de
penser que, dans la mesure ol les entreprises investissent, ce sera
pour réaliser des économies de main-d’ceuvre plutét que pour
développer leur appareil productif, ce qui ne fait qu'accroitre
encore la difficulté du retour au plein emploi.

Il me semble donc qu'il n'y a
d’autre solution envisageable
qu’une approche équilibrée,
comportant simultanément
une certaine expansion de la
demande pour amorcer une
baisse du chomage et des ins-
truments destinés a agir di-
rectement sur I"inflation et sur
les anticipations inflationnis-
tes, pour le cas o, malgré la
prudence observée dans la ré-
gulation de la demande. on les
verrait resurgir, barrant la route au rétablissement du plein emploi.

Une
approche

équilibrée

Ce qu’il faut, c’est un ensemble d’actions destinées a redonner
espoir que I'évolution économique connaitra dans les différents

(1) Dans un discours prononcé lors d’une récente visite a Stockholm, le
Secrétaire général a évoqué plus en détail ce sujet.

(2) Voir I'Observateur de I'OCDE, N° 82, juillet-aoiit 1976.



pays un cours beaucoup plus régulier que ces derniéres années, que
les coups de frein suivis de coups daccélérateur seront beaucoup
moins nombreux et les brusques revirements de la régulation
budgétaire et monétaire moins fréquents. Et tel est exactement le
but de la stratégie 4 moyen terme arrétée I'an dernier au sein de
I"OCDE.

Dans la quasi-totalité des pays de I'OCDE, les investissements
productifs piétinent parce que 1'on ne sait pas quelle tournure va
prendre I'inflation, que 1'on doute de I'aptitude des gouverne-
ments a assurer une expansion durable de la demande et que I'on
s'interroge sur les conditions dans lesquelles vont se dérouler les
échanges commerciaux. Tant que I'inflation demeurera forte et
que son évolution future restera aussi aléatoire, la marge de risque
sera trop grande pour ne pas dissuader presque inévitablement les
entreprises de se lancer dans des investissements couteux. Qui
s'engagerait dans des programmes d’équipement importants, mis
a part les investissements de rationalisation, alors que I'on peut se
demander si 'action gouvernementale réussira a assurer une ex-
pansion réguliere des marchés et que 'on peut méme douter que
les consommateurs dépensent leurs revenus, plutot que de consti-
tuer une épargne de précaution contre les aléas de leur propre
avenir?

Pour les gouvernements. la tache essentielle doit étre d*éliminer
ces diverses causes d’incertitude.

On prétend parfois que la stratégie de I'OCDE repose sur I'idée
de maintenir plus ou moins indéfiniment le chomage a des niveaux
élevés pour contenir I'inflation. Je tiens a affirmer catégorique-
ment qu'il n'en est rien. Bien au contraire, la stratégie vise a
permettre de rétablir le plein emploi, sans cependant perdre de vue
qu’une réduction durable du chomage ne pourra étre réalisée que
dans le cadre d'un ralentissement de I'inflation. Une expansion
rapide de la demande relancerait les anticipations inflationnistes,
les gouvernements seraient contraints de revenir a des politiques
d austérité et une nouvelle récession sérieuse serait pratiquement
inéluctable. Dans ces conditions, le chdmage diminuerait certes
plus rapidement au début., mais au bout d’un certain nombre
d'années, il serait en réalité plus élevé en moyenne que dans
I"hypothése d'une expansion plus modérée, mais durable. En
d autres termes. ce dont il s agit. ¢’est d accepter. non sans regret,
que le chomage fléchisse assez lentement dans 'immédiat, alors
que les anticipations inflationnistes diminuent, pour parvenir ulté-
rieurement a des taux de chomage plus faibles dans une situation
non inflationniste.

Dans certains cas. des mesu-
res nouvelles pourraient étre
nécessaires pour combattre
I"inflation et les anticipations
inflationnistes, si elles de-
vaient resurgir dans le
contexte d’une expansion mo-
dérée. Les gouvernements de-
vraient examiner de pres si
leurs politiques en maticre
d'impot et de dépenses et leurs
activités de régulation ne ris-
quent pas d'avoir des effets
défavorables sur les colits ou les prix. Dans bon nombre de pays. il
serait utile que les partenaires sociaux et le gouvernement se
mettent d’accord sur 1'évolution des prix et des salaires. Les

Politiques

d’accompagnement

4

pouvoirs publics devraient donner des indications réalistes sur le
profil probable de I'expansion de la demande aux entreprises et
aux travailleurs qui, de leur coté, devront suivre en maticre de prix
et de salaires des orientations compatibles avec une réduction
progressive de I'inflation et des anticipations inflationnistes dans
le contexte d'une expansion modérée de la demande.

Un autre facteur virtuel de tensions inflationnistes, qui appelle
une action, mais sur lequel il n'est possible d agir qu’au niveau
international, tient aux fluctuations des prix des denrées alimen-
taires et des produits de base. Les prix des denrées alimentaires et
de beaucoup de produits de base industriels tendent a étre détermi-
nés par le jeu relativement libre des mécanismes du marché. Mais
nous voulons éviter des fluctuations de prix excessives, qui ne
seraientde I'intérét ni des producteurs ni des consommateurs. Il est
nécessaire pour cela de mettre au point une politique des produits
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de base, par la voie d arrangements sur des stocks régulateurs ou
par d’autres méthodes. Ces arrangements devraient avoir pour but
non pas de faire varier dans le temps. en hausse ou en baisse, le
niveau moyen des prix, mais datténuer les fluctuations excessi-
ves. C'est la I'un des themes importants des discussions qui ont
lieu actuellement entre pays développés et pays en développement
dans le cadre de ce qu'on appelle le Dialogue Nord-Sud.

Assurer des approvisionnements adéquats en matiéres premic-
res et produits demi-manufacturés — et éviter des fluctuations de
prix excessives comme celles que nous avons connues ces dernic-
res années — ¢'est la un type de probleme sectoriel auquel nous
devons faire face. A I'heure actuelle, toutefois, nous risquons
d'étre confrontés a4 des probléemes sectoriels d’une nature tres
différente, qui tiendraient plutot a un exces de I'offre qu’a des
pénuries potentielles. Et a ce sujet il convient de faire une mise en
garde contre toute action précipitée que nous risquerions de re-
gretter ultérieurement. Dans une période de récession, certains
problemes sectoriels se posent inévitablement. Mais il importe de
ne pas confondre les problemes conjoncturels avec les difficultés
structurelles a long terme. Il n'y a rien de surprenant a ce que
certaines branches d’activité soient beaucoup plus durement
éprouvées que d’autres dans une période o la demande mondiale
est hésitante. Certaines branches, la sidérurgie notamment, sont
par nature tres sensibles a la conjoncture tandis que d’autres, dans
I"agriculture par exemple, ne le sont pas. Il importe de bien

distinguer entre ces problemes et de ne pas prendre de mesures de
caractere structurel pour remédier aux difficultés d'une branche ou
d'un secteur d'activité ol se poseraient momentanément des pro-
blemes d’origine conjoncturelle et non des problemes structurels a
long terme. Nous devons, je crois, examiner la situation avec une
grande circonspection avant d'admettre qu'il existe d’autres sec-
teurs ol s"imposeraient des arrangements internationaux spéciaux
comme ceux qui ont été récemment discutés pour la construction
navale. Et si, pour des raisons conjoncturelles, des mesures cor-
rectrices étaient nécessaires dans une branche donnée, nous de-
vrions, je pense, veiller avec le plus grand soin a ce qu’elles ne
contredisent pas, mais au contraire completent, les politiques
d’ajustement structurel a long terme.

Dans I"approche équilibrée que je préconise, il faut aussi atta-
cher la plus grande importance aux politiques suivies en matiere
d’échanges et de paiements internationaux. Devant les séquelles
de la crise de |'énergie et de la récession de 1974-75, les pays de
I'OCDE sont convenus qu’ils ne tenteraient pas de protéger leur
propre économie en adoptant des mesures de restriction des échan-
ges au détriment de leurs partenaires commerciaux. La « Déclara-
tion sur les échanges », qui a été prorogée a deux reprises pour un
an, a jusqu’ici beaucoup plus fait parler d’elle pour avoir été
largement respectée qu'a I'occasion de manquements aux enga-
gements qu'elle impliquait. Toutefois, les déficits persistants en-
registrés par certains pays de I'OCDE et le médiocre dynamisme

Prix a I’exportation des produits primaires
variations en %, taux annuels

1976 1977
B3 L 173 1976 17 trim. 2¢ trim. 3¢ trim. 4° trim. 1% trim.
Toutes les exportations 47,8 33,3 — 11,4 9.4 15,4 43,0 14,3 16,6 81,8
produits alimentaires 39,4 53,7 — 10,2 7.6 11,2 55,2 11,7 37,1 140,5
matiéres premiéres
agricoles 75,8 2,9 — 16,2 7,9 38,3 28,2 18,8 13,9 14,5
métaux et minerais 34,8 36,0 — 8,8 5,0 4,2 33,0 15,5 — 17,0 43,9
Taux de chomage dans certains pays de I'OCDE - définitions nationales®
en pourcentage de la population active civile, taux désaisonnalisés
Wovenne Maximum 1975 1976 1977
1962-73 atteint de 1974 | 1975
1955 a 1973 T3 T4 T1 T2 T3 T4 Tl
Canada 5.3 7,9 juin 1958 5.4 7,1 7.1 7,0 6,9 T2 7:3 7,5 7,8
Etats-Unis 4.9 7,5 juillet 1958 5,6 8,5 8,6 8,5 7,6 7,4 7,8 7.9 7,4
Japon 1,3 1,9 octobre 1955 1,4 1,9 1,9 2,1 2,0 2.1 2,1 1,9 e,
France® 1,8 2,4 septembre 1972 2.3 4,0 4,0 4,2 4,1 43 4,2 4,1 4,3
Allemagne® © 153 4,9 mars 1955 2,7 4,9 5,0 5,1 5.2 4,7 4,6 4,6 4,6
Italie® 3,6 5,5 avril 1959" 29 | 33| 33| 35| 35|35 |38 | 39 .
Royaume-Uni® ¢ 2,4 3,9 avril 1972 2.5 3,9 4,2 4.8 b 2.3 9.5 5.5 5.5
Australie' 1,6 2,6 aolt 1972 23 | 44 | 46 | 46 | 43 | 43 |49 | 42 v
Belgique® 2,1 4,0 février 1959 26 | 45| 48 | 53| 53 | 58 |60 | 6,0 | 6,1
Danemark? i3 s 25 [ 60| 53| 66| 70 | 53 |54 | 69 | 8V
Finlande 2.4 5,0 janvier 1968 1,7 2,2 2,5 2,9 3,6 4,2 4,1 3,9 4,6'
Pays-Bas® 1,4 2,8 novembre 1972 3,3 4,7 5,0 5,1 5,1 5,1 5,4 5,0 4.9
Norvégeb 9 2,1 décembre 1958 0,6 1.2 1.3 1.3 1,2 1,2 I 0,9 0,9
Espagne® .. i 3,2 3,8 3,9 46 | 4,7 4,7 5,0 5,3 v
Suede ¥ 2,9 novembre 1973 2,0 1,6 1,6 dgit 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7

# Les taux ne sont pas comparables d'un pays a I'autre.
® Chémeurs recensés.

¢ En pourcentage de la population active salariée. Ajustement saisonnier additif

de I'OCDE
4 Non désaisonnalisé.
¢ Grande-Bretagne, en pourcentage de la population active salariée.

' Moyenne et maximum établis pour la période 1964-73.

B Chomeurs recensés en pourcentage de la population active salariée.
" Maximum atteint pendant la période 1959-73.

i Moyenne des trois mois finissant janvier 1977,

I Moyenne des trois mois finissant février 1977.




dont a témoigné jusqu’ici la reprise, ont intensifié les pressions
protectionnistes qui menacent sérieusement de faire obstacle a
I’'expansion sans a-coups de |'économie mondiale. Des restrictions
appliquées sur un marché d’importation n’entrainent que trop
facilement I"application de mesures restrictives ailleurs, en parti-
culier lorsque le niveau général du chomage est élevé. Mais le
protectionnisme aggrave au lieu d’atténuer le probleme mondial
du chomage ; et en diminuant I’efficacité de I'économie mondiale.
il porte atteinte au bien-étre de tous ceux qui participent a cette
économie.

Bien que les «infractions» a la Déclaration sur les échanges
n’aient pas été jusqu’ici d’une nature ou d’une ampleur suscepti-
bles de déclencher ce genre de réactions en chaine, elles sont allées
en augmentant, et les pressions exercées sur les gouvernements en
faveur de nouvelles mesures de protection se sont accrues encore
davantage. Nul ne sait a vrai dire ou se situe le point dangereux et
on n’a guere besoin de rappeler combien il serait déplorable, au
stade assez critique ou en est la reprise, que les restrictions aux
échanges commencent réellement a se multiplier. Et par «restric-
tions aux échanges » je n’entends pas seulement les mesures res-
trictives évidentes, telles que le contingentement, mais toute la
gamme des mesures «artificielles » allant des accords de limitation
des exportations jusqu’aux formes plus occultes de persuasion
dont usent les pouvoirs publics. C’est pourquoi j'attache une
grande importance a ce que les disciplines prescrites par la Décla-
ration sur les échanges soient maintenues lors de la prochaine
réunion ministérielle du Conseil de I'OCDE au mois de juin.

Pour contenir les pressions en faveur du protectionnisme, il est
indispensable que nous progressions plus vite que cela n’a été le
cas jusqu’ici dans la voie d’une répartition viable entre les diffé-
rents pays de ’'OCDE du déficit courant global de la zone résultant
des excédents des pays de I'OPEP. Nous souhaitons en fait dimi-
nuer I'ampleur globale de ce déficit aussi rapidement que possible,
et nous ne pourrons y parvenir qu’en réduisant notre dépendance a
I’égard du pétrole importé. 1l est nécessaire de progresser beau-
coup plus vite dans cette voie, a la fois par I’application de mesures
plus ambitieuses et plus efficaces pour économiser I’énergie et par
la mise en valeur plus rapide de sources d’énergie de substitution.
Pour la zone de I'OCDE dans son ensemble, le déficit courant de
20 et quelques milliards de dollars ne pose pas de probleme insur-
montable (3). Cependant, ce déficit global est réparti si inégale-
ment que quelques pays de I'OCDE ont en fait une balance excé-
dentaire, tandis qu’un grand nombre d’entre eux enregistrent des
déficits extrémement importants. Les pays excédentaires et défi-
citaires restent a peu pres les mémes d’une année a I’autre. Parmi
ceux qui ont des déficits persistants, certains s’interrogent de plus
en plus sur leur capacité de supporter de nouvelles charges d’en-
dettement aux taux récents et sont de plus en plus irrités par la
lenteur du processus d’ajustement des balances de paiements.

A vrai dire, c¢’est a eux-mémes que les pays lourdement défici-
taires devraient s’en prendre en premier lieu. Il est généralement
reconnu, je pense, que les pays en meilleure position, dont la
balance des paiements est plus satisfaisante et ot le taux d’inflation
reste tolérable, doivent prendre la téte du mouvement de relance de
la demande mondiale et que, s’ils ne le font pas, le processus
d’ajustement des balances de paiements sera extrémement diffi-
cile. Mais a supposer qu’ils jouent ce role, on n’enregistrera guere
d’amélioration sensible si les pays en faible position, a balance
lourdement déficitaire, ne font pas de leur c6té un effort considé-
rable pour ramener leurs taux d’inflation a un niveau qui rende
leurs prix a I'exportation plus concurrentiels et s’ils ne s’attachent
pas a obtenir une croissance entrainée principalement par les
exportations et non par la demande intérieure.

La réalisation d’une crois-
sance non inflationniste dans
les pays industrialisés est im-
portante, non seulement en
soi, mais aussi pour favoriser

Liens I'établissement de relations
avec le économiques plus satisfai-
Dialogue santes entre les pays de

I'OCDE et les pays en déve-
loppement. A vrai dire, c’est
sans doute la la contribution la
plus importante que nous
puissions apporter a |'amé-
lioration du niveau de vie de ces pays. A long terme, leurs aspira-
tions ne pourront étre satisfaites qu’a condition que leurs industries
manufacturieéres prennent une expansion fondée sur les avantages
relatifs qu’ils possédent, de sorte que les pays de I'OCDE devront
¢tre préts a laisser leur propre économie s’orienter de plus en plus,
au fil des années, vers d’autres secteurs d’activité, par exemple
ceux qui font largement appel a la technologie et aux connaissan-
ces et a ouvrir de plus en plus leurs frontieres aux importations de
produits manufacturés en provenance des pays en développement.
Tous les pays de I'OCDE connaissent les problemes que souleve la
libéralisation des importations, et il ne fait pas de doute que la
restructuration nécessaire posera des probléemes politiques tres
difficiles aux gouvernements de ces pays, s'ils ont déja a faire face
a un chomage important sur le plan intérieur.

Si I'un des termes essentiels de cette équation est la nécessité
d’assurer la croissance de nos économies, celle de stabiliser nos
prix en est un autre. En effet, les discussions intervenues dans les
phases antérieures du Dialogue Nord-Sud ont fait clairement ap-
paraitre, entre autres choses, combien les pays en développement
considerent que I'inflation qui a sévi ces dernieres années dans nos
pays leur a été préjudiciable, en diminuant la valeur réelle de I'aide
au développement et en créant une atmosphere générale d’incerti-
tude dans laquelle il leur était difficile de faire des projets.

On aurait certes tort de préten-
dre que les problemes écono-
miques auxquels les pays in-
dustrialisés sont confrontés a
I’heure actuelle sont simples,
ou que la voie a suivre a I’ave-
nir est facile. Néanmoins, si
les chefs d’entreprises, les
travailleurs et les gouverne-
ments s’attachent de concert a
mettre en ceuvre des politiques
propres a la fois a stimuler la
demande et a réduire progres-
sivement I'inflation, il n’y a pas de raisons intrinseques de penser
que nous ne pourrons pas rétablir les conditions voulues pour
assurer une croissance réguliére et un retour progressif au plein
emploi. Mon point de vue est d’un optimisme conditionnel. Les
conditions sont claires. Les gouvernements doivent — avec le
concours des employeurs et des travailleurs — s’en tenir a la
stratégie a moyen terme sur laquelle ils se sont mis d’accord 1'an
dernier. Et ils doivent étayer cette stratégie générale par des
politiques adéquates visant a réduire les déséquilibres de la confi-
guration internationale des paiements, a assurer plus de sécurité
sur les marchés de I'énergie et d’autres produits de base, et a éviter
la recrudescence du protectionnisme. Si ces conditions n’étaient
pas réalisées, mon optimisme commencerait alors a faiblir.

Une
possibilité

et un défi

(3) Trés approximativement, la balance des paiements courants de la zone OCDE se solde par un déficit de quelque 35 milliards de dollars
vis-a-vis des pays de I'OPEP et par un excédent de 15 milliards de dollars vis-a-vis des pays en développement non producteurs de pétrole.
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ENTREPRISES MULTINATIONALES

Les principes directeurs dans la pratique

par Théodore Vogelaar,
Consultant spécial auprés du Secrétaire général de I'OCDE
pour les investissements internationaux et les entreprises multinationales

omme 1'a rapporté la presse internationale, le gouvernement

belge a consulté ses partenaires de I'OCDE sur I'interprétation

qu’il a donnée de certains passages des principes directeurs a

I'intention des entreprises multinationales, qui font partie de la déclara-

tion ministérielle du 21 juin de I’année derniére. Ces consultations ont eu

lieu le 31 mars, lors d’une réunion du Comité de I'investissement inter-

national et des entreprises multinationales de I'OCDE, celui-ci ayant été

chargé par le Conseil de I'Organisation d'analyser I’expérience acquise
dans I’application des principes directeurs.

Le probléme posé au Comité par le gouvernement belge portait essen-
tiellement sur le sens a donner a un paragraphe de la section des principes
directeurs relative a I'emploi et aux relations professionnelles aux termes
duquel I'entreprise devrait, en cas de fermeture d’un établissement,
entrainant des licenciements collectifs, en avertir les salariés dans un
délai raisonnable et coopérer avec leurs représentants et le gouverne-
ment, de fagon a atténuer au maximum tout effet défavorable pour ces
mémes salariés.

La question principale consiste a savoir si une société-mére qui, en tant
que propriétaire, exerce une influence importante sur les activités de
1'une de ses filiales, devrait accepter une responsabilité propre en ce qui
concerne la notification par sa filiale, dans un délai raisonnable, d’une
fermeture imminente et si en plus elle devrait partager la responsabilité
d’atténuer les effets défavorables que pourrait avoir une fermeture pour
les salariés licenciés. Cela pose un certain nombre de problemes qui
seront examinés dans ce qui suit.

Une premiére remarque essentielle : le Comité n’est en aucune maniére
compétent pour tirer des conclusions sur le comportement d’entreprises
déterminées. Par conséquent, les discussions ne pouvaient pas avoir et
n’ont pas eu comme objet I'appréciation de I'affaire; le Comité n’a ni
examiné ni vérifié les faits, mais les a acceptés tels qu’ils ont été présentés
par le gouvernement belge et il les a utilisés a titre d'illustration permet-
tant d’éclaircir la signification d’un texte qu’il avait lui-méme négocié
quelques mois auparavant.

Dans le cas cité par la délégation belge, la société-mere était proprié-
taire de la quasi-totalité d’une filiale établie dans un pays étranger et elle
controlait complétement sa gestion et ses activités courantes. Dans un tel cas,
les deux sociétés font partie de la méme entreprise multinationale. Cela
peut sembler aller de soi. Cependant, les principes directeurs ne donnent
pas de définition juridique précise de I'entreprise multinationale et se
bornent a décrire d’une maniére tres générale les principaux éléments qui
doivent étre pris en compte dans I'identification d une telle entreprise. 1l
est également clair que, méme s'il existe entre des sociétés établies dans
des pays différents des liens autres que la propriété torale et le controle
direct, il peut néanmoins s’agir d'une entreprise multinationale. L’on
espere que le Comité élaborera progressivement, a la lumiére des cas qui
lui auront été soumis, une doctrine sur ce point et sur d’autres.

En raison de la qualité de propriétaire de la société-mére et de 1'in-
fluence importante qu’elle exercerait sur sa filiale étrangére, les principes
directeurs, s’appliquant aussi bien a la société-mere qu’a I’entité locale,
doivent donc étre respectés par les deux, compte tenu des responsabilités
qui incombent a chacune d’entre elles. En conséquence, la société-mere
doit coopérer avec la filiale et lui accorder son aide en cas de besoin, en
vue de faciliter I'observation des principes directeurs. Certes, cette
obligation n’implique pas que la société-mere doive étre tenue pour
responsable de toutes les dettes contractées par la filiale, méme si cette
derniere a fait faillite depuis, car — on le sait — les actionnaires d’une
société a responsabilité limitée ne sont pas responsables des dettes de leur
entreprise.

Par ailleurs, il est précisé dans la section des principes directeurs
relative a I'emploi et aux relations professionnelles qu'une entreprise
multinationale — aussi bien la société-mere que la filiale — a une
responsabilité spéciale pour ce qui est des moyens d’existence des sala-
riés de la filiale lorsqu’il est décidé de mettre fin aux opérations de
celle-ci et que cette décision se traduit par un licenciement collectif.

On peut également conclure que la société-mere et la filiale partagent
la responsabilité d’avertir les salariés « dans un délai raisonnable », lors-
que sont envisagés des changements opérationnels qui auraient une
incidence importante sur leurs moyens d’existence, ainsi que de leur
accorder des indemnités de licenciement. Quant au montant de ces
derniéres ou a la durée du délai, les principes directeurs ne donnent pas
d’autre indication qu'une référence générale a la législation et aux régle-
mentations locales, ainsi qu’aux pratiques en vigueur en matiére de
relations de travail et d’emploi. Cela est justifié, car les pratiques suivies
par les pays Membres de I'OCDE different beaucoup a cet égard.

Il est évident que la question la plus complexe est celle de savoir ce que
devraient faire les entreprises multinationales pour atténuer «au maxi-
mum » les effets défavorables que pourraient avoir pour leurs salariés les
licenciements. Les principes directeurs proposent que les entreprises
multinationales coopérent avec les représentants du personnel et les
autorités gouvernementales compétentes afin de trouver des solutions
appropriées.

La encore, les législations et les pratiques locales jouent un réle
essentiel, mais d’autres criteres peuvent étre pris en compte pour déter-
miner les indemnités de fermeture: I'un de ces critéres pourrait étre la
situation de la société-méere vis-a-vis de ses propres créanciers, action-
naires et salariés. Un autre pourrait étre celui des pratiques généralement
suivies par les entreprises locales dans des circonstances analogues
puisque les principes directeurs recommandent que les entreprises multi-
nationales « observent en matiére d’emploi et de relations de travail des
normes aussi favorables que celles qui sont observées par les employeurs
comparables du pays d’accueil». Les autres éléments a prendre en
considération pourraient étre d'une part les raisons pour lesquelles I'en-
treprise met fin a ses activités (par exemple a la suite de mesures
gouvernementales, de gréves ou de décisions prises en application d’un
plan officiel de rationalisation dans le cadre de I'industrie ou de larégion)
et, d’autre part, la question de savoir si les salariés sont ou non réem-
ployés dans d’autres unités de I'entreprise multinationale ou ailleurs.
Cependant, ces critéres déterminent I'importance des indemnités de
départ, qui doivent étre négociées par les parties concernées; il n’est pas
dans les attributions du Comité de les examiner.

Quelle que soit la maniere dont les principes directeurs sont appliqués,
deux points doivent étre clairs. En premier lieu, les principes directeurs
ne doivent en aucune fagon étre interprétés comme ayant pour effet de
recommander aux entreprises multinationales — ou les entités qui leur
sont apparentées — a agir en contradiction avec les lois qui leur sont
applicables. En revanche, les principes directeurs peuvent imposer aux
entreprises multinationales des obligations allant au-dela de ce qui est
strictement exigé par la loi et c’est parfois le cas. Ces obligations — c’est
le second point a retenir — ont uniquement un caractére moral : les
principes directeurs sont librement consentis et n'ont pas un caractére
juridiquement contraignant.

Cela ne veut pas dire que certains de ces principes directeurs, bien
qu’ils soient facultatifs au départ, ne puissent pas, avec le temps — et
lorsqu’ils auront été souvent appliqués — faire partie du droit internatio-
nal coutumier, méme pour les entreprises multinationales qui ne les ont
jamais acceptés.

Les consultations qui ont eu lieu au sein de I'OCDE ont permis a toutes
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les parties intéressées — gouvernements, syndicats et sociétés concer-
nées — de coopérer et de poursuivre leurs discussions avec une compré-
hension plus claire de ce que 1'on peut attendre de chacune d’entre elles

Importance des

dans le cadre des normes internationales reconnues. Sur la base de ces
normes, les parties sont d’ailleurs parvenues a se concerter sur les
modalités de paiement des indemnités en cause.

multinationales

dans I’'industrie des pays Membres

e Comité de I'industrie de I'OCDE présente dans un nouveau
I rapport une analyse détaillée faisant le point sur I'importance des
entreprises multinationales dans I'industrie manufacturiére des

pays Membres de I'OCDE (1).

Le tableau montre que la part, mesurée d’apres le chiffre d’affaires,
que prennent ces entreprises dans 1’activité manufacturiére de chaque
pays est trés variable, allant de 3,8 % au Japon a 56,4 % au Canada.

Si I'on mesure I'importance des multinationales non plus d’aprés le
chiffre d’affaires mais selon les effectifs qu’elles emploient, les résultats
sont souvent fort différents. Ces entreprises ont, en effet, tendance a
investir dans des secteurs a faible intensité de main-d’ceuvre et dans des
installations dont les dimensions autorisent des économies d’échelle
considérables.

Dans tous les pays pour lesquels existent des statistiques comparables,
le pourcentage de la masse salariale versé par les multinationales dépasse
leur part dans I'emploi. Cette tendance, qui est le plus accentuée au
Royaume-Uni et le moins en Suéde, semble provenir de ce que, dans
I'ensemble, les entreprises multinationales sont présentes dans des sec-
teurs a technologie de pointe employant une main-d’ceuvre hautement
qualifiée.

En Australie, au Royaume-Uni et en Turquie, les multinationales

apportent une contribution plus importante a la formation de capital fixe
qu’a la production, sans doute la aussi parce que les investissements

étrangers se font dans des branches employant une faible proportion de
main-d’ceuvre. Mais le contraire est vrai en Autriche, en France, en
Norvege et en Sueéde (pour les entreprises dans lesquelles la participation
étrangeére est de 50 % au moins).

Les statistiques disponibles montrent I'importance croissante du role
que jouent ces entreprises. Ainsi, en Allemagne la part des multinationa-
les dans le chiffre d’affaires global est passée de 21,2 % en 1969 a
25,1 % en 1972, en Australie de 25.8 % en 1962-63 a 36,2 % en
1972-73.

L’étude de I'OCDE fournit aussi des statistiques détaillées sur 1’ori-
gine des investissements étrangers et leur répartition par secteur dans les
différents pays Membres.

La poursuite des travaux sur les entreprises multinationales permettra
d’affiner les statistiques pour qu’elles se prétent mieux a des comparai-
sons internationales comme le préconise la recommandation du Conseil
de I'OCDE relative aux informations que les pays Membres doivent
communiquer a ce sujet.

(1) On entend ici par entreprise mulinationale toute entreprise dont une fraction
minimale du capital social, variable suivant le pays, est détenue par I’ étranger. Il
est possible de se procurer aupres du Comité de ' industrie de I'OCDE ce rapport
intitulé « Pénétration des entreprises multinationales dans l' industrie manufactu-
riere des pays Membres ».

PART DES en % du total
ENTREPRISES P Nombre de . Salaires .
MULTINATIONALES Participation Année | personnes piz}l_ﬁre Valeur p Investisse-
DANS L'INDUSTRIE étrangere employées d’affaires | ajoutée | ;. iomonss ments
MANUFACTURIERE Allemagne 1972 22,4 25,1
DE 14 PAYS-HOTES*  ‘Australic (1) +25% |1972/73| 28,5 36,2 34,3 31,3 42,0
+ 50% 23,6 28,7
Autriche (1) + 50% 1973 20,7 22,6 22.5 21,9 20,4
Belgique 1968 18,3 33,0
Canada + 50% 1972 52,4 (1) 51,4 (1)
+ 50% 1973 56,4
Espagne + 50% 1971 11,2
Danemark (5) 1971 8,0
Finlande + 20% 1972 4,0 5,0
+ 50% —_ 2.8 3,6
France + 20% 1973 19,4 27;1 523 24,1
+ 50% — 14,9 21,0 (2 18,8
'Jap-cm + 20% 1972 1,9 3,8
Norvege (1) + 20% 1974 12,3 18,7 18,0 P 10,6
+ 50% — 7,8 12,9 11,0 8,6 7,0
Royaume-Uni (1) + 50% 1971 10,3 14,2 (6) 13,3 11,8 16,2
* Dans certains cas, z
les données se réferent Turquie (1) + 10% 1968 4,2 7,6 2
aux établissements, dans Suede + 20% 1974 8,1 10,1 8,9 8,3 8,2
d' autres aux entreprises. + 50% —_ 4.8 6,2 52 5,0 3,2

(1) Données recensées sur la
base .des établissements.
(2) Ventes.

(3) CITI 2 + 3. (6) Production brute.

(4) 10,0%: sur la base de la valeur pour I'assurance-incendie
10,8 %: sur la base de la valeur pour I'assurance-incendie + les stocks au 31 décembre 1974,
(5) Non compris le raffinage du pétrole et le montage des véhicules automobiles.
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DEPENSES PUBLIQUES
DE SANTE:

pour une utilisation plus
efficace des ressources

Les dépenses publiques, dans la zone OCDE, ont connu, depuis 1960, un rythme d’augmentation qui a été
25 % plus rapide que celui du PNB. 60 % de cet accroissement sont dus & I'éducation, a la garantie
de ressources et & la santé — plus de 20 % pour ce seul dernier poste. Devant la résistance des
contribuables et les nombreuses autres exigences vis-a-vis des ressources disponibles, les gouvernements
en viennent de plus en plus & se demander s'il est souhaitable d’accroitre davantage le poids du
secteur public. Le Comité de politique économique de 'OCDE, par le truchement de son Groupe de travail
n° 2, a analysé les principaux types de dépenses publiques en termes macro-économiques, évaluant
les tendances futures probables et pesant les répercussions globales sur I'économie, la société
et le bien-étre de l'individu. L'étude la plus récente, qui paraitra bientét (1), est réesumée ci-apres.
C’est la premiére fois que les dépenses de santé ont été documentées sur une base comparable au niveau
international et qu'ont pu étre analysés les facteurs qui ont contribué a leur augmentation.

tifs de leurs politiques sociales, deux préoccupations sem-
blent toutefois se retrouver dans les pays Membres pour
justifier les dépenses consacrées a la santé:
e réduction de I'inégalité — sociale et géographique — d'accés et
de recours aux traitements médicaux
e amélioration de I'état de santé et du bien-étre de la population en
géneral.

Les gouvernements auraient, selon les indications partielles
qu'on a pu rassembler, assez bien réussi a réduire les facteurs
d'inégalité socio-économique d'accés aux soins, mais auraient eu
moins de succés dans le domaine des inégalités géographigues.
Auraient-ils pu réaliser le bien-étre de fagon plus efficace — du
point de vue rendement des dépenses engagées — s'ils avaient
mis en ceuvre des programmes de garantie de ressources par
exemple? Il n'est évidemment pas simple de répondre a cette
question — et ce n'était pas I'objet de I'étude — mais il est clair que
les gouvernements qui ont axé leur action sur des programmes
sélectifs, visant certaines catégories de la population, I'ont fait avec
le souci de réserver essentiellement les avantages aux personnes
considérées comme ayant le plus besoin d'aide. Envisagés sous
cet angle, ces programmes pourraient étre moins colteux et donc
plus efficaces que ceux d'application universelle, mais ils sont
souvent plus difficiles a administrer et présentent des risques pour
ce qui est aussi bien de la qualité que de l'équité.

Quant au deuxieme objectif, comment évaluer l'incidence que
les dépenses publiques affectées aux soins médicaux exercent sur
I'état sanitaire d'un pays ? D'abord, ces dépenses ne représentent
gu'une partie des dépenses totales de santé. D’autre part, il est
malaisé de déterminer quel peut étre le succés d’'un programme
compte tenu des ressources qui y sont affectées. On dispose
encore de peu d'indicateurs de santé et parmiles rares qui existent,
plusieurs doivent étre considérés avec beaucoup de réserves.
Globalement, ils ne permettent pas de conclure a I'efficacité des
vastes programmes publics lancés dans I'apreés-guerre sauf pour
ce qui est de la mortalité infantile et des maladies infectieuses. De
surcroit, de nombreux facteurs liés a la croissance économique
font évoluer — dans un sens aussi bien positif que négatif — I'état
de santé de la collectivité. Ainsi, en période d’augmentation du
revenu national et de développement technique, I'état sanitaire a
pu s'améliorer méme en I'absence d'un programme d'intervention
des autorités.

Malgré ces difficultés, les comparaisons internationales — sur-

Si peu de gouvernements énoncent sans ambiguité les objec-

tout lorsqu’elles sont faites avec un certain recul dans le temps —
sont utiles dans la mesure ou elles contribuent & donner un apergu
des réalisations et de 'efficacité relative d'un éventail assez large
d'approches possibles en matiére de politique de santé. Il faut
signaler a ce propos que, pour étre a méme d'inclure dans I'étude
un grand nombre de pays dont les systémes de santé différent
tous, il a fallu utiliser des techniques analytiques qui ne rendent pas
toujours justice a la variété des institutions et réalités nationales.

Situation actuelle

Les dépenses courantes fotales de santé représentent en
moyenne dans la zone OCDE 5 3/4 % et les dépenses publiques
de santé 4 1/2 % du PIB. Beaucoup plus nettement que dans le
cas des autres prestations fournies totalement ou partiellement par
le secteur public, la part de la santé augmente avec la croissance
du PIB: plus un pays est riche, plus il dépense pour la santé.
Toutefois aux Etats-Unis, pays & revenu éleveé, la corrélation entre
dépenses publiques de santé et PIB par habitant est beaucoup
moins nette. Raison: la faible importance du financement public
auquel s’est substitué un réseau étendu d'assurances privées.

Les dépenses ont été désagrégées dans le rapport en trois
composantes (2): services hospitaliers, services médicaux et
fournitures médicales, avec une catégorie résiduelle, «autres dé-
penses». De tous ces postes, le plus important est celui des
services hospitaliers, auquel est affectée en moyenne plus de la
moitié des dépenses publiques de santé (graphique B). Toutefois,
cette proportion est trés variable d'un pays a I'autre, allant de moins
de 30 % en Allemagne et en Belgique a plus de 70 % en Nou-

(1) Etudes de ' OCDE sur l'affectation des ressources, Etude n°® 4, «Les
depenses publigues de santé» (juillet 1977). Les difficiles problemes de
définition et de comparabilité sont analysés dans ce texte, de meme que
les procédures statistiques sur lesquelles sont fondées les conclusions
évoquees dans [ articie.

(2) Les trois principales composantes des dépenses publiques de santé
ont été analysées moyennant une identité similaire a celle déja utilisée
dans les rapports précédents de Ia série surles dépenses publiques. Elle
explique la proportion du produit national consacrée a la santé en termes
de quatre facteurs principaux ou ratios analytiques (encadré). Cette
approche permet d'appréhender numériquement, malgré I'hétérogenéite
des situations et des institutions, les principales différences entre pays
tant en ce qui concerne le niveau de leurs dépenses publiques de santé
que |'évolution passée et future.



velle-Zélande. Viennent ensuite les services médicaux avec prés
du quart, puis les fournitures médicales et les «autres dépenses»
qui se partagent a parts presque égales le quart restant. Si toutes
ces moyennes recouvrent des différences considérables entre les
pays, elles montrent quelle est la nature des problémes auxquels
on doit faire face.

Pour ce qui est de la part des dépenses d'hospitalisation dans la
dépense totale, les écarts entre pays sont principalement imputa-
bles aux différences de colt de la fourniture de ces services
(comme décrit par les ratios de colt; voir encadré). Celles-ci
peuvent s'expliquer par la différence soit entre les prix des soins
hospitaliers et les autres prix, soit du volume des inputs réels qu'il

n'a pas été possible, en I'état actuel des données, d'analyser avec
toute la rigueur souhaitable. Aprés le ratio de colt, le facteur
explicatif le plus important est le ratio d'utilisation. En raison de la
couverture sociale trés large et de la prise en charge trés géné-
reuse par le secteur public, les différences entre les ratios de
couverture et les ratios de transfert ont une incidence beaucoup
moins significative.

Dans le cas des services médicaux, les écarts entre pays pa-
raissent également s'expliquer surtout par les différences du ratio
de co(t et dans une moindre mesure du ratio d'utilisation. Les
différences entre pays du ratio de transfert jouent un réle plus
important que dans le cas des services hospitaliers; si en effet le

EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES DE SANTE
DANS LA ZONE OCDE*, 1962 a 1974...

Aserolssamont Imputables aux variations de: P
des dépenses F 3
Prestations de santé en pourcentage couverture utilisation transfert cout y -
du PIB pPrix mputs
) relatifs réels
relatifs
Services hospitaliers 0,93 0,19 0,22 0,17 0,35 0,57 —0,22
Services médicaux
et paramédicaux 0,47 0,10 0,16 0,11 0,10 0,07 0,03
Fournitures médicales 0,12 0,04 0,16 0,03 — 0,11 —0,15 0,04
Autres 0,14
Dépenses publiques
de santé 1,66 0,33 0,54 0,31 0,34 0,49 — 0,15
ET PROJECTIONS JUSQU’EN 1985 (2
en pourcentage du PIB
Dépenses POLITIQUES ET TENDANCES ESTIMATION DE CERTAINES
publiques totales ACTUELLES INCHANGEES ECONOMIES POSSIBLES
de sante Pays
1974 ou année réalisées grace réalisées grace
la plus proche et tendance actuelle | et augmentation & la diminution a la diminution
des prix plus faible de la durée moyenne| moyenne de séjour
relatifs des prix relatifs de séjour et du taux d’admission
en établissement en établissement
52 Allemagne (3) 0,83 0,61 — 0,04 —0,19
50 Australie — 0,52 — 0,99 —1,13 —1,32
3,7 Autriche 0,53 0,19 0,01 — 0,13
4,2 Belgique 0,65 0,62 0,17 0,06
51 Canada 1,02 0,77 —0,23 — 0,55
6,5 Danemark (3) 1,35 0,62 0,15 — 0,20
3,0 Etats-Unis (1,35) (0,61) (2,47) (2,06)
53 France 1,18 1,36 0,02 — 0,15
52 Italie 1,86 110 —1,23 — 1,39
51 Pays-Bas (3) 115 0,53 0,13 — 0,16
46 Royaume-Uni 1,19 0,64 0,13 —0,16
6,7 Suéde 3,42 1,83 0,65 0,11
4,7 Moyenne (4) 1,19 0,68 0,10 — 0,16

(1) Les chiffres de la premiere colonne, qui indiquent la différence absolue entre les pourcentages de I'année terminale et les pourcenta-
ges de l'année initiale, sont égaux au produit des chiffres des quatre colonnes suivantes.
(2) Ces projections n'ont aucune valeur normative et ne sont destinées qu'a montrer, a partir d’hypothéses normalisées, I'évolution dans la

déecennie a venir.
(3) Ne comprend que les services hospitaliers.

(4) Ne comprend pas les pays pour lesquels seuls les services hospitaliers ont été calculés.

* Couvre 8 pays.
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financement des soins donnés dans les établissements est tres
généralement assumé pour I'essentiel par le secteur public, celui
des soins médicaux ambulatoires I'est dans une moindre mesure.
Pour ce qui est des fournitures médicales (pharmacie et appareils
thérapeutiques), les écarts entre pays des dépenses relatives
semblent s’expliquer en grande partie par les différences des ratios
de colt et de consommation par téte. Les ratios de transfert pré-
sentent aussi une dispersion considérable, qui refléte la diversité
des politiques nationales de financement public des petits risques
et de I'orthopédie.

La répartition du financement des dépenses de santé tend de-
puis une quinzaine d'années a se ressembler de plus en plus entre
les pays, le secteur public connaissant presque partout une
augmentation marquée. Mais les méthodes de financement des
dépenses publiques varient encore considérablement. Dans cer-
tains pays (Australie, Canada, Islande, Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni), ces dépenses sont en guasi-totalité financées par
les recettes générales de |'administration centrale ou des adminis-
trations locales. Dans d'autres (Allemagne, Belgique, France, Ja-
pon, Pays-Bas), elles le sont davantage par des cotisations patro-
nales assises sur les salaires versés et par des cotisations a la
charge des assurés mais avec des contributions budgétaires sou-
vent importantes.

Evolution récente

Les dépenses publiques consacrées a la santé ont augmente
dans les plus grands pays de 'OCDE d'environ 1,7 % depuis le
début des années soixante, passant de 3 a 4,7 % (voir tableau).
Cette croissance est imputable a raison d’environ un demi-point au

le cout unitaire de la prestation de\
santé divisé par le PIB par habitant
le nombre moyen de prestations de
soins consommées par chaque
ayant droit au systéeme public de
santé

e en matiére d'hospitalisation: le
pourcentage de personnes admises
dans un établissement et la durée
moyenne de sejour

e en matiére de services médicaux:
le nombre de visites et de consulta-
tions médicales par personne et par
an

le nombre des ayants droit en pro-
portion de la population totale

la proportion du codt unitaire de la
prestation de santé prise en charge)

/I-'latio de coit

Ratio d’utilisation

Ratio de couver-
ture
Ratio de transfert

ke

ratio d'utilisation et d'un tiers aux changements des ratios de
transfert et de couverture. Des calculs séparés montrent que la
prise en charge par le secteur public de depenses autrefois finan-
cées par les ménages explique pour moitié I'augmentation des
dépenses publiques de santé. Pour ce qui est de l'influence de
I'age, le rapport indique qu'une partie non négligeable des différen-
ces de niveau de dépenses entre les pays est due aux différences
de structure d'age de la population; par contre, celle-ci n'explique
pas |'évolution dans le temps entre pays ou a l'intérieur d’'un pays.

par les administrations publiques.
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Les deux postes qui ont le plus augmenté sont les services
hospitaliers et les autres services médicaux. Le premier, le plus
important, explique prés de 1 de l'augmentation de 1,7 point de
pourcentage des dépenses publiques de santé en tant que part du
PIB. Les dépenses de fournitures medicales ont également

augmenté leur part, mais, a cause de leur faible importance rela-
tive, n'ont comparativement contribué que peu a l'accroissement
global de la hausse des depenses.

12
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Les soins hospitaliers
sont responsables de plus
de la moitié
des dépenses publiques
de santé dans la zone OCDE
... les services médicaux

d'un quart
et les fournitures médicales
de quelque 12 pour cent.

Les augmentations des prix relatifs sont, selon les chiffres dis-
ponibles, responsables pour moitié environ de I'accroissement de
la part du service hospitalier dans les dépenses totales. Cet ac-
croissement s'explique probablement en partie par la nature de ces
services qui comportent une forte proportion de main-d'ceuvre
mais peut avoir été exagéré car les conventions statistiques qui
sont a la base de certains prix et indices ne tiennent pas compte
d'éventuels gains de productivite.




Evolution future

e Poursuite des politiques actuelles

Sans mesures nouvelles destinées a améliorer de fagon trés
nette le rapport colt/ efficacité des dépenses et sur la base d'une
continuation des tendances passées de la demande et des prix, on
peut escompter un certain ralentissement de la croissance des

dépenses publiques de santé: elle se poursuivrait a un rythme
compris entre 40 et 80 % (selon I'évolution des prix relatifs) des
taux observés précédemment. En d'autres termes, dans le cas
d’'une poursuite des tendances et politiques actuelles, la part des
dépenses publiques de santé pourrait, pour la zone OCDE, passer
de 4 1/2 % du PIB (en 1974) 2 5 1/4 ou 5 3/4 en 1985. Et ce, bien
que 'on puisse s'attendre a un autofreinage de leur progression
antérieure. Dans de nombreux pays, en effet, I'augmentation pas-
sée des dépenses publiques a été imputable en partie—onl'avu
— a la prise en charge par le secteur public de dépenses privees,
mais, sauf aux Etats-Unis, aux Pays-Bas (en ce qui concerne
quelques prestations) et dans certains pays Membres méditerra-
néens, ce processus semble maintenant approcher de ses limites.

D'autre part, les rémunérations du personnel de santé, dont le
personnel non médical, pourraient désormais augmenter & un
rythme plus lent, aprés le net rattrapage qu’elles ont connu depuis
une dizaine d'années. En outre, la tendance au ralentissement que
marque la hausse généralement plus rapide des prix des soins
médicaux que de |'ensemble des prix pourrait étre accentuée dans
les années a venir. Cela résulterait notamment de la stabilisation a
son niveau actuel de la participation financiére du secteur public
alors que dans le passé |'accroissement de cette participation peut
avoir contribué a accélérer la hausse. La mise en place d'une
politique des revenus pourrait également concourir & modérer
'augmentation des prix.

e Comment freiner 'augmentation des dépenses ?

Le rapport étudie des moyens possibles par lesquels les pou-
voirs publics pourraient stabiliser a leur niveau actuel les dépenses
de santé sans affecter la qualité des soins (3).

Une des projections évalue les «économies» d'une telle action
par rapport a I'évolution tendancielle de la derniére décennie. Elle
suppose que le ratio d'utilisation des hopitaux baisse grace a une
diminution de la durée moyenne de sejour et/ou du taux d’admis-
sion en établissement et que le secteur public réduise légérement
son concours financier aux frais qu'entraine pour ['utilisateur le
recours aux services ambulatoires. (Il est a noter a cet égard que si
la durée moyenne d’hospitalisation a déja considérablement dimi-
nué, les taux d'admission se sont souvent accrus dans des propor-
tions encore plus fortes.) Ces modifications impliqueraient natu-
rellement certains changements «compensatoires » au niveau des
prestations de soins. |l apparait que, dans ces conditions, la plupart
des pays pourraient sans doute a I'avenir a peu prés stabiliser la
part des ressources consacrées aux dépenses publiques de santé.
Les Etats-Unis pourraient étre la principale exception; le ratio
d'utilisation des hopitaux y est déja relativement faible et I'élargis-
sement de la couverture par une assurance nationale de soins
meédicaux est I'objet de nombreux projets de loi.

Une des difficultés que rencontrent les gouvernements lorsqu'ils
essayent de contenir les dépenses de santé est de se trouver en
présence d'une demande potentiellement insatiable, s’ils veulent
que les prix restent pour les consommateurs a des niveaux accep-
tables des points de vue social et éthique. Et cela en méme temps
que l'on remet en question I'efficacité d'une grande partie des
dépenses, car il n'y a pas de lien clair de cause a effet entre
I'augmentation de celles-ci et |a baisse de la morbidité. On pourrait
soutenir que le meilleur moyen de faire face a ces probléemes serait
de freiner la demande en rétablissant les lois du marché, en
augmentant les charges des consommateurs et en réglant les
probléemes d'inégalité des revenus qui se poseraient par une ga-
rantie directe de ressources. Cependant cette solution n'est pas
non plus sans inconvénients.

Dans la pratique, on a pu constater que le financement public
des services de santé assure de fagon assez satisfaisante 'égalité
d'accés a ces services, ce qui peut étre considéré comme aussi
important qu’une redistribution effective du bien-étre. Etant donné
le lien étroit qui existe entre la maladie et la pauvreté, il est essentiel

(3) It s'agit d hypothéses normalisées ne correspondant nullement a des
prévisions ou a des programmes d’action envisagés par les gouverne-
ments; elles se proposent seulement d'illustrer les incidences de chan-
gements possibles.
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B. VENTILATION DES DEPENSES PUBLIQUES COURANTES DE SANTE

1974 ou derniére année connue/disponible
pourcentages

2 médicales

: Services
médicaux
Hospitalisation

Danemark

o

Autres
dépenses

Fournitures

Finlande (1975)

ltalie
France
Autriche
Belgique
Allemagne
Moyenne

2

de faire preuve de prudence lorsqu’on recommande de mettre en
ceuvre des politiques visant & réduire les ratios de transfert. Cer-
tains pays ont essayé, pour les services médicaux autres que les
services hospitaliers, d'augmenter les contributions a la charge
des consommateurs: ils se sont apergus que, si I'on considérait les
lourds frais administratifs, cet effort n'était guére payant. Néan-
moins, le potentiel d'économies qui pourrait exister dans ce do-
maine mérite un examen plus approfondi.

S'il s'avérait que I'on ne peut agir sur 'augmentation de la de-
mande des services de santé, la seconde possibilité serait d’'ac-
croitre leur efficacité, notamment en réduisant la « surqualification »
— dont il existe de nombreux exemples — ou en contenant le
volume de l'offre. La hausse des colits des services médicaux est
due pour une bonne part a |a forte proportion de personnels quali-
fies que comportent ces services; I'un des moyens d’en limiter les
colts serait par conséquent d'abaisser le niveau de qualification
requis des personnes qui s'occupent des affections bénignes. Une
bonne part du travail actuellement effectué par les médecins gé-
néralistes pourrait en fait I'étre par des auxiliaires médicaux et dans
certains pays il peut exister des possibilités de redistribution des
fonctions entre généralistes et spécialistes.

Est-il possible de réorienter la recherche médicale vers une
amélioration du rapport cot/ efficacité de la médecine ? A premiére
vue, il parait moins utile d’'employer des fonds publics pour mettre
au point des formes de traitement meilleur marché que pour livrer
des batailles spectaculaires contre les maladies qui peuvent avoir
une issue fatale et qu'on ne sait pas encore guérir. Mais en matiére
de recherche comme ailleurs, on risque de se heurter, lorsqu'on
veut faire des économies, a des résistances politiques. La recher-
che commerciale sur les produits pharmaceutiques est probable-
ment davantage axée sur la réduction des colts que ne I'est la
recherche financée sur fonds publics, mais, étant donné la struc-
ture du marche en cause, il n'est pas du tout certain que cette
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réduction ait toujours été répercutée sur les acheteurs — en I'oc-
currence, géneralement, le secteur public.

Pour ce qui est de la médecine préventive, on a beaucoup préné
son utilité, mais les études disponibles n'indiquent pas a ce stade
qu'elle soit nécessairement beaucoup plus économique que les
pratiques curatives actuelles. S'il est des cas ou I'action des pou-
voirs publics apparait déterminante — la fluorisation de I'eau par
exemple —, la plupart des domaines ou d'importantes économies
semblent possibles sont ceux ou les individus sont eux-mémes
responsables, ou en partie responsables, des atteintes a leur
santé: comportement sur les routes, hygieéne dentaire, consom-
mation de tabac, d'alcool, équilibre nutritionnel, etc. De nombreux
pays consacrent un effort de réflexion et d'action a ces questions.
Les mesures prises sont cependant fortement contrariées par
certains groupes d'intérét, et, plus généralement par le refus des
citoyens d'accepter que I'administration, pour des raisons de
santé, ne porte atteinte a leur liberté individuelle.

S'il est probablement impossible de fixer une limite « naturelle» a
la part du revenu national qui doit étre consacrée aux dépenses
publiques de santé, les gouvernements se trouveront de plus en
plus contraints, en raison des exigences concurrentes qui se font
valoir sur le revenu national, d'assigner une limite « économique » &
la croissance de ces dépenses. Cela les obligera a faire des choix
politiques difficiles, mais les possibilités d'« économies» semblent
pouvoir permettre, dans la plupart des pays, de maintenir les
dépenses publiques de santé a peu prés a leur niveau actuel. Siles
pouvoirs publics prenaient une décision allant dans ce sens, les
experts en matiére de santé seraient mieux placés que les écono-
mistes pour clarifier les priorités et donner des avis sur la fagon de
repartir les ressources entre divers types de services. Le rapportde
I'OCDE a été congu pour leur fournir un cadre d'ensemble, qui les
inciterait plus qu'actuellement a réconcilier ces priorités avec des
contraintes et objectifs macro-économiques.



les pays Membres Edition 1977 - 13" année

L"'OBSERVATEUR DE L'OCDE publie ici un ensemble de tableaux donnant un
apercu de la diversité des économies des vingt-quatre pays Membres de
I'Organisation. Sauf mention contraire, cet ensemble a été établi sur la base des
statistiques complétes de 1975. Les tableaux n’ont pas pour objet de fournir
tous les éléments de comparaison qui sont nécessaires pour comprendre la
situation de chaque pays par rapport au groupe de I'OCDE. Mais ils esquissent
la silhouette économique de chacun de ces pays.

Pour obtenir des données complémentaires,

les lecteurs pourront se référer aux publications statistiques de I'Organisation :
Principaux indicateurs économiques, Bulletins statistiques du commerce extérieur,
Statistiques de la population active, Statistiques des comptes nationaux,
Statistiques financiéres, Statistiques sectorielles, Statistiques agricoles, etc.

EXPLICATION DES SIGNES : () estimations du Secrétariat; — néant;
. . chiffre non disponible




En raison de fréquentes révi-
sions statistiques, les chiffres
relatifs a la population et a
I'emploi peuvent différer assez
sensiblement de ceux publiés
lors de la précédente édition.
(a) Superficie des exploitations,
(b) Les chiffres ne sont pas
strictement comparables entre
les pays.

13 502 2
7 533 90
9 801 321

22 831 2
5 060 117

35 219 70

213 540 23
4712 14

52 743 96
9 046 69
3127 44

218 2

55 812 185

110 990 298
359 138

4 007 12
3104 12

13 654 335
9 449 103

56 042 230
8192 18
6 405 155

40 063 51




TAUX BRUTS

'DE NATALITE
/o0
9,7 41 24 828 7.3 46,0 46,7
1976: 4,1 1976: 24 571 1976: 7.2 - 1976: 45,8 1976: 47,0
17.3 4,4 5726 6.7 33,8 59,6
1976: 4,4 1976: 5808 1976: 6.4 1976: 33.2 1976: 60.4
12,3 1.7 2943 12,5 40,9 46,6
121 4,2 3748 3.6 39.9 56,5
15.7 6.9 9 363 6.1 29,3 64,6
1976: 71 1976: 9572 1976: 5.9 1976: 29,7 1976: 64.4
14,2 4,9 2 332 9.8 31.6 58,7
18.8 4,7 12 576 21,9 38,5 39,6
14,7 8.3 84 783 4,0 (29.0) (67.0)
1976: 7.5 1976: 87 485 1976: 3.8 1976: (28.7) 1976: (67.5)
14,2 2,2 2211 14,9 36.1 49,0
14,1 41 20 764 11,3 38,6 50,1
15,7 3,0 (3190) (35.4) (28.2) (36.4)
21,6 8,0 1030 24,5 29,8 45,7
201 0.4 93 15,6 371 47,3
1974
151 3.3 18 818 15,8 441 40,1
1976: 3.7 1976: 18 948 1976: 15.5 1976: 43.4 1976: 411
17.2 1.9 52 230 12,7 35,8 51,5
1.1 01 150 6,2 47,3 46,5
14,0 2:3 1694 10,2 34,3 55,5
1976: 1.7 1976: 1771 1976: 9.8 1976: 331 1976: 571
18.4 0,2 1194 11.9 34,2 53,9
13,0 4,3 4 535 6,6 34,8 58,6
19,3 5.3 3 081 28,2 33.6 38,2
1974 1974 1974
12,5 3.4 24 632 2,7 40,9 56,4
1976: 5.1 1976: 24 416 1976: 2,7 1976: 40,2 1976: 57,1
12,7 1.6 4 062 6.4 36,5 571
1976: 1.6 1975: 4 088 1976: 6.2 1976: 35.4 1976: 58.4
12.3 0.4 2784 7.9 45,0 471
32,3 7.6 15 064 62,8 15.3 21,9




Notes : . s ! i = il oA i -."'.“ 4 g : o 1 . g [ : ; f Bt L 0
a) Exercice budgétaire commencant e A ek | 1 e = A e e g ! X :"._'_ f A - . _:'a_-:_." i -;.':_: ki
i l[‘:‘(-,L:;awnl ‘ Joa \ _J“ g% .... X _lf' i ..I : | . .g,; s \'-I*ai ,:! | : .Il, y S . ty 7 Sz . = | '__._: :._.._-
i - R IR e (o = w (@2 @ | S| 5| &
éme de comp- [EETE '3 - - ik fb . < o < '-r s = = ! > T N et s ‘ B — | !
E 2| 2| 2| 2| =|=2 o = e e
ymique  belgo- § wed | R == B = — e 7L | =igag | — ! N
| i < | B | © a ] 'E | e s = |EN| & |8 | & | ©»
37,57 | 62,25 | 159,68 | 35,45 (101,04 11 513,83 26,59 (335,71 [20,98 | 7,76 | 1,25 [172,10 (490,63 | 2,20 | 28,3 | 12,78 | 81,20 | 14,62 |227.79 | 69,36 | 54,16 | 35,45
(40,2) (66.,9) (189,9) (38.1) (103,0) | (1688,8) (28.3) (348.3) (22.4) (7.9) (1.4) (164,3) | (552,7) (2.4) (30.5) (121) (87.2) s (216.5) (73.5) (57.5) (39.3)

3.9 3,5 4,6 21 5,5 2,1 4,0 3,6 5.0 2,7 5,5 2,2 5.4 1.8 4,4 2,9 31 4,7 2,0 23 0.8 7.6
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= E g = machines et
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e SWEI Shpeix 1974 1973 1974 1974 1974 1974 1973
(a)
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10,0 10,5 16,0 37.9 16,0 8.3 10.7
1974 1974 1974
TAUX D'ACCES A ALLEMAGNE | AUSTRALIE| AUTRICHE | BELGIQUE | CANADA | DANEMARK| ESPAGNE| ETATS-UNIS| FINLANDE | FRANCE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
e S S 24,2 39,7 15.9 34,4 49.8 36,3 29,3 43,2 24,5 31,4
% du groupe ddge correspondant 1974 1974 1974 1972 1974 1973 1974
GRECE | IRLANDE | ISLANDE | 1TAuE| Japon | LUXEM- | yopypge |NOUVELLE pavs gag| ponrucat|POYAUME!  syppe | suisse | Tumauie
31.0| 343 40,3 211 | (9.8) | 21.8| (31.1)
1974 1974 1974 1973 1974 1972

6.8

Imisen chan

permis

1 3,4 6.9 10,4 | 131 10,8 5.1 5.0 10,5 11.4 2,2
misenchant] 1973 permis 1973
PROTEINES ANIMALES | ALLEMAGNE| AUSTRALIE | AUTRICHE | BELGIQUE | CANADA |DANEMARK| ESPAGNE| ETATS-uNis FINLANDE | FRANCE
B 58 | 77 | 66 | 62 | 65 | 66 | 50| 73 | 63 | es
_ ' UEBL
| GRECE | IRLANDE | ISLANDE | mAUE [ Japon | LOtEM- | nomvece |MRURELLE| pavs.as | ponrugar [ROVAUMEY  suppe | suisse | Tumauie
66 50 34 62 57 81 59 39 55 66 57
UEBL

2,97

11.14

4,77

3,25

4,35

0,88

3,63

(1) 70 % des besoins totaux d'énergie (plus du double de la moyenne de I'OCGE) sont conso

mmés par le secteur industriel fortement exportateur.

TELEPHO"ES ALLEMAGNE| AUSTRALIE | AUTRICHE | BELGIQUE | CANADA |DANEMARK | ESPAGNE | ETATS-UNIS | FINLANDE | FRANCE
ERSene enr's 96 haiiants 302 | 377 | 262 | 272 | 550 | 428 | 200 | 677 | 358 | 236
GRECE | IRLANDE | ISLANDE | mALE | sapon | SO | womvece |"URELE| pavs.as | porrucar (ROYERME  sugpe | suisse | Tumaue

207 | 127 | 404 | 246| 356 | 397 | 339 | 481 | 344 | 117 | 366 | 633 | 594 | 23
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RELATIONS PROFESSIONNELLES::
I’expérience japonaise

par Oliver Clarke,
Direction des affaires sociales, de la main-d’ceuvre et de I'éducation de I’lOCDE (1)

niéres années, notamment en Europe occidentale, des

transformations profondes (2). Tout permet de croire que
ce processus va se poursuivre. Il ne fait pas de doute qu’une
amélioration dans ce domaine pourrait trés largement contri-
buer a la realisation des objectifs économiques et sociaux des
pays Membres de I'OCDE. Pour mieux comprendre les possibi-
lites qui s’offrent a cet égard, on peut utilement examiner un
systeme de relations professionnelles différent des autres : ce-
lui du Japon.

Le systeme japonais des relations professionnelles repose,
considere-t-on généralement, sur trois «piliers» : emploi a vie,
rémunération a l'ancienneté, syndicalisme d’entreprise. Le
premier terme signifie que les firmes — en particulier les gran-
des firmes modernes — recrutent la quasi-totalité de leur
main-d’'ceuvre permanente en engageant chaque année des
jeunes sortant de I'école ou de |'université, qui comptent en
général passer toute leur vie active dans I'entreprise qui les a
ainsi embauchés. Débutant a des niveaux de rémunération re-
lativement faibles, ils s’attendent a recevoir des augmentations
progressives d'année en année, méme s'ils ne bénéficient pas
de promotions dans I'ordre hiérarchique. Au sein de I'entre-
prise, ils peuvent se voir confier n‘importe quelle tache corres-
pondant a leurs aptitudes, I'entreprise leur fournissant norma-
lement la formation dont ils peuvent avoir besoin. Indépen-
damment de ce type de recrutement annuel, on pourvoit pres-
que intégralement aux vacances par recrutement interne.

Bien que le taux de syndicalisation au Japon soit de 35 %
seulement, la plupart des travailleurs des grandes sociétés ap-
partiennent a un syndicat; le plus souvent ce dernier s’occupe
exclusivement des travailleurs permanents de I’entreprise en
question. La majeure partie des membres des 69 333 syndicats
japonais (chiffre de 1975) sont affiliés par I'intermédiaire de
fédérations industrielles a I'une des quatre centrales syndicales
nationales aux orientations philosophiques ou politiques dif-
férentes.

Les salaires et les questions relatives aux conditions de travail
se reglent de préférence par des négociations collectives entre
ladirection de |’entreprise et le syndicat. Cependant, I"ampleur
des ajustements a négocier en matiére de salaires est decidée
lors de I « offensive du printemps» ou les syndicats fixent leurs
objectifs nationaux, l'organisation patronale centrale coor-
donne les réactions des employeurs et le résultat apparait a
Iissue d’accords «clés» conclus dans une ou deux branches,
auxquels la plupart des autres se rallient par la suite.

Le cadre juridique des relations professionnelles dans le sec-
teur privé — ou, pour des raisons historiques, on retrouve
certaines conceptions américaines comme les «unfair labour
practices» — est généralement discret. L’Etat fournit des
moyens d’arbitrage en cas de litige, mais le gouvernement
n'intervient pas dans les négociations collectives. Quant aux
greves, le Japon se situe parmi les moins touchés des pays
industrialisés : les interruptions de travail y sont souvent de
courte durée (beaucoup durent moins de 4 h, trés peu plus de
24) et il s’agit plus souvent de démonstrations que de véritables
épreuves de force.

I es systemes de relations professionnelles ont subi ces der-

Un quatrieme pilier?

Aux trois piliers déja mentionnés des relations profession-
nelles japonaises, on pourrait en ajouter un quatrieme: la na-
ture sociale de I'entreprise. Beaucoup plus que dans les autres
pays industriels avancés, la firme japonaise est considérée par
toutes les personnes qui la composent autant comme une
communauté que comme une unité economique. Les gens ont
plus tendance a se considérer comme membres de I’entreprise,
que comme des travailleurs employés par elle. Les enquétes
font apparaitre une identification beaucoup plus forte des tra-
vailleurs avec leur entreprise et ses objectifs que ce n’est le cas
geénéralement dans les autres pays. Il y a un sentiment trés
développé d’obligations réciproques entre dirigeants et tra-
vailleurs. Fait significatif, I'absentéisme est beaucoup plus faible
qu’ailleurs. L'esprit communautaire est renforcé par laméthode
de gestion particuliére au Japon, ou les décisions sont souvent
débattues par tous les cadres subalternes concernés pour étre
finalement entérinées au niveau supérieur— c’est-a-dire que le
processus de prise de décision se fait en sens inverse de ce
qu’on observe couramment dans les pays occidentaux. Il peut
semblera priori que laméthode japonaise soit plus longue, mais
elle a pour effet que tous les intéresseés s’identifient a la décision
arrétée, qui, une fois approuvée, peut prendre effet rapidement
et sans rencontrer d’obstacles. Enfin, cette attitude générale est
renforcee par le syndicalisme d’entreprise, puisque le syndicat
considere que son sort dépend de la réussite économique de
I"affaire.

Un systeme efficace?

Aux yeux d'un Occidental, plusieurs de ces éléments sem-
blent a premiére vue peu efficaces. Ainsi on peut reprocher au
systeme d’emploi a vie de limiter la mobilité souhaitable des
travailleurs ef la diffusion des connaissances et des compéten-
ces qui en resulte. Méme s'ils pouvaient trouver ailleurs des
emplois correspondant a leurs compétences, les travailleurs
d’age mar devraient renoncer, pour les accepter, aux avantages
tres appréciables de I'ancienneté. Il semble par conséquent
difficile aux mécontents de quitter leur entreprise. Comment
réaliser I'expansion et la contraction des entreprises nécessai-
res a I'efficacité de I"économie si les travailleurs ne peuvent se
déplacer librement? Ce systéme ne conduit-il pas a d'impor-
tants excédents de main-d‘ceuvre dans les entreprises?

Des critiques peuvent aussi étre émises a I'égard du systeme

(1) L'article s'inspire d‘un rapport etabli pour 'OCDE et publié en avril
1977 sous le titre « Le developpement des systéemes des relations pro-
fessionnelles: quelques incidences de I'experience japonaise». Trai-
tant essentiellement du secteur prive de l'industrie, il fait suite a un
voyage d’etudes effectue au Japon par des experts patronaux et syndi-
caux europeens dans le cadre du programme employeurs-travailleurs
de I"Organisation. Il a été élaboré en coopération avec le Comite
consultatif economique et industriel (BIAC) et la Commission syndicale
consultative pres "OCDE (TUAC), avec l'appui des autorités japonaises.
Les vues exprimees dans l'article sont, bien entendu, celles de I'auteur.

(2) Voir N.F. Dufty, « Changements dans les relations employeurs-tra-
vailleurs dans I'entreprise», OCDE, Paris 1975 et R.W. Revans, «lLes
nouvelles attitudes et motivations des travailleurs », OCDE, Paris, 1972.
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de rémunération a I'ancienneté. N'est-il pas plus approprié de
tenir compte des compétences et de I'effort que de |’age etde la
durée de service? Est-il équitable que pour un méme travail, les
écarts de traitements entre travailleurs nouveaux et anciens
soient aussi prononcés qu’ils le sont souvent au Japon?

On peut estimer également que le syndicalisme d’entreprise
a ses inconvénients. Ces syndicats ne risquent-ils pas de s’iden-
tifier si étroitement a la firme qu’ils ne peuvent remplir le role
fondamental d’opposition qui, dans une société libre, est le
leur? Une des forces essentielles du syndicalisme ne réside-t-
elle pas dans I'aptitude a représenter les intéréts communs de
tous les travailleurs dans une branche d’activité ou une profes-
sion? Les salariés n‘ont-ils pas besoin de I'appui d’un pouvoir
extérieur a I'entreprise ?

Avant de répondre a ces questions et de porter une apprécia-
tion sur le systéeme japonais de relations professionnelles, il
convient de souligner deux points essentiels. Tout d’abord, rien
ne prouve que ce systéme ait porté tort a la croissance écono-
mique, ni qu'il existe parmi les dirigeants d’entreprise et les
travailleurs un mécontentement accusé et répandu. En effet ces
pratiques ont été non seulement compatibles avec la réussite
économique du Japon — dont la croissance remarquable s’est
poursuivie a un rythme plus soutenu que dans aucun autre pays
de I'OCDE depuis la guerre — mais d’une facon générale il est
fort probable qu’elles y ont largement contribué. En second
lieu, parmi les différences entre les pratiques japonaises et
celles des autres pays, beaucoup sont, dans la réalité, moins
nettes qu’une description simplifiée ne pourrait le faire penser.
En outre, sur plusieurs points, les pratiques occidentales et
japonaises se rapprochent les unes des autres.

Un exemple: la pratique de I’'emploi a vie. Bien que le taux de
rotation de la main-d’ceuvre au Japon soit faible par rapport a
celui de la plupart des autres pays, il est appréciable et dans la
période critique que constituent les premiéres années d’em-
ploi, il peut étre assez élevé. Le fait que le stimulant que
constitue les apports de compétences extérieures n'est pas
considérable, ne semble pas avoir eu des conséquences néfas-
tes. La perspective d’avoir a passer toute sa vie active dans un
groupe particulier, non seulement oblige les gens a s’adapter
les uns aux autres, mais engendre aussi un solide esprit
d’équipe. La confiance suscitée par la sécurité de I'emploi et le
fait que le travailleur s’identifie a son entreprise plutot qu‘a sa
profession sont des facteurs favorables a la mobilité interne, a
I'acceptation des changements technologiques et organiques et
empéchent tout probleme de démarcation. L'entreprise peut
dans une large mesure adapter son effectif a I’évolution du
marché en jouant sur le recrutement annuel, la sous-traitance,
la durée du travail ainsi que sur le nombre de travailleurs tem-
poraires — les firmes japonaises emploient en effét souvent un
nombre important de travailleurs marginaux, dont des anciens
employés permanents a la retraite, qui ne bénéficient pas de
conditions aussi favorables que les ouvriers permanents. Cer-
tes, si une entreprise connait pendant une période prolongée
une situation conjoncturelle difficile, elle souffrira probable-
ment d’excédents de main-d'ceuvre, mais jusque tout récem-
ment la croissance soutenue et générale de I'économie a limité
le nombre de ces cas. Les avantages que I'employeur tire du
systeme d’emploi a vie compensent largement la charge que
représente un excédent temporaire de personnel.

Indépendamment du fait que I'emploi a vie n’est pas totale-
ment inconnu dans certains secteurs ailleurs, on observe une
nette tendance dans plusieurs pays, en particulier en Europe
occidentale, a rendre plus difficile et plus colteux pour les
employeurs le licenciement conjoncturel. Les pratiques occi-
dentales se rapprochent par conséquent quelque peu de celles
du Japon.

Quant a la rémunération a l’'ancienneté, ces inconvénients
semblent moindres qu’on ne peut le penser de prime abord.
Non seulement I'age et 'ancienneté sont des critéres objectifs,
mais ils refletent I'expérience, que l'on peut juger digne de
récompense, et ils reduisent les discussions concernant les
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différences d’un emploi a I'autre. Quoi qu’il en soit, on assiste
depuis de nombreuses années déja a un changement d’orienta-
tion trés net : un effort est fait pour mieux adapter les salaires au
travail effectué et atténuer l'importance de l'ancienneté. Par
conséquent |'écart de rémunération entre les débutants et les
travailleurs les mieux payés s’est fortement réduit. (Si I'on met
les salaires du groupe d’age de 20/24 ans a 100, le niveau maxi-
mum de rémunération atteint par les travailleurs agés de 40 a
49 ansafléchiengrosde 232 en1958a171en 1974.) D’autre part,
les majorations annuelles de rémunération ne sont pas incon-
nues dans les autres pays et il est possible de montrer, au moins
pour les travailleurs males, que les courbes de salaire en fonc-
tion de l'age suivent une évolution a peu prés analogue dans
certains autres grands pays.

Pour ce qui est des syndicats japonais, il ne s’agit certaine-
ment pas de «syndicats-maison» au sens péjoratif donné a ce
terme dans les pays occidentaux et les avantages qu’ils ont
obtenus pour leurs adhérents soutiennent favorablement la
comparaison avec ceux des autres pays.

Changements perceptibles

Peu d'institutions humaines échappent a des pressions desti-
nees a les modifier. Le systéme japonais des relations profes-
sionnelles ne fait pas exception a la régle. Les enqueétes effec-
tuées au long des années font apparaitre une évolution
constante des désirs des travailleurs vers un style de vie plus
individualisé et moins centré sur le travail. Jusqu‘a une période
récente tout au moins, latension du marché du travail a entrainé
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une hausse des salaires des débutants et réduit les différences
de rémunération, aussi bien d’une entreprise a I'autre qu’au
sein d'une méme firme. Certains dirigeants estiment souhaita-
ble, pour des raisons économiques, d’assouplir les politiques
de recrutement et d’emploi et de lier plus étroitement les ré-
munérations a |'effort individuel de chaque travailleur.

D’autres pressions encore sont génératrices de changement.
On admet depuis longtemps au Japon que la prospérité maté-
rielle généralisée a couté cher a l’environnement. D’autre part,
si le pouvoir d’achat des travailleurs a augmenté, la protection
offerte par le systéme de sécurité sociale, bien qu’elle se soit
améliorée, n‘a pas connu une évolution analogue ; le Japon est
dans ce domaine a certains égards sensiblement en retard sur
les autres grands pays. Par ailleurs, les modifications nécessai-
res des structures industrielles provoqueront certaines tensions
et le ralentissement des taux de croissance auquel on peut
s‘attendre pour l'avenir, se traduira par une diminution des
ressources disponibles pour des améliorations.

Le systéme japonais de relations professionnelles lui-méme
pose certains problemes. La description qui en est donnée ici
s’applique essentiellement aux grandes entreprises a forte pro-
ductivité qui sont le moteur de I'économie nationale. Or elles
n‘emploient qu’une minorité de la population active. La grande
majorité des travailleurs est employée dans la myriade de peti-
tes et moyennes entreprises qui constituent le secteur secon-
daire de ce qui a été décrit comme une économie «a deux
niveaux». Le systeme de valeurs traditionnelles du Japon, en
vigueur dans les grandes entreprises, se retrouve dans les peti-
tes, mais la valeur ajoutée de ces derniéres dans la production

est en général tellement inférieure qu’elles ne peuvent offrir de
conditions comparables a leurs travailleurs, encore que la dif-
férence se soit quelque peu resserrée ces derniéres années. Si
d’autres pays connaissent des marchés du travail «a deux ni-
veaux» les écarts semblent moins marqués qu’au Japon.

En ce qui concerne le régime des retraites, il constitue aussi
un probleme. Pour bénéficier d’'une pension de I'Etat il faut
avoir atteint 60 ans. Malgré les indemnités de départ que ver-
sent habituellement les employeurs aux travailleurs qui partent
alaretraite (beaucoup le font encore a 55 ans, mais cet age vaen
augmentant), la grande majorité d’entre eux restent sur le mar-
ché du travail pour éviter une forte baisse de leur niveau de vie.

Il n"est pas possible de prévoir avec certitude comment évo-
luera le systéme japonais de relations professionnelles dans le
secteur privé, mais il parait peu vraisemblable que, dans les
toutes prochaines années, s’y produise un bouleversement. Il
est plus probable que des ajustements progressifs seront opé-
rés pour accroitre la souplesse intérieure du systeme tradition-
nel, touten cherchanta maintenir ses points forts. Quel que soit
I'avenir, les bases du systeme actuel semblent stables, efficaces
et généralement satisfaisantes pour les participants.

Implications pour les autres pays

On entend couramment dire que des institutions humaines
peuvent rarement étre transplantées sans subir des adaptations
considérables et que peu d’entre elles prospérent loin de leur
sol natal.

Pourtant, de nombreuses institutions réussies sont nées a
partir d'idées venant d’autres pays. En fait, un des instruments
fondamentaux utilisés par I"'OCDE dans son travail consiste a
permettre a ses pays Membres de tirer parti de la fagon dont les
autres font face aux difficultés communes. Les relations profes-
sionnelles ont été un domaine problématique pour plusieurs
pays au cours des années récentes. On peut par conséquent se
demander quelles legons utiles on pourrait tirer de I’expérience
japonaise.

A priori, les caractéristiques principales du systeme japonais
de relations professionnelles sont si différentes de celles des
autres pays qu’elles ne se prétent guére a une adaptation bien
que, on l'a vu, certaines différences soient plus apparentes que
réelles. Sil'on regarde I'évolution du mouvement syndical, il est
peu probable que le syndicalisme d’entreprise se développe
dans les autres pays de 'OCDE. De méme, si certains pays
Membres ont pris des mesures pour renforcer la sécurité de
I'emploi pour les travailleurs, il n‘est guére probable qu’ils
s’orientent de quelque fagcon que ce soit vers I'emploi a vie de
type japonais. D'autre part si I'on observe une évolution, d'ail-
leurs limitée, vers I'adoption des salaires au temps pour rempla-
cer les salaires au rendement, rien ne prouve que le systeme de
rémunération a l'ancienneté gagne rapidement du terrain.

En somme, les trois «piliers» traditionnels du systeme de
relations professionnelles — étroitement liés entre eux — dé-
pendent a tel point des caractéristiques nationales du Japon
que, si utiles qu’ils aient pu étre a ce pays, ils pourraient diffici-
lement étre adaptés ailleurs. Il semble cependant qu’il y ait
davantage a apprendre des caractéristiques sociales, qui sont
bien sir associées a I'existence des «piliers», dans I'entreprise
japonaise. Lorsque ses membres travaillent comme un groupe
soudé stable, et pourtant souple, et lorsque les objectifs glo-
baux et ceux de chacun de ses membres concordent, une orga-
nisation sociale est probablement le plus efficace vis-a-vis de
I'extérieur et le plus satisfaisante sur le plan intérieur. De toute
évidence, les attitudes et les structures sociales sont encore
moins transférables que les institutions. Cependant, a une épo-
que ou la nature de I'entreprise est souvent mise en question et
ou la participation des travailleurs a la gestion donne lieu un peu
partout a des discussions, il semble que ce qui a été appelé plus
haut le «quatrieme pilier» du systeme japonais de relations
professionnelles puisse nourrir la réflexion des autres pays de
I'OCDE.
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POLITIQUES AGRICOLES :
nouvelles priorités

Les politiques agricoles ont pris, du fait des perturbations économiques des
années soixante-dix, une direction nouvelle. L’ hypothése sur laquelle elles
étaient fondées dans la décennie précédente — a savoir que dans la plupart
des pays de I'OCDE [’ agriculture utilisait trop de main-d’ ceuvre, de capital et
d’ autres ressources — ne semble plus valable maintenant que de nombreux
pays éprouvent des inquiétudes quant a leur approvisionnement, notamment
en produits importés. A I’ heure actuelle, le souci majeur est d’assurer la
sécurité des approvisionnements en denrées alimentaires et une plus grande
stabilité des marchés. Ces politiques vont-elles, a leur tour, se révéler vaines
ou méme se traduire par un gaspillage ? Vont-elles demander de nouvelles
formes de gestion internationale ? Ces questions sont soulevées dans I'article
ci-apres, fondé sur un rapport récent du Comité de I agriculture de

I'OCDE (1).

es graves perturbations économiques
I survenues au début des années
soixante-dix ont donné aux agriculteurs
et aux responsables de la politique agricole un
ensemble d’indications souvent contradictoi-
res. Si ces remous économiques ont été diffé-
rents quant a leur structure, leur date d’appari-
tion et leur gravité, tous les pays de 'OCDE les
ont ressentis. Parmi ces événements, certains
ont été provoqués par des facteurs extérieurs au
secteur agricole tandis que d’autres étaient
d’origine essentiellement interne:
e le fléchissement en 1972, pour la premiére
fois depuis plus de vingt ans, de la production
alimentaire mondiale dans plusieurs régions di
au mauvais temps et a I’absence de récoltes
e les achats inattendus de céréales par I'URSS
e les graves aléas climatiques qui, apparem-
ment, ont entrainé une diminution de la capa-
cité de production alimentaire
e |'instauration de mesures de contréle a I'ex-
portation de certains produits de base
e le relevement rapide et général du PNB réel
en 1972-73 provoquant de fortes pressions sur
la demande¢ J
e la vive accélération des taux d’inflation due
en partie au rapide renchérissement des denrées
alimentaires
e |'adoption d’un systéme de taux de change
souple
e I’embargo des pays de I'OPEP sur les ex-
portations de pétrole et la hausse consécutive
des prix des produits pétroliers
e |'arrivée de la crise économique la plus sé-
rieuse depuis |'aprés-guerre.

En résumé, la situation est devenue trés em-
brouillée dans le domaine de I'offre et des
revenus agricoles. Ce manque de clarté s’est
trouvé renforcé par I'incertitude encore plus
grande des échanges internationaux et de
I’évolution monétaire. Par conséquent, il de-
venait trés difficile de savoir quelle attitude les
pouvoirs publics devaient adopter.
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TENDANCES DE LA
PRODUCTION AGRICOLE*
Taux de croissance moyen annuel
du produit agricole brut

%
1960- | 1965- | 1970-
1964 1969 1974
chiffres fondés

sur le produit agricole
brut et le PIB aux prix
constants de 1970

Etats-Unis 0,60* | 2,76°| 4,15¢
Allemagne 2,59 334 | 4,29
France @ 5,609 1,74
Danemark 1,25 0,51 | 5,06
Suede 10,66° | — 0,44 | 3,48
Gréce 7.10 0,26 | 4,12
chiffres fondés
sur le produit agricole
brut et le PIB
aux prix courants
Canada 4,72 3,82 | 20,88
Japon 8,26 10,35 | 11,58
Australie 6,54 3,40 | 29,00°¢
Royaume-Uni 2,54 3,33 14,27

Notes: * Les chiffres comprennent la chasse, la syl-
viculture et la péche.
aux prix de 1963
b 1968-69 prix de 1963
€ 1970-73 € 1963-64

Sources: Les calculs sont fondés sur les Comptes
nationaux de I'OCDE.

4 1966-68, aux

Tandis qu’on pouvait espérer que les politi-
ques et les mesures définies au cours des an-
nées soixante seraient 2 méme de maintenir le
niveau des revenus agricoles malgré la persis-
tance des excédents, les événements survenus
au début des années soixante-dix en ont rendu
plus aléatoire I’ efficacité en tant que stratégie a
long terme. L’opinion couramment exprimée
au cours des années soixante, selon laquelle,
dans la plupart des pays de I'OCDE, 1"agricul-
ture utilisait trop de ressources semblait ne plus
étre tout a fait aussi valable au milieu des an-
nées soixante-dix.

Pour répondre a la situation trés incertaine
du marché qui a caractérisé une grande partie
des années soixante-dix, deux préoccupations
majeures se sont faites jour. Si la stabilité et la
sécurité sont des objectifs aussi anciens que la
politique agricole elle-méme, les pays sem-
blent désormais les placer plus haut sur
I’échelle des priorités. Certains ont mis I’ac-
cent sur les politiques de stabilisation du mar-
ché et d"autres sur le renforcement de la sécu-
rit¢ des approvisionnements. Ces réactions
différentes résultent en partie des conditions
particuliéres dans lesquelles se trouvaient les
divers pays — qu'il s’agisse de pays exporta-
teurs ou importateurs — mais 1'une et 1’autre
ont été suscitées essentiellement par le méme
état d’incertitude du marché.

Dans cette révision de I’ ordre des priorités, il
semble que I'on n’ait guére explicitement re-
connu I'arbitrage qui peut exister entre la sta-
bilité et la sécurité d'un coté et le soutien des
prix et des revenus, les ajustements structurels
ou I'utilisation plus rationnelle des ressources
de I'autre. Cependant, aucun pays n’a renoncé
a ses objectifs déclarés dans ces trois derniers
domaines.Certains ont recherché I'efficacité
sur le plan national, sans trop se préoccuper des
possibilités qui existent dans d’autres pays.

Renforcement de la stabilité

D’une fagon générale, il est clair que les
€événements survenus pendant la premiére
moitié des années soixante-dix exigent des
pays qu'ils s’attachent a trouver les moyens
d’assurer un équilibre plus stable, sinon sur les
marchés mondiaux eux-mémes, du moins dans
les secteurs de leurs marchés intérieurs atteints
par I'instabilité internationale. Toutefois, les

(1) Le rapport, qui paraitra prochainement
sous le titre « Examen des politiques agricoles
de pays Membres de I'OCDE », est le résultat
de discussions du Groupe de travail sur les
politiques agricoles et de travaux effectués au
sein de la Division des politiques agricoles.



PRIX RECUS ET PAYES PAR LES AGRICULTEURS
taux annuels de variation des indices de prix (%)

A prix regus par les agriculteurs

B : prix payés par les agriculteurs

_?_"ypf.’ 1960-65 1965-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75
d’indice
2.3 15 1,0 13,4 443 16,5
Canada
B 2,92 3.2 3.5 4,2 17,7 16,9
A 0,9 2,4 1,8 12,5 36,5 7,0 — 1,6
Etats-Unis
B 1.3 3.9 5.3 5.8 14,2 16,6 9,5
A 7.5% 5,6 1,7 5,6 23,2 211 12,8¢
Japon
B 2 W 3,0 34 4.6 26,1 25,7 5,9¢
A — 1,5 —2,7 9,3 35,8 16,7 — 125 2,0
Australie
B 2,2 2.7 5.6 7.5 15,4 30,3 17.2
A k3 0,7 4.4 17;5 40.4
Nouvelle-Zélande B
A 3,5 3.7 4,4 12,8 11,8 8.5 9.8
France
B 2,0 3,2 7.0 4,8 10,1 28,3
A 1,5 — 0,1 — 7.6 9,7 9,9
Allemagne’
B 2,5 0.5 4.6 4.4 8.0
A 6,3 4,2 15,8 26,2 12,6
Royaume-Uni
B
A 7.3 2,0 6,2 9.6 13,4 8.8 16,8
Espagne
B 4,2 2.1 4.6 1.4 11,1 30,2 8,0
A 4.4 2.28 2.7 7.4 10,2 8.8 12,5
Suéde
B 34 2,6 1.5 14,0 13,2 5,2

4 1968-70
¢ Provisoire

Notes: * /1962-65
b 1961-65
€ 1963-65
Sources: Sources nationales.

 Année agricole se terminant I'année de référence indiquée (par exemple 1959160 - 1964165, etc., pour chaque colonne).

avis divergent dans les différents pays, quant a
la définition méme de ce que serait une meil-
leure stabilité. De plus, il semble qu’il n’y ait
guere d’accord sur ce qui doit étre stabilisé, ni
sur les types de programmes les plus aptes a
réaliser le degré de stabilité souhaité,

Dans certains pays, on a cherché i obtenir la
stabilité interne de I'offre moyennant des res-
trictions a I'importation. Dans d’autres, les
programmes des prix ont été axés sur des ac-
cords officiels de prix-planchers révisés cha-
que année et fondés sur certains principes de
« justice des prix » et de régulation de I'offre. Si
des arrangements de ce genre, en fixant les prix
par intervention directe, ont pu réduire I’incer-
titude, ils peuvent aussi n’avoir qu'un effet
temporaire jusqu’aux prochaines négociations
sur les prix. D’autres pays ont institué des
mécanismes anticycliques automatiques pour
stabiliser le prix de certains produits et, dans ce
cas, une situation stable n’empéche pas la per-
sistance de fluctuations qui sont toutefois
moins rapides et moins amples que celles qui
résulteraient uniquement du libre jeu des mé-
canismes du marché.

Sécurité
des approvisionnements

Un grand nombre de pays ont essayé de
limiter I’incertitude qui entoure, sur les mar-
chés mondiaux, les prix et I'offre des produits
de base, des engrais et des autres facteurs de
production, ainsi qu’a compenser les effets des
restrictions a I'exportation, en réduisant leur
dépendance a 1'égard des importations de den-
rées alimentaires. En conséquence, 1'impor-
tance plus grande attachée a la sécurité des
approvisionnements s’est traduite par des pro-
grammes destinés a renforcer I’auto-suffi-
sance, grace a la fixation de prix intérieurs plus
élevés, a la conclusion d’accords commerciaux
bilatéraux (lorsque les quantités a importer
paraissent intéressantes aux principaux expor-
tateurs) et a des pressions renouvelées en fa-
veur de la régionalisation économique. En rai-
son de la situation tendue du marché, on a
donné moins d’importance a la formation de
stocks et a ’entreposage.

Puisque I'intérét porté aux programmes de

stimulation de la production visait essentielle-
ment la production elle-méme, on a mis relati-
vement moins de soin a veiller a ce que les
ressources économiques qui y étaient destinées
soient utilisées de la fagon la plus efficace. Et
comme les programmes €taient orientés vers le
marché intérieur, ils ont attaché moins d'im-
portance encore aux différences d’efficacité
relative entre pays. Plusieurs pays étaient ap-
paremment disposés, et méme contraints, a
accepter une perte économique du point de vue
de I'efficacité de I'utilisation des ressources et
de la compenser par les progrés réalisés dans le
domaine d’autres objectifs nationaux glo-
baux — sécurité, auto-suffisance, équilibre
régional. Cela a traduit le fait que dans I’agri-
culture, comme ailleurs, le résultat des choix
effectués ne dépend pas des seules considéra-
tions économiques, mais aussi de tout un en-
semble d’objectifs globaux de caractére so-
cio-économique.

Toutefois, il n’est pas certain que les pays en
cause aient toujours été clairement conscients
du «prix » qu'ils payaient pour les progres vers
la réalisation de ces objectifs globaux. Etant
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donné I'intérét compréhensible qu’ont les pays
a se rendre moins tributaires de fournisseurs
étrangers, intérét qui a été bien illustré par des
événements sans précédent comme la crise du
pétrole, la signification d’une perte de rentabi-
lité économique dépend entre autres de I'éva-
luation du degré de risque auquel un pays s’ex-
pose en se fiant aux échanges internationaux
dans un monde incertain. Les initiatives qui ont
€té prises récemment dans le domaine de la
politique agricole semblent indiquer que beau-
coup de pays de I'OCDE estiment justifié un
coiit relativement élevé étant donné les réduc-
tions éventuelles de I'offre et les aléas des
marchés internationaux.

Problemes de I’avenir

Le principal probléeme auquel les responsa-
bles seront confrontés dans I'immédiat et dans
le proche avenir sera de savoir dans quelle
mesure les orientations qui se sont dessinées au
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Dans les années soixante, avec des
surplus agricoles permanents, les
politiques avaient pour objectif de réduire
les ressources consacrées a I'agriculture
et de sauvegarder les revenus agricoles.
e Dechargement de silos dans I' Etat
d’Arkansas (Etars-Unis).

e Agriculture a haute intensité de capital
en Australie.

e Zone destinée au remembrement,
Beauce (France).

cours des deux ou trois derniéres années conti-
nueront a étre appropriées dans une conjonc-
ture mondiale en évolution. Il se peut que les
perturbations qui ont marqué le début des an-
nées soixante-dix ne se révelent pas caractéris-
tiques d’ une évolution sur une plus longue pé-
riode et que I'attention portée a la stabilité et a
la sécurité n’ait été qu'une préoccupation
conjoncturelle. S'il devait en étre ainsi, il serait
important de décider a quel moment et dans
quelles conditions il conviendrait de redonner
aux objectifs de stabilité¢ et de sécurité leur
place normale par rapport aux autres aspects de
la politique agricole. Inversement, il se peut
que ces perturbations aient été le signe avant-
coureur de grands changements a venir. Il im-
porterait alors d’examiner comment les pre-
mieres réactions a ces signes pourraient étre
modifiées de maniere a les harmoniser avec les
autres objectifs anciens de I'action des pou-
voirs publics et a minimiser leur coit. De nou-
velles formes de coopération internationale

peuvent devenir nécessaires pour y parvenir.

De toute évidence, beaucoup dépendra de
I’appréciation que 1’on porte sur les facteurs
qui ont déterminé 1'évolution récente dans le
domaine de I’agriculture: sont-ils de caractére
structurel ou conjoncturel ? D’apreés la récente
¢tude sur les tendances de 1'offre et de la de-
mande mondiales (2), la zone de I'OCDE pos-
séde les ressources (terre, main-d’ceuvre, ca-
pital et capacité de gestion) nécessaires pour
accroitre la production alimentaire si le besoin
s’en faisait sentir et sous condition d’une
augmentation de la valeur réelle des produits
alimentaires. La puissance financiére crois-
sante des exportateurs de pétrole devrait leur
permettre de développer leur agriculture et
d’augmenter leurs importations de produits
alimentaires. Pour ce qui est des pays en déve-
loppement, on peut encore s’attendre & des
pénuries temporaires, mais celles-ci pourront
étre surmontées au moyen d’une aide directe.
Toutefois une telle aide ne devrait pas étre



utilisée a plus long terme, car la réponse aux
problémes alimentaires de beaucoup de ces
pays est a trouver dans I'amélioration de leur
propre secteur agricole. Parmi toutes les per-
turbations survenues dans le passé récent, les
aléas climatiques sont sans doute la principale
cause d’incertitude anormale de I'offre qui
subsiste. Mais il faudra étudier la question plus
a fond avant de pouvoir déterminer de fagon
certaine s'il s’est en fait produit un sérieux
changement climatique, justifiant des mesures
autres que la prise en charge par les pouvoirs
publics d’une partie du cofit de I'incertitude.

En résumé, donc. dans le cas o la situation
vers laquelle les pays Membres de I'"OCDE
s’acheminent ressemble plus a celle de la fin
des années soixante, qu’a celle du début des
années soixante-dix — si en d’autres termes,
I’agriculture utilisait trop de ressources — la
politique a double objectif, visant d’une part a
la stabilisation et de I'autre a I’auto-suffisance,
risquerait d’institutionnaliser pour les produits

alimentaires et agricoles un cofit plus élevé que
nécessaire. Méme si la stabilité est souhaitable,
le probleme consisterait alors a savoir si les
mesures prises pour |'assurer doivent consister
en prix réglementés s'écartant des réalités du
marché a long terme (et tendant par conséquent
a augmenter I'instabilité a longue échéance) ou
si les mesures a prendre doivent avoir un ca-
ractére conjoncturel, c’est-a-dire se borner a
atténuer les effets des forces du marché.

% %

Les pays Membres sont a I'heure actuelle
généralement enclins a considérer la stabilité et
la sécurité comme des fins en soi. Mais les
mesures nécessaires pour mettre en ceuvre les
stratégies visant a atteindre ces fins sont poten-
tiellement onéreuses, aux niveaux national et
international. Il faudrait donc se garder d’agir
en fonction de définitions hatives du probleme

Dans les annees soixante-dix, les
approvisionnements ont €té incertains et
les marchés instables. Résultat: on s’ est
davantage efforcé de promouvoir la
sécuriré et la stabilité.

e Changement climatique - sécheresse en
Californie.

e Prix fluctuants pour le beeuf, le sucre et
le café.

ou de conceptions par trop simples de sa solu-
tion. A I'heure actuelle, les Comités de I'agri-
culture et des échanges de I'OCDE étudient les
causes et les conséquences de 1'instabilité du
marché ainsi que la probabilité de la voir per-
sister pendant les années a venir.

(2) Etude des tendances de 1'offre et de la
demande mondiale des principaux produits
agricoles, OCDE, Paris 1976. Cette étude
examine les principaux problémes qui se pose-
ront a I"agriculture dans les dix a quinze pro-
chaines années, son développement probable
en fonction des politiques suivies actuellement,
ses possibilités de production, U instabilité des
marchés et les besoins alimentaires dans les
pays en développement, etc. Elle est résumée
dans I'OBSERVATEUR DE L’'OCDE N* 81,
mailjuin 1976, numéro qui contient également
un article sur I'aide au développement.
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LE CREDIT
A LA CONSOMMATION::

comment protéger le consommateur?

B do st 2 E lt it
sur tousvos ach:ts

pendant un an;

—
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L’évolution récente du crédit a la consommation
vers des formes plus sophistiquées que la vente a
tempérament — préts bancaires personnels non
affectés a I'achat d’un bien déterminé,
multiplication des cartes de crédit, intervention
d’un tiers, généralement un organisme financier,
dans la vente — ont réduit I'efficacité de la
protection accordée aux consommateurs par les
réglementations existantes.

D’ou la nécessité d'agir de fagon concomitante
dans deux directions: élargir la portée des
réglementations anciennes pour qu’elles régissent
toutes les formes de crédit a la consommation;
renforcer la protection des consommateurs en leur
assurant des droits nouveaux, une information
claire sur les conditions du crédit et des voies de
recours aisément accessibles.

Dans une étude qui vient d’étre terminée (1) et
que résume [‘article ci-apres, le Comité de la
politique a I'égard des consommateurs de I'OCDE
analyse de maniere approfondie les conditions
actuelles de fonctionnement des opérations de
crédit a la consommation et fait de nombreuses
propositions destinées a renforcer la protection.
Ces propositions ont été rassemblées dans une
recommandation adoptée par le Conseil de 'OCDE
en avril 1977.

sante de revenus stables dans les revenus totaux, offre sur

une grande échelle de biens de consommation durables,
recherche du confort — ont créé un climat dans lequel les
consommateurs — particulierement les jeunes — acceptent le
crédit et ses contraintes plus facilement que les générations
précédentes. Le crédit en tant que tel — méme lorsqu’il n’est
pas lié directement a I'achat d’un bien — s’est transformé en
article de consommation soumis a la publicité et commerciali-
sable comme n’importe quel autre produit.

Le credit a la consommation est un puissant moyen de vente
qui, utilisé a bon escient, peut aider les consommateurs a obte-
nir biens et services, augmentant leur niveau de vie et contri-
buant ainsi a la prospérité générale. Mais — et c’est le revers de
la médaille — il existe également le danger pour les consom-
mateurs de s’endetter au-dela de leurs moyens.

Sur le plan économique, I'évolution récente du crédit a la
consommation ne pose pas a I’heure actuelle des problémes

Piusieu rs facteurs — urbanisation croissante, part grandis-

(1) Protection des consommateurs dans le domaine du crédit a la
consommation, qui sera publiee ['ete 1977,



particulierement aigus. En effet, le montant total de ce type de
crédits reste relativement faible par comparaison avec les cré-
dits affectés a I'industrie ou a la construction immobiliere. Mais
I'importance qu’il revét dans certains secteurs du commerce et
I’action directe qu’il exerce sur la demande peuvent amplifier
les tensions inflationnistes dans quelques secteurs clés de la
consommation des ménages. Pour parer a ce danger, la plupart
des pays Membres se sont dotés de réglementations de type
conjoncturel visant a restreindre les possibilités de crédit a la
consommation dans les périodes d'excés de la demande et
d’inflation et a les augmenter au contraire lorsque l'activité
économique doit étre soutenue. En revanche, pour ce qui est
. du droit et de la défense des consommateurs, il apparait de plus
en plus indispensable aujourd’hui de prendre des initiatives
nouvelles et de soumettre I'ensemble de l'industrie du crédit a
la consommation a des regles plus strictes.

L’analyse que fait'OCDE du crédita laconsommation montre
que, en I'absence de réglementations appropriées, les intéréts
des consommateurs ne sont généralement pas, pour un certain
nombre de raisons, suffisamment pris en considération.

Le déséquilibre contractuel

Les opérations de crédit a la consommation sont le plus sou-
vent déséquilibrées : le contrat de prét ressemble aujourd’hui
plus a un contrat d’adhésion qu’a un contrat librement débattu
par les parties. Le consommateur est en effet invité a souscrire
un contrat qui a été minutieusement étudié par le préteur en
fonction de ses intéréts propres; par contraste, le pouvoir de
négociation du consommateur est faible. Pour deux raisons:
c’est lui qui est demandeur et son partenaire au contrat est en
général un organisme spécialisé dans le domaine du crédit.

Le déséquilibre contractuel se manifeste dans de nombreux
contrats de prét par des clauses désavantageuses pour les
consommateurs que le Comité suggere aux pays Membres
d’interdire ou de rendre nulles. Par exemple, les clauses pre-
voyant : le droit quasiment illimité du créancier, en cas de non-
paiement, de reprendre possession de biens acquis par un
consommateur; des sanctions excessives en cas d’interruption
des paiements quelle qu’en soit la cause; l'acquiescement du
consommateur en cas d'action engagée contre lui par le préteur
(2); I'attribution de compétence a un tribunal éloigné du domi-
cile du consommateur, le dissuadant ainsi de se porter défen-
deur dans une action intentée contre lui par le préteur.

Pour éviter que l'inégalité contractuelle inhérente au contrat
de prét ne soit encore accentuée, la recommandation estime
que, en plus de celles déja mentionnées, certaines autres clau-
ses devraient également étre considérées comme abusives et,
de ce fait, interdites ou frappées de nullité lorsqu’elles sont
insérées dans des contrats : celle qui contraint I'emprunteur a
fournir une caution dépassant manifestement en valeur le
montant de ses obligations dans le cadre du contrat de prét;
celle qui permet au créditeur, en cas de retard dans les verse-
ments, d'imposer a titre de pénalité des taux d’intérét plus
élevés que ceux prévus par les réglementations sur 'usure;
celle prévoyant la mise a charge du consommateur défaillant de
frais excessifs de recouvrement de dettes.

Certaines caractéristiques juridiques propres a l'opération de
crédit a la consommation peuvent également porter préjudice
aux consommateurs. Ainsi, par exemple, la vente a tempéra-
ment constitue en droit deux contrats bien distincts, un de
vente et un de prét, qui n‘ont normalement aucun lien entre
eux. Cette dualité implique que les consommateurs peuvent
étre contraints de continuer les versements relatifs a leur
contrat de prét alors méme que la marchandise livrée dans le
cadre du contrat de vente est défectueuse ou non conforme. I
en est de méme lorsque, pour rembourser le prét, les consom-
mateurs souscrivent a des lettres de change ou a des billets a
ordre : dans ces cas, aucune exception ne peut plus étre soule-
vée et le paiement est di0 méme si la vente est annulée.

Manque de transparence du marché
et des transactions

Le manque de transparence du marché du crédit a la
consommation est source de fréquents mécomptes pour le
consommateur. Celui-ci n’est pas toujours informé de maniére
explicite ni des principaux éléments de la transaction — le coGt
total du crédit par exemple — ni de ses droits et obligations
vis-a-vis du préteur. Pourtant une information claire, précise et
appropriée doit étre considérée comme un droit du consom-
mateur, car elle est essentielle sil’on veut protéger ses intéréts.

A cet égard la publicité pose, de I'avis du Comité, un certain
nombre de problémes particuliers que les diverses réglementa-
tions adoptées par les pays Membres pour réprimer la publicité
mensongere, la présentation trompeuse ou les pratiques com-
merciales déloyales ne sont pas en mesure de résoudre. Ces
réglementations générales peuvent en effet ne pas étre aisé-
ment applicables dans le domaine du crédit a la consommation
en raison du caractére complexe des informations susceptibles
d’influer sur le choix du consommateur. Ainsi en est-il par
exemple du coit total du crédit qui comprend plusieurs élé-
ments — I'intérét mensuel ou annuel et les divers frais liés a la
transaction. N’indiquer a des fins publicitaires qu’un seul d’en-
tre eux, méme s'il est correct en soi, peut, du fait qu’il ne révele
qu’une partie du coat réel du prét, ne présenter aucun sens
pour le consommateur ou méme le tromper. En outre, les divers
éléments qui servent a établir le coit total du crédit peuvent
étre calcules de maniere différente, ce qui permet finalement a
I'annonceur — méme s'il fournit les éléments de base —de ne
pas révéler le colt réel et total de telle ou telle opération parti-
culiere.

Le manque de transparence est accentué par la fragmenta-
tion du marché du crédit qui s’explique par des raisons histori-
ques, par I'existence de réglementations particulieres a certai-
nes activités bancaires et de crédit ainsi que par la volonté des
organismes de crédit de différencier leurs services.

Le crédit a la consommation s’est tout d’abord développé
sous la forme de la vente a tempérament, les facilités de crédit
étant accordées généralement par le vendeur ou par un orga-
nisme spécialisé lié a ce dernier. Cette formule est encore
pratiquée, méme si l'intervention d’un préteur non lié au ven-
deur est devenue plus fréquente. Dans les années soixante,
Iintervention des banques dans le domaine du crédit a la
consommation a modifié la structure du secteur en généralisant
parallelement la technique du prét personnel: le prét a la
consommation se libére de la transaction commerciale puisqu'il
n’est pas affecté a I'achat d’un bien déterminé. Cette formule
connait un grand succés auprés des consommateurs disposant
de revenus stables car elle permet des périodes de rembourse-
ment plus longues que le prét a tempérament. Enfin au cours
des derniéres années, de multiples autres formes de crédita la
consommation se sont développées avec succeés: cartes de
crédit, facilités de dépassement des comptes bancaires et for-
mules associant la location au crédit.

L'introduction de ces techniques nouvelles aurait da stimuler
la concurrence sur le marché du crédit a la consommation et
faire baisser les taux d’intérét au bénéfice des consommateurs.
Mais en fait, dans la plupart des pays Membres, la concurrence
qui s’est instaurée entre banques et organismes spécialisés n'a
pas porté sur les taux pratiqués. Si les baisses ont vraiment eu
lieu grace a la concurrence, elles ont pu étre dissimulées par les
tendances inflationnistes des derniéres années qui ont consi-
dérablement augmenté les taux d’intérét bancaires et donc les
taux pratiqués par les organismes de prét.

Quant a la différenciation des services, elle répond aux inté-
réts du consommateur dans la mesure ou un service plus per-

(2) Il s’agit de clauses aux termes desquelles le consommateur recon-
nait qu’une créance au profit d’un préteur est échue ou sur le point de
I’étre et accepte qu’une décision de justice soit rendue a son égard pour
le montant de la dette échue et non payée.
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sonnalisé et mieux adapté a ses besoins réels lui est fourni. Mais
pour qu'’il soit a méme de choisir en bonne connaissance de
cause entre les diverses propositions de prét qui lui sont faites,
il faudrait que les informations qu’il obtient soient aisément
comparables.

En conséquence, la recommandation propose qu’un certain
nombre de mentions précises, destinées a informer le
consommateur, devraient obligatoirement figurer non seule-
ment dans la publicité mais également, et de maniere plus
explicite encore, dans les contrats.

Respect des droits fondamentaux
et protection de la vie privée

La question du respect des droits fondamentaux de la per-
sonne humaine se pose dans le cadre du crédit a la consomma-
tion lorsque a I'occasion d’'une demande de prét, des discrimi-
nations sont pratiquées entre consommateurs pour des raisons
de race, de couleur, de religion, de nationalité, de sexe ou de
situation matrimoniale. Des dispositions générales interdisant
des discriminations de ce genre figurent dans la constitution et
les textes fondamentaux de plusieurs pays Membres, mais, en
raison de leur portée générale, elles sont souvent difficilement
applicables dans le domaine du crédit a la consommation. En
conséquence, la recommandation sug%ére que les pays Mem-
bres qui constatent I'existence de telles pratiques devraient
prendre des mesures spécifiques et prévoir des sanctions sé-
veres.

Le développement des centrales de renseignements souléve
le probléme de la protection de la vie privée et de la nature des
renseignements que ces centrales sont en droit de recueillir.
Certains estiment que les pays Membres devraient prendre des
mesures en vue d’empécher que soient recherchés des rensei-
gnements qui ne sont pas indispensables au préteur pour éva-
luer la solvabilité du consommateur ou la confiance qu’il peut
lui accorder. Le Conseil recommande d’autre part que les acti-
vités des centrales de renseignements devraient étre régle-
mentées afin d’assurer le respect des droits fondamentaux et la
protection de la vie privée des consommateurs. Ces derniers
devraient avoir le droit d’avoir communication des informations
rassemblées a leur sujet, de les contester et de les faire rectifier
lorsqu’elles sont erronées. La réglementation pourrait prévoir
une autorisation préalable qui pourrait étre retirée en cas
d’abus ou un contréle administratif par un organisme public
compétent.

Lacunes dans la protection
des consommateurs

Le crédit a la consommation est devenu dans plusieurs bran-
ches du commerce un puissant moyen de vente. Lorsqu’il vade
pair avec des techniques agressives comme le démarchage a
domicile ou avec des campagnes publicitaires, I'incitation a
I'achat peut devenir excessive, surtout pour des personnes a
faibles revenus. Cela peut justifier I'instauration d’un délai de
réflexion au cours duquel I'emprunteur peut, sans encourir de
pénalités, renoncer a l'opération d’achat a crédit.

L’utilisation de la lettre de change ou du billet a ordre peut—on
I'a vu — étre une source d'abus a I'égard des consommateurs
dans la mesure ou elle fait naitre une obligation de payer qui est
indépendante de l'opération d’achat a crédit. En effet le
consommateur qui y souscrit ne peut, dans la plupart des pays
Membres, opposer aucune exception a son paiement méme si
le vendeur a failli a ses engagements en ne livrant pas la mar-
chandise ou en fournissant une marchandise non conforme.
Aux Etats-Unis, |'effet cambiaire de ces titres a été assoupli afin
de permettre dans de nombreux cas aux consommateurs de
soulever aupres du possesseur de bonne foi du titre négociable
une exception a leur obligation de paiement. Dans le cas ou
I’exception est justifiée, ils ne peuvent étre contraints a pour-
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suivre leurs remboursements et parfois peuvent méme récu-
pérer les sommes déja remboursées. Dans les autres pays
Membres, toutefois, 'usage de la lettre de change et du billet
ordre a pour conséquence de faire totalement perdre aux
consommateurs la protection prévue par le droit de la vente ou
par les dispositions spéciales qui réglementent le crédit a la
consommation. Pour empécher cela, le Conseil de I'OCDE re-
commande aux pays Membres qui constatent des abus, soit
d’en interdire l'usage dans les opérations de crédit a la
consommation, soit de permettre dans toute action en recou-
vrement de ces titres, d’opposer au possesseur de bonne foi
d’'une lettre de change ou d’un billet a ordre les exceptions
légales qui pourraient étre opposées au vendeur. L'indépen-
dance juridique des contrats de vente etde prét peut également
priver les consommateurs des garanties prévues par le droit de
la vente.

Pour remédier a des situations de ce genre, la recommanda-
tion propose que les pays Membres adoptent I'une des deux
solutions suivantes : ou bien instaurer une responsabilité soli-
daire limitée entre préteur et vendeur afin de permettre au
consommateur d'opposer au préteur toutes les exceptions que
pourrait soulever le consommateur contre le vendeur, lorsque
le préteur et le vendeur agissent d’intelligence ou en vertu d’un
accord préalable; ou bien — lorsqu’il est impossible d’établir
un tel lien — assortir toute vente a crédit d’une double condi-
tion suspensive suivant laquelle la vente ne peut intervenir que
sous réserve de I'obtention du crédit et de la livraison dans le
délai prévu d’'une marchandise conforme au contrat.

Controle des organismes de crédit

Pour assurer la pleine efficacité des mesures d’'information et
de protection des consommateurs et réprimer en méme temps
d'autres abus résultant par exemple de malversations ou de

tromperies, il apparait nécessaire de renforcer les moyens de



controle sur les organismes de crédit et sur les intermediaires.
Deux types de mesures sont concevables a cet égard: le
controle administratif et le controle judiciaire. Le premier
consiste a charger un organisme public de controler le marché
et d'intervenir de sa propre initiative. Avant de se livrer a des
opérations de crédit a la consommation, les organismes de
crédit et les intermédiaires devraient obtenir une autorisation
préalable de cet organisme qui serait habilité, en cas d’abus
manifeste ou sur plainte des consommateurs, a retirer Iautori-
sation.

Le controle judiciaire implique quant a lui une action en
justice de la part des consommateurs soit sur une base indivi-
duelle soit sur une base collective. La bonne application des
réglementations prises ne doit pas seulement dépendre de
I’administration. En effet, les consommateurs, tout en défen-
dant leurs intéréts particuliers, peuvent contribuer a faire res-
pecter les réglementations qui les protégent. Dans ce but, il est
nécessaire de prévoir des voies de recours peu couteuses et
efficaces pour les litiges relatifs au crédit a la consommation et
d’adopter des sanctions séveres pour réprimer les infractions
relatives aux régles concernant la liberté et I'égalité d’acces au
crédit, le délai de réflexion et les mentions obligatoires a faire
figurer dans la publicité ou dans les contrats.

Il est souhaitable de donner aux consommateurs la possibilité
d’engager une action civile en dommages et intéréts ou d’éten-
dre aux organisations de consommateurs, conformément aux
réglementations ou aux regles de procédure nationales, le droit
d’intenter en leur nom propre une action devant les tribunaux
lorsque des intéréts collectifs des consommateurs sont lésés.

Endettement excessif des consommateurs

Le probleme de I'endettement excessif de certains consom-
mateurs semble avoir pris une acuité particuliere a la suite du

";—#F‘JILJ
O Ak AR

développement des formes modernes de crédit a la consom-
mation et de la possibilité qui existe de contracter simultané-
ment un certain nombre de préts de durée et de valeur diverses
dans le cadre des différents types de crédit. Ainsi sur un achat a
tempérament peuvent venir se superposer un prét personnel,
des achats par cartes de crédit et un systéme de location-vente.
Le prét personnel peut servir a financer la somme prévue
comme paiement de base d’un achat a tempérament ou a rem-
bourser des dettes exigibles. La multiplication des possibilités
de prét peut dans certains cas conduire a I'endettement en
chaine et provoquer des situations malheureuses pour des
consommateurs imprudents et leurs familles, notamment en cas
de crise économique et de chdmage. On se trouve ici en face
d’une question de principe ou il s'agit de protéger le consom-
mateur contre lui-méme soit par des réglementations impérati-
ves, soit par des mesures d’éducation et d’information.

Des mesures imperatives consisteraient a interdire aux orga-
nismes financiers d’accorder un nouveau prét a un consomma-
teur tant que le prétantérieur n’a pas été remboursé totalement
ou en grande partie. Pour assurer l'application de cette regle,
les organismes de crédit devraient obligatoirement s’affilier a
une centrale de renseignements, lui communiquer tous les
préts accordés ou du moins les préts dépassant un certain
montant et la consulter avant d’accorder un prét.

Mais on peut aussi considérer que I’'endettement excessif des
consommateurs ne pose pas encore des problemes suffisam-
ment graves pour justifier I'adoption de mesures aussi extre-
mes. Cela d’autant plus que le marché joue un role autorégula-
teur en éliminant les organismes de crédit imprudents qui pra-
tiqueraient systématiquement I'endettement excessif des
consommateurs. En laissant, par conséquent, les forces du mar-
ché s'exercer librement et en améliorant I'éducation et I'infor-
mation des consommateurs, I'endettement excessif devrait,
selon cette conception, rester dans des limites acceptables dans
la plupart des pays Membres.
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LA PRODUCTION D'ENERGIE ET
L'ENVIRONNEMENT (mars 1977)

Les incidences probables sur I'envi-
ronnement de la production et de |'utili-
sation d'énergie dans les pays de
I'OCDE pour les années 1975-1985
telles qu'elles sont prévues dans la pu-
blication de I'OCDE " Perspectives
énergetiques jusqu'en 1985". En par-
ticulier: l'implantation des grandes
installations énergétiques, la produc-
tion de combustibles de synthése &
partir du charbon, les politiques éner-
getiques ayant pour but de diminuer les
emissions par les oxydes de soufre et
les options liées aux activités énergéti-
ques dans les zones urbaines.

(97 76 04 2) ISBN 52-64-21585-9
132 pages ............ F2200 £260 8550

LA SITUATION DES UNITES FAMI-
LIALES AU REGARD DE L'IMPOT ET
DES TRANSFERTS SOCIAUX DANS
LES PAYS MEMBRES DE L'OCDE
(avril 1977)

Analyse les systemes d'imposition et
de prestations familiales, et leurs effets
sur le revenu disponible dans diverses
situations de famille, particulierement
dans les cas ol I'épouse est salariée.

(21 77 02 2) ISBN 92-64-21618-9
148 pages ....... ... F28.00 E340 %7.00

"Etudes du Centre de développe-
ment’':

COMMENT MESURER L'INCIDENCE
DES PROGRAMMES DE PLANIFI-
CATION FAMILIALE. UN GUIDE
SOMMAIRE (février 1977)

Résume et interprétation d'un ouvrage
technique récemment publié sur
I'évaluation de I'impact sur la fécondité
des programmes de planning familial.
Examine I'utilisation et I'organisation de
I'évaluation ainsi que les techniques de
mesure. Comprend une étude de cas
sur Bangalore, Inde.

(41 7701 2) ISBN 92-64-21613-8
82pages............ F16.00 £200 $4.00

RETRAITEMENT DU COMBUSTIBLE
NUCLEAIRE DANS LES PAYS DE
L'OCDE janvier 1977 (mars 1977)

Evaluation comparée de la capacité de
retraitement et de la demande poten-
tielle, sur la base de nouvelles estima-
tions de la croissance de I'énergie nu-
cléaire jusqu'en 1990. Analyse des
solutions de rechange et des mesures
pour surmonter une pénurie des servi-
ces de retraitement.

(66 77 01 2) ISBN 92-64-21615-4

50 pages. . PR F20,00 £250 $500

Série " Législations nucléaires - Etude
analytique ":

RESPONSABILITE CIVILE NU-
CLEAIRE (avril 1977)

Contient des études analytiques sur les
seize pays Membres de I'OCDE qui
ont, & I'heure actuelle, adopté une Ié-
gislation spéciale dans ce domaine.

{66 77 03 2) ISBN 92-64-21619-7
218 pages ... F50,00 £6.00 $12.50
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LA DOSIMETRIE INDIVIDUELLE ET
LA SURVEILLANCE DE L'ATMOS-
PHERE EN CE QUI CONCERNE LE
RADON ET SES PRODUITS DE FI-
LIATION / PERSONAL DOSIMETRY
AND AREA MONITORING SUITABLE
FOR RADON AND DAUGHTER
PRODUCTS (mars 1977). Série "'Do-
cuments”

Compte rendu d'une réunion de spé-
cialistes sur les problémes de radio-
protection souleves par la presence de
radon dans les mines d'uranium et au-
tres mines.

(66 77 02 3) 15BN 52-64-01603-1
320 pages, bilingue .. F56,00 £6.80 $14.00

POLITIQUE DE L'ENVIRONNEMENT
EN SUEDE (avril 1977)

(97 77 01 2) ISBN 92-64-21610-3
158 pages .. .. F2500 E3.00 $6.25

LES SYSTEMES DE PENSION POUR
LES PERSONNES AGEES (mars
1977). Série "Documents”

(82 77 01 2} ISBN 92-64-21599-9
220 pages F36,00 £440 3$5.00

LE DEVELOPPEMENT DES SYSTE-
MES DE RELATIONS PROFES-
SIONNELLES. Quelques incidences
de I'expérience japonaise (avril 1977)

Compare le systéme japonais de rela-
tions professionnelles avec ceux de
quelques pays européens occidentaux
ou ces relations ont subi d'importantes
modifications.

(8377 01 2) ISBN 92-64-21639-1
62 pages .. F1800 €220 $4.50

SERVICES POUR LE RETOURET LA
REINSERTION DES TRAVAILLEURS
EMIGRES, par Rien van Gendt (mars
1977)

(4277 01 2) ISBN 52-64-21612-X
70pages............ F16,00 £2.00 $4.00

"Etudes économiques de I'OCDE",
Seérie 1977:

Etudes annuelles, trés détaillées, pour
chaque pays de I'OCDE, des tendan-
ces et de la politigue économigues.

PAYS-BAS (février 1977, 72 pages). ISBN 92-64-
21625-1 (1077 21 2)

FRANCE (février 1977, 78 pages) ISBN $2-64-
21617-0 (107714 2)

ITALIE (mars 1977, 76 pages). ISBN 92-64-
21623-5(1077 19 2)

ROYAUME-UNI {mars 1577, 92 pages). ISBN 92-
64-21624-3 (1077 28 2)

SUISSE (mars 1977, 74 pages). ISBN 92-64-
21622-7 (107726 2)

DANEMARK (avril 1977, 84 pages). ISBN 92-64-
21626-X (1077 132)

. F 1000 €110 $ 250

Le numero .. .. 2
. F180,00 E£2000 $45.00

Abonnement ..

STATISTIQUES DE LA POPULATION
ACTIVE. Supplément trimestriel février
1977 /LABOUR FORCE STATISTICS
(mars 1977)

(35 77 01 3) ISSN 0304-3312

38 pages, bilingue

Abonnement . F36.00 £360 $9.00

STATISTIQUES FINANCIERES DE
L'OCDE N° 10 - Tome II, 1976 /OECD
FINANCIAL STATISTICS (avril 1977)

{20 76 10 3) ISBN 92-64-01568-X
442 pages, bilingue

2 volumes .. . F150,00 £16.00 $37.50
(20 76 00 3) ISSN 0304-3371
Abonnement . F300,00 E£3300 %7500

COMPTES NATIONAUX DES PAYS
DE L'OCDE, 1975. Vol. | - Principaux
agregats / NATIONAL ACCOUNTS
OF OECD COUNTRIES (avril 1977)
(30 77 07 3) ISBN 92-64-01606-6

146 pages, bilingue . ...... F22,00 £2.60 $5.50

BULLETIN DES COMPTES NATIO-
NAUX TRIMESTRIELS, 1977-1/
QUARTERLY NATIONAL AC-
COUNTS BULLETIN (mars 1977)

(36 77 01 3) ISSN 0304-3738

76 pages, bilingue
Abonnement

CERI

SANTE, ENSEIGNEMENT SUPE-
RIEUR ET COLLECTIVITE: VERS
UNE UNIVERSITE REGIONALE DE
SANTE (mars 1977)

Présente un nouveau modéle d'une
institution post-secondaire, suscepti-
ble d'adapter en permanence la forma-
tion, la recherche et I'éducation sani-
taire aux besoins de santé de la popula-
tion.

(96 77 01 2) ISBN 92-64-21587-2
384 pages . FB6O0 EBO00 $16.50

SYSTEMES D'INFORMATION POUR
LA GESTION ADAPTEE AUX ETA-
BLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR (avril 1977). Série "Do-
cuments”

Etudie le développement et I'opération
des systemes d'information des uni-
versités et décrit la mise en ceuvre de
ces systemes.

(96 76 11 2} ISBN 92-64-21588-3
386 pages ; F5400 £560 $1350

F40.00 £440 $10.00

de I'OCDE:

STATISTIQUES TRIMESTRIELLES DU PETROLE
o Informations rapides e précises o détaillées

Le premier numéro de cette nouvelle publication présente pour tous les pays

e des données exhaustives jusqu'a fin 1976

« des bilans complets de la production, des échanges, des approvisionne-
ments, de la production des raffineries, de la consommation finale

o des données distinctes pour le pétrole brut, les condensats de gaz naturel
et les produits d'alimentation d'origine pétroliére

e la consommation pour 9 groupes de produits
e |es niveaux et les variations de stocks

e les données des échanges séparément, pour les principaux groupes de
produits, les gaz de pétrole liquéfié et le naphta

e les importations distinguant 41 origines
e les exportations distinguant 29 destinations

o les soutes maritimes internationales et les livraisons destinées aux trans-
ports aeriens internationaux, par groupes de produits

e des données annuelles détaillées pour 1975 et 1976

e les approvisionnements et la consommation de gaz naturel

Abonnement & partir d'avril 1977
L AUMBIOB: oicoisiinmmam s s
Chaque numeéro ..................

£74.60 $30
£ 4.90 $10

"Examens de la politique de
main-d'ceuvre et de la politique so-
ciale”:

POLITIQUE DE MAIN-D'CEUVRE EN
FINLANDE (avril 1977)

Examine les problémes de main-d'ceu-
vre et d'emploi en Finlande ainsi que la
pertinence des mesures adoptées pour
les résoudre, y compris les politiques et
programmes anti-cycliques, régionaux,
éducatifs et des entreprises.

(81 77 01 2) ISBN 92-64-21598-0
170pages ........... F32,00 E390 %800

CEMT

EVOLUTION DE LA CALE DE LA NA-
VIGATION INTERIEURE, DE L'IN-
FRASTRUCTURE, DES PRESTA-
TIONS ET DES PRINCIPALES RE-
LATIONS DE TRANSPORT ENTRE
1955 ET 1975 (février 1977)

(7577 02 2) ISBN 92-821-2040-6
64pages. . ... F12.00 £1.50 $3.00

MOTIFS PSYCHOLOGIQUES Qui
GUIDENT LES USAGERS. 34° Table
Ronde CEMT (mars 1977)

Facteurs guidant le choix du mode de
transport: structure spatiale des em-
placements, caractéristiques de I'offre
de transport. Facteurs déterminants de
la situation de choix: caractéristiques
des personnes et ménages, choix ob-
jectifs, contraintes particuliéres, attitu-
des subjectives, informations. Modéle
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avant d'entreprendre une action de
type législatif ou autre.

(24 77 01 2) ISBN 92-64-21616-2
58 pages. F16,00 E200 3$4.00

INDICATEURS ECONOMIQUES A
COURT TERME POUR LES INDUS-
TRIES MANUFACTURIERES 1973-
1977. 6° édition mise & jour avril 1977 /
SHORT TERM ECONOMIC INDICA-
TORS FOR MANUFACTURING IN-
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