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Avant—propos

Lapremiére réunion du Forum international sur les perspectives africaines s’ est
tenue en 2000, al’initiative de la Banque africaine de développement et du Centre de
Développement de I’OCDE, sur le theme : « Réforme et croissance ». Cet ouvrage
rassembl e les contributions de la deuxiéme édition du Forum, organisée en mars 2001,
et s'inscrit dansle programme detravail du Centre de Développement sur I’ intégration
des pays en développement au systeme mondial des échanges.
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Préface

Les nations africaines sont moins confrontées a I'impact de la mondialisation
qu’ aleur exclusion de ce mécanisme. Et pourtant, en dépit des risques qui défraient la
chronique, une Afrique découplée de |’ économie mondial e est un continent condamné
alamarginalisation et ala stagnation. Quel ques pays ont tenté de s engager davantage
dans |’ économie mondiale avec un certain succés ; mais d’ autres semblent incapables
d en faire autant.

L’ édition 2001 de notre Forum international sur les perspectives africaines a
examiné en quoi le partenariat et I’ action au niveau régional constitueraient pour les
pays africains un moyen d' unir leursforces, de sorte qu’ils puissent entrer sur le marché
mondial en étant mieux armés. Si I’ approche régionale n’ est pas nouvelle en Afrique (la
plus ancienne union douaniére du monde avu lejour sur ce continent), les échecs passés
invitent les initiatives contemporaines a la prudence plus qu’ aux regrets. Il est évident
quelesgroupementsrégionaux neverront paslejour par laseule magie du volontarisme.
Les desiderata politiques doivent accompagner des besoins rationnels, et la volonté
politique doit étre au service de ces besoins rationnels. Inutile, par exemple, detenter de
créer ou de réformer les ingtitutions régionales sans réforme et gjustement au niveau
national. Pour toucher les dividendes al’international, il faut payer le colt chez soi.

Réformer les marchés, en particulier, est un impératif parmi les plusimportants
pour les pays africains. Cela signifie améliorer aussi bien |’accés aux marchés
intrarégionaux que I’ ouverture internationale. Les mécanismes régionaux peuvent
contribuer a réduire les distorsions sur les marchés intérieurs par |le mécanisme de la
pression des pairs et la coordination des politiques de réforme. Ce sont précisément
cespolitiques qui signent aux yeux desinvestisseursextérieurslamaturité et lastabilité,
encourageant |’arrivée d'IDE qui est I'un des objectifs énoncés des initiatives
d’intégration régionale en Afrique. En méme temps, la réforme budgétaire et
I" accroissement des revenus fiscaux sont une nécessité absolue pour les pays africains
s'ils veulent réaliser I’ ouverture des marchés dans les proportions requises pour
s'intégrer dans I’ économie mondiale.

Durant touteslesannées 90, ou presque, lacommunauté international e des affaires
apercu les paysafricains— de maniére uniforme et injuste — comme étant en situation
d’échec, et I'aide publique au développement a constitué la principale source de




financement. Cette pratique est intenable & long terme et le continent ne peut rester
ainsi, en marge de I’économie mondiale. Des initiatives ont été prises pour réduire
I’ endettement et améliorer la gouvernance, et sur ce dernier point, la plus importante
aétéinitiée par les Africains eux—mémes. Avec toutes les précautions qui s'imposent,
laconcertation régional e est un éément delaréintégration del’ Afriquedans|’ économie
mondiae. Elle pourrait bien étrele catalyseur de lapoursuite des réf ormes économiques

et politiques sur I’ ensemble du continent, réformes indispensables pour la stabilité et
la croissance économique.

Jorge Braga de Macedo Omar Kabbaj
Président Président
Centre de Développement de I’ OCDE Banque africaine de développement
Paris Abidjan
Avril 2002



I ntroduction

Andrea Goldstein

En 2000, la nécessité de mettre en place un mécanisme régulier pour faciliter
I"analyse et le dialogue sur les perspectives de croissance de I’ Afrique et les grands
problémes auxquels elle est confrontée a conduit le Centre de Développement de
I’OCDE et la Banque africaine de développement (BAfD) a lancer le Forum
international sur les perspectives africaines. Les pays africains ne sont nullement a
I’ abri des profonds changements qu’ engendre la « mondialisation », tant sur lesformes
d’interaction économique que sur les structures de gouvernance que souhaitent les
gouvernements et la société civile. La mondialisation signifie que les économies
considérées individuellement seront exposées a des échanges et des courants
internationaux plus nombreux, maiselleoffriraaussi de nouvellesopportunitésachaque
pays du continent. Comme I’indique |le theme retenu pour le deuxiéme Forum —
« Intégration régionale en Afrique » —, les énergies considérables qu’il faudramobiliser
dans ce contexte devront |’ étre tant au niveau des pays qu’au niveau régional et au
niveau sous—régional. Le régionalisme peut servir de tremplin pour le processus de
libéralisation économique et I’insertion progressive dans I’ économie mondiale. Dans
un monde ou laproduction et lesflux du capital humain et du capital financier ignorent
de plus en plus les frontiéres nationales, I’ Afrique doit trouver des mécanismes pour
résoudre ses difficultés par la coopération.

Le Forum a fourni aux participants une tribune pour débattre de la question de
savoir si les efforts déployés actuellement pour relancer le processus d'intégration
régionale en Afrique donnent des résultats danstrois domaines clés : i) lasuppression
des principaux gouletsd’ éranglement qui font obstaclealacroissance ; ii) I’ élimination
des principales distorsions qui affectent le fonctionnement des marchés régionaux ; et
iii) lapromotion de la diversification des exportations et de laqualité de I’ intégration
al’ économiemondiale. Cetteintroduction regroupe les débats sous quatre grandsthémes :
larelance du régionalisme africain, les enseignements quel’ on peut tirer del’ expérience
latino—américaine en la matiére, les résultats que la coopération et I'intégration
permettraient d’ obtenir dans les domaines non commerciaux tels que I’ amélioration de
I"infrastructure physique et financiére, et les principaux défis pour |’ avenir.



Relancer lerégionalisme africain

Les initiatives d’intégration régionale jalonnent le passé de I’ Afrique, mais le
bilan en est dans|’ ensemble décevant. Dansleur exposé, Nureldin Hussain et Naceur
Bourenane montrent qu’au cours de la derniere décennie un nombre croissant de
pays ont timidement commencé a ouvrir leur économie et a supprimer les obstacles
les plus importants a |’ investissement et a I’ esprit d’ entreprise, ce qui a donné une
nouvelleimpulsion aux accordsrégionaux. Dans|’ esprit du Traitéd’ Abuja, I’ intégration
régionale est considérée comme une stratégie pour faire face ala mondialisation, les
instruments spécifiques de politique économique devant étre utilisés pour accroitre
les capacités de production intérieures et promouvoir |'intérét national. Si la
participation du secteur privé est considérée comme un élément clé dans cette nouvelle
phase, lesopinions s accordent aussi apenser que ¢’ est au secteur public qu’il appartient
d’instaurer un environnement porteur pour permettre aux initiatives régionales de se
développer et de s'inscrire dans la durée.

Dans un discours prononcé au nom de Clare Short, Adrian Wood fait valoir
quel’ Afrique n’apas achoisir entre le multilatéralisme et le régionalisme. Ce ne sont
pas des stratégies antinomiques. Au contraire, en permettant de relever les défis de la
mondialisation, |'intégration et la coopération régionales sont des compléments
essentiels du multilatéralisme. En d’autres termes, |’ Afrique doit pratiquer un
« régionalisme ouvert ». A I’ évidence, pour reprendre les termes de Michael Spicer,
I’ ouverture est payante en partie parce qu’ elle envoie un signal sur letype d’ économie
dont le pays qui libéralise souhaite se doter — une économie ouverte non seulement
aux échanges, mais aussi aux idées, aux personnes, aux compétences et a
I’investissement, une économie qui veut affronter laconcurrence sur lascéne mondiale,
et une économie qui soutient les valeurs politiques et les pratiques sociales
internationalement acceptables.

K oos Richelle estime quant a lui que les pays d une région doivent également
assumer d'emblée la prise en charge des activités régionales. A cet égard, si I’on veut
minimiser les effets négatifs des fluctuations des politiques économiques poursuivies
par |es Etats partenaires, il est indispensable d’ assurer une plus grande cohérence entre
les politiques nationales et les stratégies des organisations régionales. Une des
conséquences pratiques trés importantes est que les DSRP (documents de stratégie pour
laréduction de la pauvreté) doivent tenir compte de la dimension régionale. Sur labase
d'unelecture attentive del’ histoire dela Communauté del’ Afrique de I’ Est, Jakaya M.
Kikwete a souligné qu’ une intégration réussie implique aussi un partage proportionnel
desavantagesdel’ intégration économique, I’ instauration de mécanismes de compensation
appropriés pour redresser la situation, la création d'instances formelles et informelles
pour faciliter les débats politiques entre les Etats membres, ainsi que des mécanismes
permettant d’ assurer la participation de la société civile et du secteur priveé.
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En tout état de cause, divers participants ont lancé une mise en garde en notant
qu'il nefallait pastrop en demander au régionalisme. D’ aprés Sheila Page par exemple,
dans les petits pays, les petites réformes donneront de petits résultats. D’ autres
intervenants ont par ailleurs souligné que, si I’ Afrique doit s'intégrer pour accroitre
ses chances de survieface alaconcurrenceinternationale, il lui faut également trouver
un sentier de développement basé sur |’ ouverture a d'autres régions et d autres
continents. Selon Kiichiro Fukasaku, si le continent ne peut soutenir |a comparaison
avec d'autres régions en développement en matiere de libéralisation multilatérale,
C'est en partie parce que le recouvrement des imp6ts | aisse toujours a désirer, de sorte
qu'il est difficile deréduirelestaxessur les échanges. En outre, commel’ afait observer
Ademola Oyejide, le degré de libéralisation commerciale que I’ on peut attribuer a
des initiatives régionales reste peu important. Mais, la aussi, les choses évoluent
rapidement. L' UEMOA par exemple a mis en place un tarif extérieur commun (dont
les taux varient entre O et 20 pour cent) pour larégion, et il apparait que la CEMAC
s est engagée dans la méme voie. Et le COMESA a récemment fait état de progres
importants dans cette direction. En outre, comme de nombreux pays hésitent aengager
desréformeset n’ enregistrent qu’ une faible croissance, ce sont lespayslesplusfaibles
qui définissent souvent le programme des négociations régionales. La possibilité
d'adopter une approche a géométrie variable pour sortir de I'impasse est une idée
avancée par Jor ge Braga de M acedo, qui aégalement souligné les avantages éventuels
d'une surveillance multilatérale dans les groupements régionaux.

L es enseignements que I’ Afrique peut tirer de I’intégration régionale
en Amérique latine

Compte tenu des ratés du processus de réforme en Afrique, notamment dans le
domaine de I'intégration régionale, les gouvernants sont de plus en plus enclins a
penser qu’ une analyse minutieuse des expériences des autres régions en dével oppement
permettraient peut—&tre d’ améliorer laqualité des politiques. Jusgu’ aprésent, I’ attention
s'est surtout portée sur le modéle d’intégration européen, ol la situation de départ
était bien évidemment trés différente et ou les institutions ont été construites a partir
du sommet. D’ un autre cété, selon Andrea Goldstein et Carlos Quenan, I' Amérique
latine a adopté une approche différente en matiere de régionalisme, prenant assez
rapidement de nouvelles orientations et mettant en cauvre toute une série de réformes
importantes des politiques économiques internes, parallélement a I’ ouverture des
marchés. Un autre élément qui caractérise |’ expérience latino—américaine des années
90 est la clarté des objectifs assignés a I’ intégration régionale, en particulier dans le
cas du Mercosur, d ol lalégereté du cadre institutionnel qui régit cet accord. Il y ala
un contraste frappant avec I’ Afrique, ou les objectifs irréalistes se combinent avec
une structure plutt barogue des organes officiels. L’intégration est davantage un
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processus qu’ un objectif en soi, et lavolonté politique est d’ une importance cruciale,
comme le montre le Mercosur par le fait que le Brésil aservi de moteur — alors que,
dans|e passé tout au moins, aucun pays n’ avait apparemment pu le faire dansle cadre
de I’une quelconque des grandes initiatives régionales lancées en Afrique. Les
participants ont aussi souligné que des entités régionales telles que la Banque
interaméricai ne de dével oppement et laCommission des Nations Unies pour I’ Amérique
latine et les Caraibes ont joué un réle crucia en élaborant une doctrine cohérente de
régionalismeouvert. Dans!’ UE, leMercosur et I’ ALENA, le secteur public et le secteur
privé se complétent, mais dans aucun de ces groupes, | un des deux secteurs n’ajoué
seul un role pilote.

Toutefois, cette comparaison entre les deux continents n’ a pas tant pour objet de
fairedel’ Amériquelatine un modéle asuivre que d’ attirer |’ attention des gouvernants
africainsaun stade précoce sur les problémes auxquel s sont confrontés|es groupements
les plus avancés a |’ heure actuelle et que I' Afrique est appelée a rencontrer dans un
avenir proche a mesure qu’ elle rattrapera ses devanciers, comme il faut I’ espérer. En
particulier, pour autant que les mesures adoptées par I’ Argentine au moment ou se
tenait la réunion risquent de remettre en cause |’ existence méme du Mercosur, divers
participants, dont Axelle de Saint Affrique, ont fait observer que les pays africains
doivent trouver des mécani smes pour coordonner les politiques économiques et réduire
la vulnérabilité aux chocs exogénes. Paul Isenman a souligné de son coté que le
Mercosur aréussi laou lesinitiatives précédentes avaient échoué parce que sesmembres
nourrissaient les mémes aspirations : les vues qu'ils partageaient étaient « ouvertes ».
Si un groupement régional aun but déclaré d’ ouverture alors que I’ engagement de ses
membres est assez tiede et que les vues divergent largement d’un pays al’ autre et au
sein despays, |es chances de réussite sont tréslimitées. Le mangue apparent de résultats
rapides, un sentiment compréhensibled’ injustice al’ encontre du systéme commercial,
et la dépendance a I’égard de |'aide peuvent accentuer les problémes.
Rolf J. Langhammer alui aussi souligné que I’ Amérique latine n’a obtenu jusqu’a
présent que desrésultats moyens, quel’ on considerel’ amélioration de ses égquipements
d’infrastructure ou la suppression des obstacles aux échanges. Les réformes et le
régionalisme ouvert ne peuvent produire des taux de croissance suffisamment élevés
pour freiner I’exode des élites, qui est un phénoméne commun a I’ Afrique et a
I’ Amérique latine. En mémetemps, il faut garder al’ esprit que les situations de conflit
et de famine se rencontrent moins fréqguemment en Amérique latine qu’ en Afrique, de
sorte que la prévention et la solution des crises sont des questions de moindre priorité
dans les pays latino—américains.

Investir dansI’infrastructure et renforcer les marchés des capitaux

En Afrique, I"infrastructure connait de multiples problemes, qui ont été bien
résumés par Hilde F. Johnson. Les décisions concernant |les équipements aconstruire
et leur emplacement ont été prises pendant la période coloniale, la préoccupation
majeure étant d’ acheminer un ou deux produits primairesversles portsou ils pourraient
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étre exportés. Rien d'étonnant dans ces conditions que de nombreux pays soient
tributaires d'une seul produit d’exportation, et que les complémentarités soient des
plus rares. L'infrastructure reste concentrée dans les zones urbaines, dénotant les
priorités des élites urbaines, alors que lesrégions rurales rassemblent 80 pour cent des
pauvres d'Afrique. L'infrastructure du continent est en outre mal entretenue et son
exploitation est colteuse, elle souffre d’ un mangue d’ investissements et de participation
du secteur privé, et les nouveaux investissements dépendent souvent des financements
concessionnels qu’ accordent les institutions financiéres internationales ou les pays
bailleurs de fonds. On ne saurait donc s éonner que les investissements dans les
équipements d’infrastructure puissent avoir des effets externes trés positifs sur la
croissance, en particulier dans le tourisme, la construction et I agriculture — secteurs
qui, selon Nazir Alli, pourraient représenter 90 pour cent des emplois que devrait
créer I’ Afrique du Sud dans les sept prochaines années.

W.T. Oshikoya et M. Nureldin Hussain ont montré comment, dans les
années 90, aprogressé I’ idée que I’ intégration régional e est un concept qui déborde le
cadre du commerce et de la production, et qu’elle doit impérativement inclure un
systemefinancier solide et un réseau efficace d’ infrastructures. L orsgue | es équipements
sont inexistants ou trés insuffisants, les économies d’ agglomération sont impossibles.
Comme exemples de projets d infrastructure qui tiennent explicitement compte des
dimensionsrégionales, on peut citer |es « corridors économiques » dela Communauté
pour le développement de I' Afrique australe, la bourse régionale ouest—africaine
d’Abidjan, ou encore Air Afrique. Mais, pour que toutes ces initiatives puissent
fonctionner, il est d’une importance capitale que des concepts tels que ceux de la
gouvernance et de la transparence trouvent une expression concréte et ne restent pas a
I’ état de voau pieu. Il faut étudier plus avant les autres stratégies poursuivies par les
pays africains pour faire face a ces problémes, ne serait—ce que pour comprendre le
mystére mis en évidence par Shemmy C. Simuyemba — a savoir que les
investissements qui S orientent vers d’ autres régions émergentes telles que I’ Europe
delI’Est et I' Amérique latine sont plus importants qu’ en Afrique alors que les risques
de corruption n'y sont pas moins grands. Il est également important d’ utiliser le
développement de I'infrastructure pour aider le secteur informel & participer au
processus de globalisation et de libéralisation et a en tirer profit. Sur la base de son
expérience, Hilde F. Johnson souligne que la société civile peut étre un chien de
garde incroyablement efficace, qui surveille les gouvernants derriére leur dos, veillant
ace qu'ils agissent dans I’intérét de toutes les parties prenantes et renforcant la
crédibilité de I’ ensemble du processus.

Danstouscesdomaines, il y ade rudes obstacles asurmonter. Si |’ investi ssement
est un élément clé pour promouvoir I'intégration, plusieurs chainons négatifs lient
déja financiérement I’ Afrique a I’ économie mondiale, notamment I’ endettement, le
blanchiment d’argent et la fuite des capitaux. Résoudre la crise de la dette par des
stratégies novatrices telles que I’ Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés
(Initiative PPTE) est donc unepriorité. Ellel’ est aussi danslaperspective delacréation
de marchés obligataires pour financer les projets d’infrastructure a long terme.
Deuxiemement, I'intégration mondiale croissante des marchés financiers réduit la
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nécessité de créer des marchés nationaux, en particulier dans les pays trop petits et
trop pauvres pour atteindre I’ échelle d' efficience minimum en termes de volume de
transactions et de liquidité. Pourtant, comme le montrent Keith Jefferis et Kennedy
M bekeani, la préférence marquée des investisseurs pour les titres nationaux risque
d’exclure laquasi totalité des entreprises africaines des grands marchés financiers de
I’ OCDE, al’ exception de quel ques sociétés réputées. L es marchés régionaux peuvent
donc se constituer un créneau pour eux—mémes s'ils introduisent un degré de
concurrence plus important entre différentes formes d'intermédiation financiéere, ce
qui est un élément important pour le développement du marché. L’ expérience de la
Bourse régionale ouest—africaine d’'Abidjan en particulier a été présentée par
Jean—Paul Gillet. En outre, il est nécessaire que les entreprises puissent lever des
fonds sur le marché intérieur si elles veulent émettre des actions sur les marchés
boursiers de I’ OCDE. L e manque de main—d’ ceuvre qualifiée dans de nombreux pays
d’ Afrique pose aussi un probléme. La lourde dépendance de ces pays a |’ égard des
consultants et techniciens expatriés et des entreprises étrangéres peut perpétuer la
dépendance a I’ égard de I’aide. D’un c6té plus positif, il a été noté qu’' une volonté
politique forte permet parfois de réunir certaines des conditions préalables au
renforcement de I’intégration régionale, méme avant que toutes les réformes
structurelles nécessaires ne soient engagées par les différents pays concernés. Defait,
un participant a suggéré d' utiliser la réforme des systémes de retraites en Afrique
commeinstrument pour approfondir |es marchés des capitaux commel’ ont fait certains
pays d’ Amérique latine.

Principaux messages et défis a relever

Un consensus général semble s’ étre dégagé pendant le Forum au sujet de
I"importance de créer des synergies plus positives et plus cohérentes entrelesréformes
intérieures, lesinitiativesrégionaleset les politiquesd’ gjustement structurel. |l devient
également évident qu’ on ne peut séparer la mondialisation de la gouvernance. Ce que
I’on constate dans les relations économiques internationales modernes, c’est que le
lien entrelamondialisation et |agouvernance ades prolongements dans tous|es aspects
de I’économie internationale. Jorge Braga de Macedo a fait état des travaux de
recherche du Centre de Développement, qui montrent notamment que la corruption
décourage les bons investissements directs étrangers a long terme, que les
investissements de portefeuille sont peu nombreux lorsque le gouvernement
d’entreprise laisse a désirer, que les structures non démocratiques compromettent
I’ objectif de croissance durable, et que la relation entre gouvernance et croissance
fonctionne dans les deux sens.

En outre, tous les participants se sont accordés a reconnaitre qu'’il serait erroné
de penser que les politiques sociaes ne peuvent agir que sur le front de la pauvreté,
tandis que les politiqgues macroéconomiques stimuleraient la croissance. Le
développement des infrastructures par exemple doit étre considéré dans le contexte
des objectifsinternationaux de dével oppement, qui sont de réduire par deux le nombre
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des habitants de la planéte vivant dans I’ extréme pauvreté d'ici a 2015. A ce propos,
Omar Kabbaj fait remarquer quelesobligationsau titre du service deladette atteignent
actuellement un montant deux fois plus élevé que les dépenses au titre de I'aide au
développement, et qu'il faut donc quel’ ouverture des marchés mondiaux aux produits
des pays africains — via la suppression des obstacles au commerce, mais aussi via
I"élimination de toutes les formes de subventions, dans |es secteurs des textiles et de
I"agriculture en particulier — doivent aller de pair avec les dispositions prises pour
améliorer |e fonctionnement des marchés africains.

Laraisond étredel’ intégration régional e semble évoluer progressivement, pour
passer d'un simple processus de libéralisation intra—régional des échanges a un
instrument permettant d' attirer lesinvesti ssementsdirects étrangers par le renforcement
delaconfiance. Lacollaboration régional e peut aussi permettre d’ améliorer les aspects
non économiques de la gouvernance nationale. William Lyakurwa a observé que,
s agissant del’ Afriquedel’ Est, I’ un des rares domaines de coopération qui ait échappé
aux profonds remous provoqués par I’ effondrement de la Communauté de I’ Afrique
de I’Est en 1977 a été la coopération tissée entre les universités de cette région sous
I"impulsion du Conseil inter—universités. A | heure actuelle, [le Consortium de recherche
sur |"économie africaine joue un réle important en créant des capacités dans les
domaines de la recherche et de la formation par la constitution de réseaux et la
collaboration pour ce que I’ on peut appeler I’ intégration du savair.

Enfin, en Afrique plus qu’ alleurs, les guerres et les maladies infectieuses, et
particulierement le VIH/SIDA, font planer une grave menace sur le dével oppement
du capital humain, la croissance durable et la réduction de la pauvreté. Mais, dans de
trés nombreux cas, |'image qu’ offre le continent est pire que la réalité. Il est
indispensable de présenter une vue équilibrée des réalisations et des difficultés des
économies africaines et de ne pas faire d'amalgame entre les pays si |’ on veut contrer
la propension d’ une grande partie des médias a ne brosser qu’ un tableau sombre du
continent. Omar Kabbaj et Jor ge Braga de M acedo ont saisi I’ occasion de présenter
le travail conjoint effectué par la Bangue africaine de développement et le Centre de
Développement, en partenariat avec I’ Union européenne et les chercheurs africains,
pour présenter unetelle analyse, fondée sur lesfaits. Lapremiére édition de Per spectives
économiques en Afrique a paru en février 2002 a I’ occasion du troisieme Forum
international sur les perspectives africaines.
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L’intégration régionale en Afrique::
état et perspectives

Naceur Bourenane

L esexpériences de coopération économique et d' intégration régionale en Afrique
remontent aux années 60. Dés le recouvrement des indépendances, les Etats ont
développé avec un succes inégal et avec des résultats toujours en deca de ceux
escomptés, des projets visant a asseoir les bases d’entités régionales. L’ objectif
recherché était multiple et dépassait le strict cadre économique. Il s'inscrivait le plus
souvent en continuité des uttes engagées par |es mouvements de libération nationale
et exprimait une volonté de rupture avec la période coloniale, en faveur de la
construction d’'ensembles géographiques économiquement viables et politiquement
solidaires. C'est probablement ce qui explique le décalage que I’ on peut observer entre
d'une part lestextes et les discours, d’ autre part les réalités observables sur le terrain de
laconstruction communautaire, qu'il s agisse delamise en caivredesdécisionsou dela
réalisation des objectifsvisés. Lesrésultats sont demeurés en decades attentes, accréditant
du coup la thése d’ une absence de volonté politique des dirigeants et des pouvoirs en
place; point de vue simplificateur et jusqu’'a un certain degré abusif au regard des
conditions dans lesquelles se sont déroulées ces expériences, et de I’ ignorance par les
Etats des acteurs économicques sur le terrain. Ces derniers ont en effet leurs objectifs
particuliers et leurs propres stratégies, et leur adhésion aux projets des pouvoirs publics
ne pouvait étre tenue pour automatiquement acquise dés le départ.

Notre propos ici ne sera pas tant de mesurer les écarts entre les objectifs et les
réalisations, mais plutét de faire le point sur les contraintes internes et celles, externes,
liées al’environnement dans lequel les communautés économiques régionales tentent
desemettreen place. Lebut ultimede cet exercice est de mieux appréhender lesconditions
autorisant la réussite des expériences en cours. Dans ce cadre, nous nous limiterons
pour |’ essentiel aux contraintes structurelles, principaement de nature économique.

Il convientici de souligner quel’ examen ne concerneraque certaines expériences
de construction de communautés économiques régionales. Nous ne reviendrons pas
de cefait sur les nombreuses initiatives qui ont vu le jour depuis quarante ans, et dont
certaines ont un caractére plus politique voire sécuritaire, alors que d’ autres concernent
un secteur d’ activité ou un domaine particulier.
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On neretiendrapas par exempleles cas de certains constructions communautaires
comme |I’Union de fleuve Mano (UFM) en Afrique de I’ Ouest, la Communauté
économique des Etats de I’ Afrique centrale (CEEAC), la Communauté économique
des paysdes Grandslacs en Afrique centrale (CEPGL ) ou laCommunautédel’ Afrique
orientale (CAO) en Afrique de I’Est. De méme, des initiatives a caractére plus
spécifique, telles que les organisations de mise en valeur des ressources naturelles
(comme I’ Autorité du Bassin du Niger) ou de promotion des échanges et des
investissements (comme le RIFF — Forum facilitant I’intégration régionale — en
Afrique de I'Est et dans I’ océan Indien) ne retiendront pas | attention. En effet, ne
prétendant pas a |’ exhaustivité, on se limitera a certains des projets d’intégration les
plus représentatifs, qui s'inscrivent directement dans une problématique de création
d’unions économiques et qui permettent le mieux d’identifier les contraintes a la
construction communautaire. Toutefois, quand bien méme non exhaustive, I’ étude
des cas sélectionnés permettra une évaluation des expériences en cours et des
perspectives de construction communautaire.

On privilégieraici les informations qui aideront & répondre aux interrogations
suivantes :

— Quel est I'état de la coopération économique et de I’ intégration régionale dans
les communautés économiques régionales considérées ;

— Queélles sont les contraintes qui s opposent a leur dével oppement ;

— Quelles sont les perspectives et les conditions pour une mise en ceuvre effective
et accélérée des schémas de construction retenus par les pays impliqués ?

L’ état de la coopération économique et del’intégration régionale

Au—deladesdéterminants politiquesliésal’ histoire des mouvementsdelibération
nationale, les principaux accords d’intégration régionale et de construction de
communautés économiques régionales (CER) traduisaient initialement le souci des
pays de doper lacroissance économique nationale, en levant lacontrainte del’ exiguité
desmarchéslocaux et en permettant laréalisation d’ économiesd’ échelle. Cesinitiatives
ont dans leur ensemble enregistré un certain ralentissement dans les années 80,
principalement du fait des effets de la conjoncture internationale, de la situation
économique interne des pays concernés, et des formes prises par les programmes
d’ ajustement structurels mis en ceuvre par les pays. La décennie qui a suivi a été
marquée par une nette revitalisation des processus d’intégration assortie d’ un g ustement
des démarches. Leregain d intérét observé dans les années 90 exprime la volonté des
Etats de faire face & la constitution, au niveau mondial, de blocs économiquesintégrés
avec lesquels on peut d’autant mieux négocier que I’on appartient a une entité
économique large. L' intégration devient ainsi une sorte de faire-val oir supplémentaire
dans les négociations internationales. Cet intérét renouvelé est aussi pour partie le
résultat des pressions émanant de partenaires extérieurs. Fondamentalement, c’est ce
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triple souci de relance économique, d’une renégociation de sa position au sein de
I’ économie mondiale et d’une mobilisation de fonds d’ aide additionnels qui est a la
base des accords d’intégration et de leur amendement, et qui aabouti alaconstitution
des CER suivantes: I'UMA (Union du Maghreb Arabe) au Maghreb, la CEDEAO
(Communauté Economique des Etats d’ Afrique de I’ Ouest) en Afrique de I’ Ouest, la
CEEAC (Communauté Economique des Etats d’ Afrique centrale) en Afrique centrale,
le COMESA (Marché commun des Etats d’ Afrique de I’ est et australe) en Afrique
orientale et australe, la SADC (Communauté des Etats d’ Afrique australe) en Afrique
australe. Bien que plus particuliéres du fait des liens qui les unissent a une économie
développée— celledel’ ancienne puissance coloniae, laFrance —, I'UEMOA (Union
économique et monétaire ouest africaine) et la CEMAC (Communauté économique
d’ Afrique centrale, qui s est substituée ala CEEAC) procédent de la méme logique.
Ces préoccupations communes expliquent la similitude de la démarche et la volonté
des Etats de créer des zones de libre—échange, de se constituer en unions douaniéres et
de se doter d’'organes consultatifs et décisionnels conférant aux ensembles
communautaires les attributs formels d’ une union comparable al’ Union européenne.
C' est probablement le méme souci que I’ on retrouve a la base d'initiatives telles que
le RIFF.

De fagon implicite ou explicite, les accords ayant présidé a la création de
communautés régionales et a leur renforcement en Afrique continuent de se donner
comme objectifs la réalisation d' économies largement intégrées, la promotion d’'un
dével oppement fondamental ement endogene et auto—entretenu, apartir d’ une démarche
collective et planifiée. La création d’une zone de libre échange comme phase
intermédiaire dans la constitution d'une union douaniére est dans ce cadre supposée
faciliter et assurer unerentabilité certaine aun investissement orienté verslasatisfaction
des besoins internes. Ainsi donc on ne se trouve pas dans une problématique de
promotion des exportations, mais danslarecherche de lasubstitution aux importations.
Or les partenaires au développement des pays africains privilégient au contraire une
approche se fondant sur I’exploitation des avantages comparatifs existants et sur
I’ gjustement au marché mondial, selon une démarche alafois pragmatique et souple.

Au plan continental, le Traité d’ Abuja s'inscrit dans la méme perspective.
prévoit plusieurs étapes allant du renforcement des CER existantes ala création d’ une
communauté économique africaine dotée de ses propres mécanismes et organes (banque
centrale unique, fonds monétaire, monnaie unique, etc.), en passant par une phase de
stabilisation desbarriérestarifaires et non tarifaires, lacréation de zones delibre échange
et lamise en place d’ unions douaniéres qui laisseraient la place a une union douaniere
continentale.

La derniére décision des Chefs d’ Etat africains de se constituer en une Union
africaine dont le texte fondamental entrera en vigueur en mai 2001, une fois I’ Acte
constitutif ratifié par les deux tiers des parlements nationauix, est venue réaffirmer
cette volonté. Cette union fournit le cadre politique de la future Communauté
économique africaine. L’ Acte exprime en méme temps le primat du politique sur
I”économique, privilégiant ainsi une approche volontariste de I’ intégration.
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Il'y ade cefait un double décalage : entre laréalité des contraintes économiques
et sociales et |es projets de construction communautaire d’ une part, entre ces derniers
et lavision qu’ ont les partenaires du développement de I’ Afrique de la coopération
économique et de I’intégration régionale. Mais cet état des faits ne signifie pas pour
autant que les expériences en cours ont été un échec. |1 aide aexpliquer pour partieles
retards observables dans le respect des calendriers de réalisation des programmes
d’intégration. |l permet de comprendre également pourquoi, dans un contexte de rareté
généralisée des ressources propres, certaines initiatives ou certaines organisations
continuent de faire face a des difficultés d’ existence, ne se maintenant pour I’ essentiel
quegréceal’ effort fourni par les paysqui en abritent lessieges, ou bien al’ aide extérieure.

Nous nous proposons dans ce qui suit de passer en revue les projets et réalisations
des expériences de construction communautaire retenues.

COMESA

Le COMESA (marche commun des Etats d’ Afrique de|'est et australe) comprend
au total 20 pays (Angola, Burundi, Comores, Djibouti, Egypte, Erythrée, Ethiopie,
Kenya, Madagascar, Malawi, Maurice, Namibie, Ouganda, République Démocratique
du Congo, Rwanda, Seychelles, Soudan, Swaziland, Zambie et Zimbabwe). Elle
poursuit deux objectifs majeurs et immédiats, la mise en place d’ une union douaniére,
et la coopération monétaire et financiére entre ses Etats membres. Le COMESA a
succédé en décembre 1994 a une zone d' échanges préférentiels (ZEP) aux objectifs
plus limités.

Dans le cadre du COMESA, une zone de libre—échange devait voir le jour a
I" horizon 2000, avec une réduction des barriéres tarifaires de I’ ordre de 80 pour cent
par rapport a 1996. Le niveau de réduction aujourd hui atteint est de 70 pour cent.
Seuls cing pays ont pu réaliser 80 pour cent. Ces résultats s expliquent en grande
partie par le fait que le niveau des droits de douane varie sensiblement d’ un pays a un
autre. Saréductiondanslescasouil est d§jabasauneincidencedirecte sur lesrecettes,
alors méme que la question des compensations pour pertes de recettes demeure sans
solution.

En 1994, le COMESA avait adopté le protocolerelatif alaregle d’ origine. Selon
les dispositions contenues dans ce protocol e, était considéré comme produit d’ origine
intérieure tout bien dans lequel I’intrant local représente au moins 35 pour cent de la
valeur finale. Ce taux était ramené a 25 pour cent pour les biens reconnus importants
pour |le développement économique. Lamise en ceuvre s est avérée complexe et lourde
a conduire. L’entrée en vigueur du protocole reste suspendue a des études
complémentaires a venir.

En principe, les pays du COMESA auront un tarif extérieur commun (TEC) en
2004. Lestaux devraient étre de O pour cent pour les capitaux, de 5 pour cent pour les
matieres premiéres, de 15 pour cent pour les produits intermédiaires et de 30 pour
cent pour les produits finis. A trois années de son entrée en vigueur, des problemes
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majeurs demeurent en suspens et ne semblent pas pouvoir trouver aisément solution.
Il s'agit notamment des niveaux et des sources de financement des compensations des
pertes de recettes fiscales, des modalités d’ administration du Tarif Extérieur Commun
(TEC) et de I’ élaboration des nomenclatures des biens concernés.

Un programme d’ harmonisation monétaire a été adopté en 1992. 1| comprend
plusieursétapes : i) entre 1992 et 1996, lamise en place d’ une chambre de compensation
alant de pair avec I'abolition de toutes les restrictions aux échanges internes a la
région ; ii) I’ utilisation de taux de change fluctuants et I’ adoption de mesures devant
assurer la stabilité monétaire, et la réduction des déficits budgétaires ; iii) entre1997
et 2000, la levée de toutes les restrictions a la convertibilité intégrale des monnaies ;
iv) au—dela de 2000, lamise en place d’ uneinstitution monétaire commune, différente
des banques centrales. Elle aura pour charge de coordonner les politiques monétaires,
de préparer lacréation d’ une banque centrale commune et I’ adoption apluslong terme
d’ une monnaie unique (vers 2020). La mise en cauvre des décisions a été inégale.
Ainsi les pays appartenant a la zone Rand, ainsi que I’ Ethiopie et I’ Erythrée, n’ont
toujours pas levé les restrictions ala libéralisation des taux de change monétaire. Au
méme moment, les divers programmes de réformes économiques entrepris par les
pays, gréce aplusieurs des objectifs de stabilisation financiéere, de réduction des déficits
budgétaires et de révision des politiques fiscales ont été réalisés ou le seront a court
terme. Il en est résulté le besoin de réformer certaines structures, telle que lachambre
de compensation qui a largement perdu de son utilité. Une étude propose de la
transformer en une institution d’ assurance des crédits a |’ exportation.

Le COMESA aégalement misen place, avec |’ appui de certains partenaires dont
laBAD, unebanquerégionale, |laPTA Bank. Elle est destinée apromouvoir les échanges
et a financer les projets de développement dans les pays membres, en priorité ceux
devant faciliter I'intégration. Le bilan semble mitigé pour ce qui concerne la promotion
des échanges intra—régionaux et des projets intégrateurs. Les projets multinationaux ne
représentent que 4 pour cent du total de ceux appuyés par la Banque et le montant des
préts correspondants ne dépasse guére les 2 pour cent. Quant au financement des
échanges, il apour |’ essentiel concerné les transactions avec le reste du monde.

Les progres les plus significatifs ont été réalisés dans le démantélement des
barrieres non tarifaires, notamment la levée des restrictions apposées aux régimes de
change et aux taxes qui lui sont liées, lasuppression desquotasal’import et al’ export,
I"allégement relatif des formalités douaniéres. Cependant, |es échanges continuent de
pétir de divers obstacles, notamment du probléme du déséquilibre de la balance
commerciale entre les pays, source de tensions entre les pays et les partenaires
économiques les composant. C’ est |e cas notamment entre la Zambie et |e Zimbabwe
gu’ oppose un différend relatif al’ exportation par ce dernier de safarine de blé beaucoup
moins chere que celle produite en Zambie.

Cette présentation résumée rend compte des performances du COMESA. Elle
permet de mesurer le chemin parcouru, tout en révélant les difficultés qu'il y a
d’ atteindre les objectifs selon le calendrier arrété. Le domaine institutionnel est celui
ou les progrés réalisés sont importants. Au—dela de la signature des accords et de
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I’ élaboration des protocoles, le COMESA a développé les instruments devant assurer
unmeilleur suivi desrésultats d’ unelibéralisation des échanges et d’ unelevéeintégrale
des contraintes a la circulation des biens et des capitaux, notamment gréce ala mise
en place d'un systeme de recueil et d’ analyse des données qui y sont relatives. Ainsi,
I'’ASY CUDA/Euro Trace (Automated System for Customs Data and Management)
développé avec |’ assistance de I’ Union européenne permet d accélérer le traitement
des dossiers et de moderniser I’ administration douaniére dans les pays.

SADC

La SADC (Communauté des Etats d’ Afrique australe) comprend au total 14
pays (Angola, Botswana, République Démocratique du Congo, Lesotho, Malawi,
Maurice, Mozambique, Namibie, Seychelles, Afrique du Sud, Swaziland, Tanzanie,
Zambie et Zimbabwe). Devenue une communauté régionale en 1992, aprés plusieurs
années de consultations parmi les pays membres, la SADC se donne comme objectif
central lacoordination, I" harmonisation et larationalisation des politiques et stratégies
nationales en vue du développement durable. Cela inclut notamment des mesures
devant permettre I’ élimination des barriéres et obstacles a la libre circulation des
personnes, des marchandises et des capitaux au sein de larégion.

Depuis sa création, la SADC a adopté divers protocoles, notamment pour ce qui
concerne la promotion des échanges. La question des échanges continue de susciter de
nombreuses réserves et est al’ origine de différends entre les pays. Le protocole sur les
échanges qui prévoit le démantélement tarifaire ahauteur de 85 pour cent en huit années
' a été ratifié par les 2/3 des Etats que six ans aprés son adoption par les Chefs d’ Etat.
Son entrée en vigueur initialement prévue pour janvier de I’an 2000 a d( étre reportée
en raison delapoursuite des négociations. Laquestion desquotas et delarégled origine
est également un sujet de controverse. Le Malawi par exemple n’a que difficilement
cédé devant les pressions relatives ala question des quotas aff ectant ses exportations de
textiles et de vé&tements. Au sein dela Communauté, des accords bilatéraux sont parfois
sources de complications. Ainsi, les échanges entre le Maawi et I' Afrique du Sud sont
déliés de toutes contraintes tarifaires depuis le début des années 90. Cependant, usant
du principe delarégle d origine, I’ Afrique du Sud a décidé de bloquer |’ entrée sur son
territoire des textiles du Malawi, en imposant des taxes et diverses pénalités. Celaaeu
pour conséquence immeédiate la faillite de nombreuses entreprises dans ce dernier pays
et lapertede présde 50 pour cent desemploiscréésgracealamiseen cauvredu protocole
(3000 emplois au total sur 7000 nouvelles créations).

Les activités de la SADC ont été trés largement dominées par les questions
institutionnelles, principalement celle du regroupement et de la restructuration des
diverses commissions qui existaient dans I’ ancienne SADCC, de la centralisation des
opérations et de la mise en place d'un secrétariat opérationnel et autonome. Cette
tache s’ est avérée relativement ardue amener a son terme. Lesdifférends ont concerné
notamment la gestion des organes de la Communauté. Ainsi, en matiére de gestion de
laquestion sécuritaire, il afallu cing annéesde discussions pour aboutir aun compromis
sur qui prendra latéte de I’ organe chargé des problémes de défense et de sécurité.
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Si au plan des politiques économiques et financiéres de nombreux obstacles
demeurent, tels que ceux qui concernent |I” harmonisation des politiques fiscales, des
progrés significatifs sont enregistrés de fagon ponctuelle. C'est le cas par exemple
avec |" harmonisation des procédures utilisées par les différentes places financiéres en
vue de leur intégration dans un systéme régional. L’un des domaines ou les progres
sont lesplussignificatifs est celui du transport et des communications. Le récent projet
du Corridor de Maputo en cours d’ exécution permet sur un axe allant de Maputo en
Mozambique a Gauteng en Afrique du Sud de promouvair, grace al’initiative privée,
le dével oppement d’ activitésindustrielles, agricoles, commerciales et de services pour
un montant supérieur a 7 milliards de dollars.

La particularité de la région est |’ existence en son sein d’ une union douaniéere
vieille de plus d'un siécle, I’ Union douaniére d’ Afrique australe (UDAA). Fondée en
1889, elle comprend I’ Afrique du Sud, le Botswana, le Lesotho, la Namibie et le
Swaziland. Le premier pays cité est en fait le p6le structurant de cette union. Son
conseil des douanes (Board of Tariffs and Trade) est I’ organe de décision en matiére
de tarif extérieur commun (TEC) et autres taxes. L'Union est adossée a une zone
monétaire (CMA) fondée sur e Rand danslaquellelerble clé est détenu par labanque
centrale sud—africaine.

Ainsi, la SADC qui détient des atouts indéniables pour conduire un processus
d’intégration régionale rapide, non seulement du fait du niveau de ses ressources mais
aussi du dynamisme d’ une partie des opérateurs privés qui y interviennent, ne semble
pas avoir clairement opté pour une démarche déterminée, par exemple I’intégration
par le marché. Elle continue en fait a étre dépendante de I’ existence en son sein de
I’UDAA dont les intéréts priment, particulierement dans les négociations
international es. Lesaccordsbilatéraux (entrel’ Afrique du Sud et les partenairesqu’ elle
choisit) prévalent sur lereste ; d’ oulesrisques d’ une pol arisation/marginalisation entre
un « centre » constitué par I’ Afrique du Sud et une « périphérie » formeée par laplupart
des autres pays.

CEDEAO

La CEDEAO (Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest)
comprend 16 pays (Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Cote d’ Ivoire, Gambie, Ghana,
Guinée, GuinéeBissau, Liberia, Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria, Sénégal, Sierral.eone
et Togo). Elle avait pour objectif la création d’ une communauté « autosuffisante » par
laformation d’' un « bloc économique avec un marché unique se fondant sur une union
économique et monétaire ». C'est dans ce cadre que fut décidée la création d’'une union
douaniére al” horizon 2005, dotée d’ un TEC, ayant une politique commerciale commune
et danslaguelleles palitiques économiques, financieres et sectorielles seraient harmoni sées.
Parmi les objectifs premiers figure également la création d’ une zone monétaire.

En matiére de libéralisation des échanges, les droits et taxes étaient supposés
avoir disparu en!’an 2000, tant pour |es produits non manufacturés que pour les produits
industriels. Les informations les plus récentes indiquent que la plupart des pays ont
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adoptélanomenclature commune des produits, condition premiére delamise en cauvre
des décisions en la matieére. De méme, I’ harmonisation des documents de douane est
en bonne voie. Douze pays utilisent déja le certificat d’ origine de la Communauté et
onze ont adopté la nomenclature douaniére et le document de déclaration douaniére.
Autotal, cing pays mettent en ocauvre les dispositions du protocolerelatif au transit des
marchandises par voie terrestre. Au méme moment, huit pays ont éiminé les barriéres
tarifaires pour les produits non manufacturés, alors qu’ un seul a supprimé les barriéres
tarifaires apposées aux produitsindustriels. Quant au TEC, il est encore al’ état de projet.

Ceniveau de performance rend improbable |’ établissement d’ une zone de libre—
échange assortie d'un TEC a |’horizon 2002. L'un des problémes auquel se trouve
confrontéelaCommunauté est |e colt élevé des compensations pour pertes de recettes.
Des solutions sont envisagées.

Mais, les contributions au fonds de compensation au titre des pertes dues aux
échanges (devenu depuis mars 2000 fonds de solidarité) restent insuffisantes et trop
partielles pour permettre au mécanisme de jouer pleinement. En effet, seuls trois
pays se sont acquittés de tout ou partie de leurs obligations. Il est a noter que, tout
comme le COMESA, la CEDEAO a développé le systéme devant accélérer le
traitement des dossiers douaniers et lamodernisation de |’ administration douaniére,
I’ ASY CUDA/Euro Trace. Une autre difficulté provient de la coexistence au sein de
laCEDEAO de deux schémas, celui delaCEDEAO et celui des pays appartenant au
méme moment al' UEMOA.

Pour cequi concernelacoopération monétaire et lacréation d’ une zone monétaire,
un premier pas a été franchi avec la décision mise en cauvre par 12 des 16 pays
d’ éliminer les barriéres non tarifaires de nature monétaire. Ainsi, les citoyens de ces
pays peuvent s acquitter des taxes d' aéroport, régler leurs notes d' hotel et procéder a
I"achat de leurs billets d’avion en monnaie locale.

Un autre domaine ou des progres ont été également obtenus est celui de la
convergence macroéconomique. Qu’il s'agisse du déficit budgétaire, de son
financement par les banques centrales, ou de la maitrise de I'inflation, des avancées
sont enregistrées. Un grand nombre de pays devrait étre en mesure de se rapprocher
voire de répondre aux premiers critéres de convergence a |’ horizon 2003 (déficit
budgétaire contenu amoinsde4 pour cent, taux d’inflation a5 pour cent ; financement
du déficit budgétaire aun maximum de 10 pour cent desressourcesfiscalesdu précédent
exercice et réserves représentant au moins 6 mois d’ importation). Une question
cependant demeure pendante, celle de la formulation de programmes nationaux de
convergence, du mécanisme de suivi et des sanctions qui en découleraient pour les
pays qui S écarteraient des critéres. Les pays qui n’ appartiennent pas ala zone Franc
CFA ont décidé de créer une zone monétaire en 2003, avec comme objectif defusionner
les deux zones monétaires une année apres. Cet objectif temporel semble peu rédiste.
Enfin, il convient de souligner que la CEDEAO, a travers son Fonds, est e premier
actionnaire d’' une banque commercial e régionale a capitaux privés, I' ECOBANK, qui
est présente dans onze pays de larégion.
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LaCEDEAOQO aprobablement été1’ unedesrégionsaavoir enregistré lesrésultats
lesplussignificatifs en matiére de réalisation des objectifsrelatifsalalibre circulation
des personnes. Les citoyens de la région circulent en effet librement et ne sont plus
soumis aux visas. Toutefois, des problémes demeurent. Ainsi, si le visaa été aboli, le
nombre de postes de contrdle qui donnent I’ occasion a toutes sortes de harcelements
demeurent importants. |1s atteignent sept pointstousles 100 kilométres sur I” axe routier
Lagos—-Abidjan. Des comités nationaux ont été créés pour suivre lamise en ceuvre des
décisionsrelatives aux mouvements des personnes et desvéhiculesmaisilsont jusqu’ici
échoué. Une solution alternative semble se dessiner avec la coopération des
organisations professionnelles des transporteurs.

Dans le domaine des infrastructures (réseaux routiers et développement des
télécommunications), des progrés considérables ont égal ement été obtenus. En matiere
de réseaux routiers, les taux de réalisation du projet d autoroute cotiére et du réseau
sahélien sont respectivement de 83 et de 70 pour cent. Laphasel du projet INTELCOM
a permis de connecter les différentes capitales de la région. |l devrait connaitre une
accélération avec les projets qui lui sont concomitants, la généralisation de I’ usage
des fibres optiques et la connexion par satellite. Dans le domaine énergétique, des
progrés sont faits pour assurer |’ interconnexion électrique de larégion. En matiére de
transport aérien, la libéralisation du trafic programmée en 2002 devrait contribuer a
accélérer |’intégration.

Tout comme ¢’ est le cas pour le COMESA, lesrésultats les plus significatifs ont
été obtenus par la CEDEAOQ dans le domaine organisationnel avec |’ élaboration des
protocol es et |aconduite des études devant permettre|’ exécution des décisions arrétées.

UEMOA

L’ Union économique et monétaire ouest—africaine (UEMOA) est constituée de
huit pays (Bénin, Burkina Faso, Cote d’ Ivoire, Guinée Bissau, Mali, Niger, Sénégal et
Togo). Elle est née de la fusion de deux organisations composées des mémes pays,
I Union monétaire ouest—africaine et |laCommunauté économique d’ Afrique del’ Ouest.
Lorsdesamiseen placeen 1994, I'UEMOA s était donné comme objectifs premiers:
i) renforcer lacompétitivité international e des activités économiques et financieres de
ses Etats membres, assurer la convergence de leurs politiques économiques, créer un
marché commun basé sur la libre circulation des personnes, des biens et services et
des capitaux, sur ledroit d’ établissement, sur un TEC et sur une politiqgue commerciale
commune; ii) harmoniser les politiques fiscales et iii) coordonner les politiques
sectorielles des pays membres. L' UEMOA prévoit également de se doter d’un code
communautaire des investissements. Elle incluait parmi ses objectifs lamise en place
d’ organes additionnels, une cour des comptes, une cour de justice, un parlement ainsi
qu’ une chambre régionale de commerce. Les Etats ont parallélement adopté un pacte
de convergence macroéconomique dont lamise en ceuvre est assortie d’ un mécanisme
de surveillance et d'un calendrier d’ exécution.
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La particularité de I’'UEMOA est d'étre une zone monétaire adossée a une
monnai e extérieure convertible (I’ euro). Elle dispose d’ une banque centrale, laBCEAO,
qui centralise les réserves de change des Etats membres et obéit a une politique
monétaire unique. Les capitaux peuvent circuler librement au sein de la zone; et les
avoirs bancaires sont en principe convertibles car le FCFA est garanti par la France
gréce aun compte des opérations spécial es directement administré par le Trésor frangais.
Cependant e fait de disposer d’une monnaie commune n’a pas joué en faveur d'un
accroissement des échanges entre les pays membres.

Du point de vue des résultats, I'UEMOA semble étre I’ entité qui a le mieux
réussi a se rapprocher des objectifs qu’elle s'était donnés au départ. Le TEC a été
adopté en 1997 et la mise en place effective du dispositif de taxation qui le compléte
est intervenue en 1999 (il s agit de lataxe dégressive de protection qui a pour objectif
de compenser les baisses de protection tarifaire, et de la taxe conjoncturelle a
I"'importation qui devrait permettre de compenser les baisses de protection tarifaire
liées aux fluctuations des cours mondiaux). Si les éléments d’ information disponibles
n'autorisent pas de conclure a I’ application intégrale de I’ ensemble des décisions
arrétées, elles permettent de noter queles pays sont engagés danslalevée des contraintes
aleur mise en cauvre. Celas applique en particulier aux dispositionsrelativesau TEC
et au respect des critéres de convergence de premier et de second rang (solde budgétaire
de base en pourcentage du PIB, taux d'inflation, taux d’ endettement ; masse salariale
sur recettes fiscales, investissement sur ressources internes par rapport aux recettes
fiscales, et déficit extérieur courant hors dons sur PIB) pour lesquels le mécanisme de
surveillance fonctionne relativement bien. En outre, des efforts réels sont conduits en
matiere d’ harmoni sation des | égislationsfiscales. Danstous ces domaines, des mesures
sont prises par la plupart des Etats pour se rapprocher des objectifs. Cependant le
respect desrégles et décisions communes, notamment pour ce qui concernelesfinances
publiques (gjustement des dépenses aux recettes, maitrise des déficits budgétaires,
maitrise des arriérés de paiement dus alaBangue centrale) demeure largement tributaire
delaconjoncture internationale, reflétant en celalafragilité économique de larégion.
Il est également le résultat de programmes de réformes congus et mis en ocauvre
individuellement, sans concertation aucune entre les Etats partenaires.

L' UEMOA dispose d’ une banque régional e de développement, laBOAD (Banque
Ouest—Africaine de Développement) qui a pour objet le financement de projets
considérés comme prioritaires pour assurer le développement économique des Etats
membres et promouvoir leur intégration. Tout comme la PTA Bank au sein du
COMESA, le capital de la BOAD comprend des actionnaires extérieurs a la région,
notamment la France et |la Banque africaine de développement. Cependant, a la
différence de la PTA Bank, les préts en faveur des projets intégrateurs sont de loin
plus conséquents. |Isreprésentent plus de 30 pour cent de ses engagements net cumul és.
Ceux en faveur du secteur privé méritent également d’ étre soulignés car ils dépassent
letiers des montants nets cumul és depuis e début de ses opérations en 1976 et tendent
a augmenter sensiblement, approchant les 50 pour cent en 1999. Ces préts ont
notamment permis le financement d’ entreprises a utilité régionale.
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CEMAC

La CEMAC (Communauté économique des Etats d’ Afrique centrale) est
constituée de six pays (Cameroun, République centrafricaine, Congo, Guinée
équatoriale, Gabon et Tchad). Lors de sa mise en place en 1998, la Communauté
économique et monétaire d’ Africque centrale, tout comme |’ Union douaniére des Etats
d’ Afrique centralealaquelleelle s est substituée, s était donnée comme objectif central
lapromotion du dével oppement économique par lamise en place d’ une union douaniere
dans laquelle les personnes, les biens et services ainsi que les capitaux circuleraient
librement. Tout commel’ UEMOA, laCEMAC s inscrit dans une zone monétaire dont
la monnaie s appuie sur une devise forte, I’ euro, dans le cadre des accords liant les
pays de |’ Union alaFrance. La Banque des Etats d’ Afrique centrale (BEAC) remplit
les mémes fonctions que laBCEAO au sein de I’'UEMOA.

LaCommunauté économique et monétaire d’ Afrique centrale (CEMAC) aadopté
toute une série de mesures semblables acelles d§aénoncéesdansle cadredel’ UEMOA
(TEC, convergence macro—€conomique, etc.). Leur mise en cauvre se heurte aux mémes
difficultés et setrouve adesniveaux d’ exécution similaires. Aing, laréformedu systéme
fiscal et douanier avec |’ introduction d’ un tarif extérieur commun, d’ un tarif préférentiel
généralisé et d' une taxe sur le chiffre d’ affaires appel ée aremplacer les diverses taxes
indirectes est en train d’ étre conduite a son terme, en grande partie parce qu’elle a été
prise en ligne de compte dans les programmes de réformes économiques exécutés
avec I’ appui des institutions financiéres internationales dont la BAD. Il convient de
souligner que les nouvelles dispositions fiscales et douaniéres sont venues remplacer
un systéme complexe dont les divers éléments (taxe unique, taxe sur le chiffre d’ affaires,
exonérations exceptionnelles, etc.) avaient produit des effets pervers contribuant en
bonne partie a la réduction des échanges intra—régionaux. Les performances de la
CEMAC montrent bien que |’ existence d’ une monnaie unique et la possibilité d’ une
libre circulation des capitaux ne permettent pas automatiquement un développement
des échanges. En outre, a la différence de ce que I’on peut observer au sein de
I"'UEMOA, de fortes limitations continuent d’ étre apposées a la libre circulation des
personnes au sein de I’ Union.

UMA

L’ Union du Maghreb araberegroupe cing pays (I’ Algérie, leMaroc, laMauritanie,
laLibye et laTunisie). Il s'agit d’ une entité de création récente (1989) qui avait pour
objectif la création d’un marché commun en |’ an 2000. Depuis plusieurs années, des
différends politiques sont a I’ origine du gel de ses activités. 1l y alieu toutefois de
souligner que les nombreux accords bilatéraux liant les pays membres ont permis de
contourner dans une certaine mesure cette situation ; notamment pour ce qui concerne
la circulation des personnes et, & un niveau moindre, des biens et services.
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Dans cette région, les réalisations en termes de coopération économique et
d’intégration régionale ont souvent précédé la mise en place de I'UMA. Ainsi, le
réseau routier, tout comme le réseau ferroviaire, permettent de relier en grande partie
les divers pays. Le réseau électrique est également fortement intégré entre trois pays,
le Maroc, I’ Algérie et laTunisie.

L es contraintes & la coopération économique et & I'intégration régionale

Bien que non détaillée et non exhaustive, la présentation faite ci—dessus des
objectifs et réalisations des communautés économiques régional es permet detirer une
premiére conclusion : contrairement a une idée fortement établie, des progrés non
négligeables ont été enregistrés au cours de la décennie écoulée. 1ls peuvent étre
considérés comme limités s'ils sont mis en rapport avec les objectifs et les calendriers
initialement affichés. Ils le sont beaucoup moins si on prend en ligne de compte les
contraintes internes et externes ainsi que les conditions sous lesquelles ces projets
d’intégration sont conduits. Un aspect particulier sur lequel il serait difficile de ne pas
reconnaitre les avancées substantielles obtenues est ce qui touche au cadre
organisationnel et réglementaire. En effet, a la différence des précédentes décennies,
deseffortssignificatifsont porté sur |’ éaboration, apartir d’ études précises et détaill ées,
souvent grace al’appui des partenaires au développement du continent, notamment
de I’UE et d'institutions comme la BAD, de canevas de décisions et d instruments
susceptibles de permettre |e passage rapide a I’ action et la mise en place paralléle de
mécanismes de suivi et d’ évaluation des résultats. Cela a concerné en particulier le
domaine des échanges. Cette premiére conclusion améne donc a relativiser le
scepticisme que I’ on peut avoir si on garde al’ esprit que I’ objectif était la création a
I"horizon 2000 d'unions économiques ou de marchés communs dans lesquels les
facteurs de production circuleraient librement.

Si I'on admet que la contrainte réglementaire a été ou peut étre levée gréce aux
études et aux travaux conduitsau niveau descommunautés, il devient nécessaire derevenir
sur les autres facteurs qui empéchent ou retardent la mise en application des décisions
arrétées. Au méme moment, il convient de s'interroger pourquoi, la ou les dispositifs
d’une intégration par le marché pouvaient jouer pleinement, |a situation économique
est restée fragile, et pourquoi la coopération économique n’'a pas produit les effets
attendus en termes d’ intégration et de relance significative de la croissance, y compris
la ou I' existence d’ une monnaie unique aurait pu constituer un facteur déterminant.

Par souci de clarté dans |’ exposé, on distinguera entre six groupes de contraintes
tout en sachant qu'il s'agit d'une classification, a caractére heuristique car les divers
facteurs considérés sont liés et interagissent, déterminant ainsi dans une large mesure
la dynamique de I'intégration :

i) les contraintes relatives aux infrastructures ;

ii) lescontraintes institutionnelles, qui renvoient aux questions organisationnelles
et aux choix de politiques économiques ;
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iii) lescontraintes liées aux structures économiques des pays;
iv) lescontraintesqui s attachent &I’ environnement international et &son évolution ;
V) lescontraintes liées aux acteursimpliqués et a leurs stratégies ;

vi) lesconflits.

Les contraintes liées aux infrastructures

L es nombreuses études et analyses de la construction communautaire soulignent
le caractéreinachevé desréseaux de communication et detransport al’ échellerégionale.
Il vient accentuer dans de nombreux cas, notamment dansles paysenclavés, I’isolement
de régions entiéres qui pourraient étre ala base d'un développement trans—frontalier
articulé. Cet aspect est largement connu et fait I’ objet d’ une attention particuliére de
lapart des CER. Ces derniéres, tout comme les Etats qui en sont membres, ont eu pour
premier souci de lever cette contrainte physique a la circulation des biens et des
hommes. L e développement des infrastructures routiéres, des télécommunications, la
connexion des réseaux électriques, et I’ exploitation de ressources naturelles communes
sont considérés comme la premiére forme de la coopération régionale et la condition
de base de I’intégration. En fait, ¢’ est peut—€tre la contrainte la plus facile alever, car
elle nad'incidence directe, ni sur la souveraineté, ni sur les revenus des Etats.

Les contraintes institutionnelles

Au nombre des contraintesinstitutionnelles qui méritent d’ étre rappel éesfigurent
en premier lieu le mode d’ organisation et de fonctionnement des CER. Outre le fait
gue les Organisations I ntergouvernementales (Ol G) sont souvent congues comme de
simples extensions des structures nationales, sans pouvoir ni autonomie réelle, elles
se trouvent prises au piege de la faiblesse de leurs capacités techniques au regard de
I"ampleur des téches qui leur sont assignées et du profil du personnel en place souvent
recruté sur la base de quotas par pays et de recommandations des Etats en faveur de
personnes qui N’ ont pas toujours les compétences requises. La seconde contrainte ala
construction régionale vient du grand nombre des OIG qui sont souvent colteuses et
lourdes dans leur mode de fonctionnement. Unefoismisesen place, il devient difficile
de les supprimer et méme d' assurer la rationalisation de leurs activités. Latroisieme
contrainte est I appartenance des mémes pay's a diverses organi sations poursuivant les
mémes objectifs, mais selon des séquences et un calendrier différents, ouvrant lavoie
ades conflits de décisions. C'est le cas par exemple pour certains pays du COMESA
membres de la SADC qui doivent s'inscrire dans deux projets différents (voire trois
ou guatre si on tient compte des dispositions prises dans le cadre du RIFF ou par la
Communauté d’ Afrique de I'Est) d'instauration de zones de libre échange, et qui
adherent a deux programmes différents de réduction des droits de douanes avec ce
que celaimplique entermes de gestion administrative et de colts afférents. Laquatriéme
contrainte vient de I’ absence de coordination des politiques national es économiques,
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financiéres et sociales et du non respect des engagements pris. Considérée comme
I” une des caractéristiques communes des expériences de construction communautaire
danslesannées 70 et 80, cetteréalité n’apas encore disparu du fait méme del’ urgence
des problémes que les Etats ont & gérer au plan national et du primat de I’ approche a
court terme sur le moyen et lelong terme dans les stratégies des Etats, en grande partie
du fait de la nature méme des programmes d’ gjustement mis en ceuvre. En outre, les
effets de la mauvaise gestion qui a prévalu dans de nombreux pays jusqu’ au milieu de
la précédente décennie ne se sont pas estompés. Les déséquilibres financiers et le fort
désinvestissement qui sont allés de pair avec I’ augmentation de la dette extérieure ont
eu entre autres comme résultat une éévation du risque—pays. Les conségquences en
termes d’ acces aux financements extérieurs sont largement connues. La raréfaction
des ressources a eu pour effet une accentuation de la priorité donnée aux objectifs
nationaux. L es Etats ont été enclins au non respect de leurs engagements, tant pour ce
qui concerne le paiement de leurs contributions que pour ce qui atrait al’ application
des décisions prises d'un commun accord et pouvant se traduire par des pertes de
ressources pour I’ un des Etats ou pour une composante influente en son sein. C'et le
cas au sein de la CEMAC et du COMESA ou les mécanismes de redistribution ne
jouent pas toujours et ou des taxations complémentaires ont été quel quefois ajoutées
pour compenser le manque agagner pour les Etats. Une décision, de toute autre nature,
prise sans concertation avec les pays voisins et révélatrice de la gestion du court terme
a été prise récemment par laCote d’ Ivoire, sans en mesurer lesimplications quant ala
circulation des produits concernés. Pour faire face & ses problémes detrésorerie, I’ Etat
ivoirien a décidé d’augmenter en février 2001 la taxe a I’ exportation du cacao de
60 pour cent pour lesféeves, cetaux pouvant aller jusqu’ @200 pour cent pour les produits
dérivés ; soit une augmentation de 40 pour cent d’ imp6ts directs sur le producteur. Or,
il est établi quedanslarégion, larégulation effective delaproduction et de lacirculation
de ce bien dépasse le strict cadre national.

Les contraintes de structure

Il est communément admis que parmi les facteurs contraignant tout effort de
coopération économique et d'intégration régionale figure en bonne place la faible,
voirel’ absence de complémentarité dans|’ offre de biens et services, de capitaux et de
savoir—faire au regard de lasimilitude de la demande. A quel ques exceptions pres, les
diverses CER se caractérisent par lafaible diversification des systémes productifs et
lasimilitude des biens produits pour les marchéslocaux. Au méme moment, on observe
une forte similitude de I’ offre destinée a I’ exportation. Les pays appartenant a une
méme région tirent en régle générale leurs revenus extérieurs de |’ exportation de deux
ou trois produits de base. Ces derniers représentent dans la quasi—totalité des cas plus
de 70 pour cent des recettes d’ exportation, ¢’'est—a—dire des ressources fiscales des
Etats et des moyens de paiement extérieurs. Dans ce cas, il est de |’ intérét des Etats et
des partenaires de promouvoir les exportations en dehors de la région. C'est ce qui
explique I’ évolution contrastée entre les échanges intra—régionaux et ceux effectués
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avec lereste du monde. Les graphiquesrelatifs au degré d' ouverture des économies et
a I’évolution des échanges au sein des CER ci—dessous présentés rendent compte
d'une telle évolution sur la derniére décennie.

Danscecadre, si lesdivers programmes de réformes économiques ont contribué,
gréce aladiscipline budgétaire et a larigueur de la gestion macroéconomique qu’ils
ont introduites, a restaurer les équilibres financiers et dans une certaine mesure la
crédibilité des pays, lapriorité qu'ils ont donnée ala promotion des exportations selon
la régle des avantages comparatifs existant, a renforcé les tendances du primat du
niveau international sur le régional. Ces programmes ont également contribué a
développer les économies voisines, en dével oppant des programmes non articul és qui
ne tiennent pas compte du contexte régional, ni du point de vue des implications des
mesures arrétées, ni de celui des séquences et des calendriers de leur mise en cauvre.

Laseconde contrainte detaille qu’il convient de mentionner concernelafaiblesse
du pouvoir d’achat des régions. Avec des niveaux de revenus aussi faibles, la
construction communautaire apparait secondaire voire hasardeuse.

L es données actualisées du début des années 60 relatives aux six pays dela CEE
(Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg et Pays—Bas) fournies a titre de
comparaison, permettent de mieux situer le niveau de revenu auquel se situaient d§ja
les pays européens au début de leur expérience de construction communautaire.

En fait, comme le montrent les figures ci—dessous, et al’ exception d’ une région
(COMESA) pour laquelle on observe une évolution positive, toutes les autres se
caractérisent par une baisse tendancielle du pouvoir d'achat sur les vingt dernieres
années. Méme dans le cas du COMESA, lareprise est toute récente et date de moins
de cing ans.

Le caractére limité des ressources propres apparait encore plus contraignant
lorsqu’on prend en ligne de compte I’ évolution des flux financiers en direction des
différentes régions.

Avec des ressources intérieures limitées, des flux financiers s'inscrivant a la
baisse et des Etatsdevant faire face ades déficits budgétairesimportants (voir graphique
ci—dessous), I’ investissement dans des projetsd’ intégration ne peut qu’ étre secondaire.

Cette situation se trouve aggravée par les écarts de niveaux de richesse entre
pays. lls n"autorisent au mieux que des intégrations asymétriques, défavorables aux
pays les plus pauvres et en leur sein aux groupes les moins nantis. C'est le cas
notamment del’ UEM OA entreles pays cotiers et ceux enclavés (exportation de main—
d oauvre, taxation formelle et informelle des produits de ces derniers, surco(ts liés au
transit apartir desports, etc.). Celavaut également pour I’ Afrique australeentrel’ Afrique
du Sud et les pays satellites qui en dépendent pour leurs exportations (M aawi notamment).

Dans un tel contexte, la question des compensations pour pertes de ressources
fiscales liées al’ établissement d’ une zone de libre échange revét un caractére encore
plus aigu.
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Figure 1. Degré d'ouverture
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Figure 2. Evolution des échanges, 1990-99
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Tableau 1. PIB Moyen et population moyenne, 1995-99

PIB moyen Population moyenne PIB par habitant $/hab.
(millions de dollars E-U) (millions)
CEDEAO 76 093 205.9 357.0
CEMAC 19098 28.7 669.5
COMESA 142 062 324.2 438.2
SADC 193118 1854 10418
UEMOA 26 293 65.1 402.9
UMA*® 107 414 73.2 1467.6
Pays membres de la CEE®
(1963-66) 1459 968 180.8 8074.0
a LaLibye n'est pasincluse faute de données sur la période.
b. PIB moyen actualisé en utilisant le taux de croissance desindices des prix ala consommation de la période 1966-99.
Figure 3. Evolution du PIB réel par habitant (1980-2000)
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Figure 4. Flux financier s (1990-99)
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Figure 5. Déficits budgétaires (1990-2000)
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Figure 6. Structure du PIB (1995-99)
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La troisiéme contrainte qu’il convient de mentionner ici a trait aux colts de
reconversion des activités économiques, du niveau extérieur au profit du niveau
régional. Dans un contexte marqué par de multiples contraintes liées aux codlts des
infrastructures a mettre en place pour pouvoir tirer avantage du marché potentiel, aux
colts d’ approche des marchés, et aux multiples problemes que tout opérateur peut
rencontrer du fait de lafaible transparence de la gestion des affaires, opérer du monde
extérieur peut étre jugé plus stable et moins risqué, voire plus avantageux
financiérement. Ainsi donc, du fait de la structure des économies, lalibéralisation des
échanges et la constitution de marchés communs n’ entraine pas automatiquement un
accroissement significatif du volume des échanges, ni de celui des investissements.

Les contraintes liées a I’ environnement international

La promotion de I'intégration s'inscrit dans un contexte international marqué
par la libéralisation accél érée des échanges, |’ abandon des barriéres tarifaires et non
tarifaires et du principe de contingentement. L’ orientation prise dans la constitution
des grands blocs économiques ou des ensembles qui ont été les plus dynamiques sur
la période récente N’ apas été tant de fermer leurs marchés aux entreprises et aux pays
tiers (pour échapper ainsi alaconcurrenceinternational €) que de permettre aux groupes
d’ entreprises qui les composent de devenir plus compétitifs, pour tirer avantage du
désarmement tarifaire; d’ou le nombre de fusions, d’investissements croisés et de
délocalisations quel’ on apu observer sur les deux décennies écoul ées. Dansle contexte
actuel, on ne peut plus s'inscrire dans une perspective de construction communautaire
et de recherche de la croissance économique par détournement des échanges, mais au
contraire par une meilleure exploitation des opportunités qu’ offre le développement
de I’économie mondiale. C'est a ce niveau que réside la premiére contrainte de type
externe. |l apparait difficile dans le contexte international actuel de continuer a
rechercher des économies d’ échelle a partir d' une intégration régionale, alors méme
que les productions sont de plus en plus destinées a un marché mondial.

La seconde contrainte imposée par I’ évolution du contexte international est
I"interdépendance croissante des marchés des produits de base qui se transforment
chaque jour un peu plus en lieux de placements de capitaux a la recherche de la
rentabilité maximale, indépendamment de la nature des produits ou des conséquences
économiques d'une variation brutale des cours sur les pays producteurs. Sur ces
marchés, seuls peuvent résister durablement les grands groupes et non les producteurs
traditionnels. De ce fait, les Etats auront de moins en moins prise sur les plus values
gue pourrait générer toute hausse du produit, tout en étant davantage pénalisés par la
baisse des cours. Leurs ressources propres ne pourront que s en ressentir et donc, de
méme, leurs capacités a continuer aappuyer des programmesd’ intégration régionale ;
la primauté étant toujours donnée au plan national.
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Un autre élément a prendre en ligne de compte est |e nombre croissant d’ accords
internationaux fondés sur la réciprocité des régles et avantages. Chague fois qu'ils
sont signés entre un bloc constitué et un pays en particulier, ils sont susceptibles de
porter préudice al’ ensemble de I’ économie de larégion. C'est le cas par exemple de
I"accord de création d’ une zone de libre—échange entre I’ UE et I Afrique du Sud, alors
méme que cette derniére est inscrite dans une union douaniére dont les autres membres
n’ont aucun accord particulier avec I'UE. L’ Initiative américaine (USA Africa Trade
and Investment) qui préconise lalibéralisation unilatérale des échanges s'inscrit dans
la méme perspective. Au méme moment, avec |’ entrée en vigueur des accords de
I’OMC, on devrait assister en matiére de produits de base a une réduction de 36 pour
cent desbarriéresnon tarifaires, de 20 pour cent des soutiensaux producteurs et 20 pour
cent du soutien aux exportations sur les quatre prochaines années. Les dérogations
transitoires sont appelées a disparaitre dans moins de dix années. Elles seront
susceptibles de rendre sans objet les fondements sur lesquels tentent de se constituer
les marchés communs régionaux, particuliérement au regard de la nature et de la
structure actuelles des exportations du continent.

Les contraintes liées aux différences de stratégies des acteurs économiques

D’une maniére générale, dans les différentes CER, |es mouvements d’ argent et
de personnes sont plus importants que les échanges de marchandises. De plus, les
activités de réexportation et de transit prévalent sur les échanges de produits locaux.
L es échanges avec | e reste du monde sont, comme déjaindiqué, alabase de ressources
fiscales. IIs permettent au méme moment |’ accumulation de revenus importants qui
profitent & une catégorie particuliére d’ agents économiques souvent dominants. Ces
derniers ont souvent accumulé des fortunes importantes a la faveur des processus de
libéralisation du commerce extérieur ; et leur souci premier est de sauvegarder leurs
intérétsparticuliers, voiredeles étendre. Autrement dit, ilsne s’ inscriront pasforcément
dans une perspective d’investissements productifs lourds ou rentables along terme.
Tout comme les Etats, leur propension sera donc de donner la priorité aux échanges
avec |'extérieur. Les hénéficiaires des poches d’aisance créées par les échanges
informels transfrontaliers, liés notamment a une taxation différente des importations,
adesniveaux de prix variables, ades politiques monétaires et de change non concertées,
S opposeront atoute évolution susceptible de remettre en cause leursintéréts propres ;
guand bien méme ce refus créerait des dysfonctionnements au plan économique. De
fait, les échanges informels les plus dynamiques s'inscrivent dans une logique
d’ exploitation des opportunités sur le court terme. Gagner un maximum d’ argent en
un minimum de temps demeure la régle ; d’ ol une atomisation des échanges qui
offre la souplesse indispensable dans toute démarche recherchant |’ adaptation
constante a la conjoncture.
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Il est important de souligner que les démarches de construction communautaire
tendent a minorer I’ existence et le poids de puissants groupes de pression dont les
intéréts particuliers ne s'inscrivent pas automatiquement dans une démarche de
renforcement des CER. On peut dénombrer quatre types d’ acteurs en leur sein : les
importateurs locaux qui réalisent leurs profits et constituent leurs fortunes gréce ala
libéralisation du commerce extérieur et au recours a des importations en dehors de la
région ; les collectifs d entreprises directement menacés par une régionalisation des
marchés ; les gros négociants de produits agricoles et alimentaires dont I’aire
d'influenceet |’ assise matérielle font des partenaires nationaux incontournables ; enfin
I’ ensembl e des agents des administrations publiques et desbanquestirant des priviléges
et des avantages de leur position dans le domaine des échanges. Ces divers groupes
tenteront chaque fois de s approprier les décisions prises ou de les contourner pour
maintenir et reproduireleursintéréts. 11 leur serad’ autant plusaised’ agir quel’ évolution
de la nature et de la composition de la demande intérieure est de plus en plus
prédéterminée par I’ offre mondiale, et tend a s écarter de I’ offre intérieure, qu' elle
soit nationale ou régionale.

La contrainte des conflits

On n'aconsidéré jusgu’ici que les opérateurs économiques et sociaux présents
dans les situations de stabilité politique relative. Or, toutes les régions sont en butte &
des conflits qui dépassent de par leur ampleur et leurs implications les seuls cadres
nationaux et qui ont tendance a perdurer. Une économie de conflits armés avec sa
rationalité et ses agents propres, tend & se développer dans toutes les régions. Elle
dévoie les économies en place de fagon durable et tend aimposer, au moins dans les
zones de confrontation, un autre mode d’ intégration économique qui se fonde sur le
principe de la déconnexion du reste des économies de larégion. Elle rend encore plus
difficilelaconstruction régionale, alafois de par les ressources que son cantonnement
et saréduction exigent et de par salocalisation géostratégique.

L’ensemble de ces contraintes amene a reposer la question de processus
d’'intégration s'inscrivant dans les schémas classiques de substitution aux
importations ou de recherche d’ économies d' échelle, ou encore privilégiant une
intégration par le marché se fondant sur la mise en cauvre de la régle d'origine et
d'un tarif extérieur commun.

Les conditions de réalisation de I'intégration régionale

Auvu descontraintesinternes et externes, des réalisations obtenues et deleurs codts,
il devient légitime de se poser la question des avantages d' un processus de coopération
économique devant aboutir a I’ intégration, dans un contexte d’internationalisation de la
production fondée sur la segmentation des lieux de production des biens et services, et de
mondialisation des échanges. Pourtant, la poursuite des efforts de construction
communautaire en Afrique présente objectivement plus d’ avantages que d’ inconvénients.



Intérét de la construction communautaire

Danslecasdelaquasi—totalité des paysafricains, laconstruction communautaire,
de par les concertations qu’ elleimplique et la prise en compte collective d’ intéréts pas
toujours convergents, est un facteur de stabilité socio—politique des pays. Elle fournit
un cadre approprié dans larésolution de conflits colteux. Par unetelle démarcheil est
par exemple possible d’ escompter la transformation de la région des Grands Lacs en
une zone de co—prospérité économique et de dépasser |es nationalismes et sectarismes
devenus séculaires, et qui minent I’avenir de pays se situant au—dela de la zone de
confrontation. L’ exemple dela CEDEAO et dans une certaine mesure dela SADC est
probant a ce titre.

Par la mobilité des ressources qu’elle autorise, I'intégration régionale peut
€galement contribuer aréduire lafuite des capitaux en dehors delarégion. Lorsgu’ on
examine les avoirs de nationaux dans les pays voisins (par exemple au Maghreb, dans
le COMESA et laSADC), on serend compte que dansles situations d’ incertitude, une
partie de |’ épargne intérieure tend a s’ investir, par mesure de sécurité, en premier lieu
danslarégion. L’analyse delastructure de I’ IDE en Céte d’ I voire et au Bénin en sont
des exemples, tout comme I’ étude des transferts du Zimbabwe vers la Zambie.

La coopération régionale et I'intégration permettent de conjuguer les efforts de
plusieurs partenaires pour développer ensemble des projets aux retombées positives
pour tous, mais dont les conditions d’ exécution et les colits dépassent les capacités
d’un paysprisisolément. Celapeut s appliquer dans des domaines commelarecherche—
dével oppement ou le renforcement des capacitésinstitutionnelles. Celavaut également
dansle cadredelaconduite des négociationsinternationalesau sein del’ OMC. Celles-
ci exigent des compétences et des moyens qui dépassent largement les capacités de
chacun des Etats pris isolément.

Le démantélement des barrieres tarifaires et non tarifaires permet de créer des
marchés atteignant la masse critique pouvant conduire a une substitution des grandes
entreprises de négoce aux petits et moyens importateurs individuels. |1 en résulterait
une réduction des prix des produits importés. Cela peut avoir deux résultats. D’ une
part une baisse du niveau général des prix et des colts des facteurs ; d’ autre part un
redéploiement des importateurs dans d’ autres activités moins captives, contribuant
ainsi adensifier le tissu économique.

Replacée dans cette perspective, la construction d’ espaces communautaires
épouse |’ évolution de |’ économie mondial e et tient compte des | ogi ques des opérateurs
qui y interviennent ; ce qui peut en retour rendre ces derniers plus attentifs aux besoins
de leurs partenaires locaux.

Il convient donc de recentrer la coopération économique régionale et la
construction communautaire en les plagant danslaperspective d’ un régionalisme ouvert
sur le monde extérieur. Le contexte économique et politique international impose de
dépasser |a problématique néoclassique de I’ intégration par le marché, censéeviser la
réduction des distorsions observables dans les politiques nationales et la création



d entités ol les biens, services et capitaux circuleraient librement, et la problématique
volontariste qui cherche a conduire selon une démarche collective et planifiée la
construction de systémes économiques autocentrés. |l est plus approprié de s'inscrire
dans un processus d'intégration qui vise la croissance dans I’ équité. Pour ce faire, ce
processus ne peut qu’ étre sélectif et flexible, prenant en ligne de compte les contraintes
gu’'imposent a la fois I’ évolution de I’ économie mondiale, la nature des systémes
productifs et de consommation locaux, les logiques et les intéréts des acteurs qui les
composent, notamment leur souci commun de réduire les risques et incertitudes
auxquelsils se trouvent exposés.

Replacée dans cette perspective, la construction communautaire doit viser la
consolidation des facteurs et des mécanismes susceptibles de renforcer les avantages
comparatifsau sein del’ économiemondiale. Ainsi, laou |l es produits de base constituent
le principal vecteur de la croissance, il conviendrait de développer des stratégies
collectives d’investissement et d’ organisation susceptibles de viser I’amélioration de
la compétitivité sur les marchés mondiaux. Cela passe par des mesures telles que la
promotion de la recherche-dével oppement dans un cadre collectif et lamise en place
de structures communes de suivi et d’intervention sur les marchés. Reconsidérée de
ce point de vue, lasimilitude des systémes productifs ne serait plus un handicap, mais
au contraire une opportunité qu'il convient d exploiter.

Il'y a donc lieu de dépasser la problématique qui tend a opposer construction
nationale et construction régionale. L’ intégration doit contribuer au renforcement des
économies et non aleur dissolution dans une entité supranationale. Une telle approche
auraentreautrel’ avantage de réduire laxénophobie et les nationalismes qui constituent
le substrat idéologique de la négation des efforts de construction communautaire,
particuliérement en temps de crise ou de lente reprise de |a croi ssance économique ou
de la non diffusion immédiate de ses résultats. C’est dans ce cadre que le concept de
subsidiarité prend toute sa valeur et sa portée.

L e développement des espaces de proximité comme condition a I’intégration

Si on admet que I'intégration est un processus collectif fondé sur la solidarité
entre sesmembres et sur un projet consensuel, samise en cauvreimpliquelaconstruction
d’un espace de proximité régi par un minimum de principes de base. Cet espace peut
ne pas étre géographique, il doit étre cependant institutionnel, économique, politique,
social et culturel.

Le tissu institutionnel régissant la construction communautaire, tant au plan
régional que national, doit tendre vers la cohérence et étre régi par les mémes regles,
notamment la concertation avant la prise de décisions d’intéréts communs, la
transparence de la gestion, |e respect des reglements, le partage de I’ information et la
soumission de tous aux décisions finales. Il convient dans ce sens de travailler aune
rationalisation des diverses structures et initiatives qui se chevauchent, font double
emploi ou se contredisent. Cette opération doit aboutir ala réorientation progressive
des organisations et des cadres (y compris ceux qui se situent au niveau des pays)



dansle sens de la création d’ un maximum de synergies et non de leur disparition pure
et simple, tout du moins sur le court terme. Cela devrait aller de pair avec un
renforcement des mécanismes de coordination des politiques.

Au plan économique, il serait illusoire de penser pouvoir obtenir sur le court et
le moyen terme une modification substantielle des systemes productifs. Par contre, il
est possible d'en accroitre |’ efficacité par des investissements conjoints et par une
harmonisation des cadres de leur gestion. L’intégration suppose la mobilisation de
ressources financiéres, matérielles et humaines en adéquation avec les projets visés.
Lameilleure fagon d'y répondre, au moins pour partie, est d’identifier et d’ exploiter
les réserves de productivité propres a chaque partenaire. Une approche régionale par
filiére (notamment pour les produits de base) peut étre fort utile dans I’ identification
des complémentarités et I’ exploitation des synergies. Le développement prioritaire
des zones frontaliéres peut étre placé dansla méme perspective. Outre sa contribution
alastabilité régionale, il permettra de tirer avantage des réseaux formels et informels
qui fondent les échanges de biens et services, des hommes et des capitaux dans les
zones considérées. Un autre aspect a prendre en ligne de compte est larépartition des
colts et des avantages. A I'instar de toute autre action économique, |’intégration est
unjeu danslequel certains acteurs et secteurs perdent et d’ autres gagnent. |1 est essentiel
d’anticiper les pertes et les gains, et d assurer une répartition équitable des bénéfices
et des colts. Cela a une incidence sur des questions aussi essentielles que la
détermination des prix de référence dans le cadre d'une libéralisation régionale des
échanges. Dans ce cadre, les prix mondiaux ne peuvent étre utilisés de fagon mécanique
car ils ne reflétent pas toujours un équilibre entre la demande et I’ offre ; leur niveau
résulte de la conjonction de plusieurs paramétres, notamment les pratiques de
subvention, le dumping dans le cas de produits manufacturés, |’ existence de surplus
dans |e cas des produits agricoles, le non—respect des clauses sociales du travail, etc.
Les prix des marchéslocaux, notamment informels, sont égal ement dans de nombreux
cas, des prix d’ opportunité liés al’ absence momentanée d’ équilibre entre |’ offre et la
demande et expriment des rationalités de court terme.

Au plan politique, il est important de promouvoir les regles de la bonne
gouvernance et de construire des pouvoirs | égitimes atous les échelons de ladécision.
Leur existence permet de créer les conditions de mise en ceuvre du principe de
subsidiarité et d’ assurer ainsi I'irréversibilité des décisions et des actions engagées au
niveau régional. Elle rend plus aisée la gestion consensuelle des difficultés inhérentes
atoute entreprise de construction collective.

Du point devuesocial, il est essentiel d’ aider alaformation d’ une masse critique
d’ acteurs économiques a dimension et a vocation supranationale, dont |a croissance,
voire le maintien, commandent |’ existence d’ espaces économiques élargis. Ce type
d’acteurs peut valablement servir de locomotive dans I’ effort d’intégration. Il est
également important que les disparités sociales en termesd’ acces au revenu s inscrivent
dans le sens de la réduction. Des déséquilibres internes ou régionaux trop importants
ne peuvent que générer des mouvements sociaux et des troubles a méme de remettre
en cause les acquis. Ainsi, I’ une des conclusions que |’ on peut tirer del’ exemple dela
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construction européenne est qu’ elle a permis de contenir les déséquilibres entre les
partenaires, voire de les réduire quelque peu ; en méme temps, elle a permis a des
secteurs aussi essentiels que I'agriculture de bénéficier de transferts de revenus
garantissant son développement et le maintien relatif d' une population condamnée a
disparaitre.

Ladimension culturelle est I’ un des déterminants que I’ on a souvent tendance a
négliger et a considérer comme acquis. A ce niveau au moins, un objectif central
devrait étre poursuivi : lapromotion d’ une culture de I’ acceptation mutuelle. Celle—i
passe notamment par la reconnaissance et le respect des différenciations socio—
ethniques et linguistiques.

C'est ici qu’apparait la complexité de la construction communautaire qui ne
peut réussir et étre avantageuse qu’ alacondition d'intégrer I’ ensembl e des contraintes
et des facteurs qui en commandent la dynamique et la réalisation. Dans ce cadre, le
role des Etats et des organes qu’ils aident a mettre en place, apparait déterminant en ce
qu'ils doivent insuffler la dynamique collective, en créant les conditions favorables
au développement des opérateurs économiques et des acteurs sociaux (entreprises
privées locales, investisseurs étrangers, organisations civiles) et les cadres d’'une
régulation transparente de leurs activités.

C’ est probablement ace niveau queréside le décalage le plusimportant entre les
projets communautaires africains et laréalité qu’ impose |’ évolution du monde actuel,
décalage qu'il convient de réduire pour réussir. A cet exercice, les partenaires au
développement des pays africains devraient prendre une part active, que ce soit dans
le cadre d’ accords particuliers comme ceux liant I’ Union européenne et I’ Afrique (y
comprisles pays tiers méditerranéens) ou des dispositions découlant des négociations
internationales au sein de I’OMC.

Cependant, danstous les cas, laréussite de projets d’ intégration s inscrivant dans
laperspective d’ un régionalisme ouvert, ayant pour finalité la croissance économique et
un développement durable, présuppose |a prise en compte des contraintes précédemment
identifiées, selon une démarche visant laconstruction d’ espaces de proximité favorables
al’émergence et al’ épanouissement d’ acteurs sociaux porteurs de projets intégrateurs.
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Régionalisme et développement en Amériquelatine :
quelesimplications pour I’ Afrique subsaharienne ?

Andrea Goldstein et Carlos Quenan

L’intégration régionale est I'une des principales évolutions des relations
internati onal es ces derniéres années. Defacon succincte, lastructure mondiale, autrefois
fondée sur I'interaction des nations au sein d’ un systéme international, se caractérise
aujourd’ hui par |’ existence de régions réagissant a I’intérieur d’un cadre mondial
(Guerrieri et Falautano, 2000). D’un cdté se trouvent les institutions multilatérales,
dont fait partie I’ Organisation mondiale du Commerce (OMC) qui, s ellen’est pasla
plus grande, a sans doute le rle le plusimportant et les pouvoirs les plus étendus. De
I’ autre coté, lesflux d' échanges et de production sont de plus en plus régionalisés autour
destrois pbles géo—€économiquesclésdel’ OCDE — Europe, Amérique du Nord et Nord—
Est asiatique — et desingtitutions créées pour gérer ce processus — en particulier, I’ Union
européenne (UE) et I’ ALENA (Accord de libre—échange nord—américain). Les pays
en dével oppement ont suivi le mouvement et presque tous ont conclu — ou négocient
actuellement — un accord d'intégration régionale (AIR). En fait, le nombre de
nouveaux AIR notifiés chaque année au GATT et al’OMC, qui se montait a un ou
deux en moyenne jusgqu’ au début des années 90, est passé a 11 depuis 19921,

Dans le contexte de la globalisation, trois facteurs principaux expliquent le
développement desAIR (Banque mondiale, 2000). Le premier est qu’il est désormais
admis que le régionalisme doit étre « profond » et aller au—dela de I’ abai ssement des
tarifsdouaniers et delasuppression des quotas et autresbarrieresnon tarifaires (BNT).
Le second est I’ engagement de concevoir desAIR qui, au lieu d’ étre des instruments
destinés a mettre en place a I’ échelle régionale— & I’abri de barriéres douaniéres
extérieures élevées — uneindustrialisation de substitution aux importations, pourront
stimuler le commerce international et contribuer a1’ insertion des pays du Sud sur les
marchés mondiaux. Le troisieme est I’avénement d’ AIR Nord—Sud entre les pays
industrialisés les plus riches et les pays en développement?.

La plupart des modeles théoriques du commerce international menent a la
conclusion quelalibéralisation unilatérale générale est lameilleure solution en termes
de bien—étre. Or, les gouvernements (démocratiques) ayant le choix entre le statu quo
et un pis-aller d’ ouverture du marché, dont font partie les AIR, plutét qu’entre le
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statu quo et une solution optimale, la théorie a laissé une lacune que les travaux
empiriques ont tenté de combler. L’ intégration régionale est un outil de modernisation
potentiellement précieux dans un monde « non optimal » caractérisé par des marchés
imparfaits al’ échelle nationale et internationale. Les responsables politiques doivent
donc décider non seulement s'ils doivent rechercher des accords régionaux, mais
également comment mieux les gérer. Quels sont les effets des blocs commerciaux sur
la croissance et la crédibilité politique ? Quels sont les avantages diplomatiques et
politiques de I’ intégration régionale ? Les pays doivent—ils harmoniser leurs normes
ou leur politique industrielle ? Les AIR doivent—ils inclure la création d’instances
exécutives, judiciaires et |égislatives partagées ? Et, de fagon plus générale, les blocs
régionaux affaiblissent—ils le systéme commercial multilatéral ?

Selon leurs partisans, les AIR sont des moyens de stimuler la concurrence, de
réaliser des économies d' échelle, d' attirer les capitaux et de promouvoir lestransferts
de technologie. IIs affirment que ces ententes permettent une certaine libéralisation
aux pays ne souhaitant pas s ouvrir sur une base non discriminatoire et qu’ilsfacilitent
lalibéralisation dans |es zones trop complexes pour que celle—ci soit négociée au sein
del’OMC avec succes. Point tout aussi important, le régionalisme est considéré comme
une bonne politique, a la fois sur le plan national — s'il inclut des mécanismes
d’engagement permettant de surmonter les problémes de manque de cohérence
temporelle (time—inconsistency) (Kydland et Prescott, 1977) — et sur le plan
international — danslamesure ou |’ accroi ssement des échanges économiques diminue
les risques de conflit®. Les faits ont prouvé que, dans la seconde moaitié du 20éme
siecle, lesco-signatairesd’ un mémeAIR ont été moinsenclinsaengager des hostilités
militaires et que I'augmentation de leurs échanges commerciaux a nettement réduit
les probabilités de conflits (Mansfield et Pevenhouse, 2000). Enfin, un aspect non
négligeable, lesAlR peuvent étre pour |es pays pauvres un moyen de se faire entendre
sur la scene internationale.

En théorie, rallier un bloc commercial régional présente des avantages et des
inconvénients. En fait, sur un plan purement économique, I’ intégration dans un marché
régional peut produire principalement trois effets :

—  Création et détournement d' échanges commerciaux : dans un cadre économique
statique, laprésence d’ une zone delibre—échange crée des échanges qui n’ aurai ent
pas existé autrement. L e détournement, quant alui, signifiequelaprésenced une
zone de libre—échange détourne les échanges commerciaux de fournisseurs plus
efficaces mais n’appartenant pas a I’ AIR au profit de fournisseurs moins
performants signataires de I’ AIR.

—  Concurrence et effets d' échelle : dans un cadre concurrentiel imparfait, marqué par
leséconomiesd échelle, lathéoriedel’ AIR suggeéreles gains potentiel sque pourrait
générer I’ dargissement du marché. En effet, cet élargissement peut permettre des
gains simultanés par la réduction de la distorsion monopolistique gréce a une
augmentation du nombred’ entreprises sur lemarché, tout en évitant lafragmentation
des entreprises sur un marché plus grand. De plus, I’ dlargissement du marché est
susceptible d' attirer les investissements directs érangers (IDE) dans larégion.
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Tableau 1. Statistiques de base pour quelques pays d’Ameriquelatine et d’ Afrique subsaharienne

Agriculture, valeur Population urbaine  PNB par habitant, PNB par habitant,  Espérance devie

ajoutée (% du total) méthode Atlas PPA alanaissance, total
(% PIB) (% courant) ($int. courant) (années)
Argentine 5.77 89.00 7986.67 11493.71 73.23
Boalivie 16.23 60.70 970.00 2196.04 61.70
Brésil 8.20 79.56 4590.00 6597.73 67.00
Chili 7.65 84.92 4 680.00 811091 75.30
Colombie 1311 72.64 2 450.00 5962.44 70.26
CostaRica 15.21 47.20 2710.00 5772.00 76.62
Equateur 12.31 62.30 1516.67 3002.49 70.31
El Salvador 12.77 45.64 1780.00 402559 69.45
Haiti 30.80 33.84 383.33 139742 53.66
Mexique 5.16 73.80 3953.33 7297.33 72.02
Nicaragua 33.99 55.14 370.00 1849.76 68.26
Pérou 7.12 71.66 2500.00 428501 68.59
Uruguay 8.61 90.52 5863.33 8403.10 73.65
Venezuela 4.56 86.06 3386.67 5781.65 72.88
Afrique du Sud 4.09 54.15 3583.33 8508.23 64.29
Bénin 38.21 39.96 373.33 854.10 5341
Botswana 3.60 48.74 3250.00 5868.57 46.68
Congo, Rép. Dém. 57.73 29.34 116.67 766.92 50.77
Congo, Rép. 10.03 60.04 676.67 815.98 48.43
Cote d'lvoire 26.72 44.54 700.00 1453.64 46.41
Ethiopie 52.64 16.28 106.67 586.74 43.13
Gabon 7.19 78.10 4113.33 5537.72 52.47
Ghana 12.39 36.90 390.00 1734.93 60.01
Kenya 27.71 30.40 336.67 979.83 51.52
Mali 48.09 28.08 250.00 671.38 50.39
Maurice 9.03 40.82 3760.00 8045.77 70.44
Mozambique 35.67 36.36 183.33 688.70 4534
Nigeria 3170 41.30 273.33 756.14 53.48
Ouganda 43.92 13.18 306.67 1063.71 42.15
Sénégal 19.04 45.24 526.67 1278.21 52.32
Tanzanie 46.89 29.30 196.67 477.52 47.54
Zambie 16.35 39.36 356.67 707.15 42.85
Zimbabwe 20.28 33.20 676.67 255453 51.65
Amérique latine & Caraibes 7.72 74.13 3843.33 6 350.00 69.66
Afrique subsaharienne 17.60 32.80 526.67 1463.33 50.58
Note : Les PNB par habitant sont des moyennes de 1996-98.

Source: Banque Mondiale (2000), Indicateurs du Dével oppement dans le Monde.
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—  Effet d’agglomération : les activités de production tendent a se concentrer dans
les zones ou la densité de capitaux et de population est élevée, ce qui entraine
I” agglomération géographique des activités économiques dans un bloc régional .
Les économies d’ échelle et e phénomeéne de grappe peuvent permettre aux pays
debénéficier de retombéestechnol ogiques et scientifiques et créer entre acheteurs
et vendeurs des liens (maillage amont et aval) d’ efficacité renforcée par la
proximité physique’. La contrepartie négative de ce processus peut étre une
aggravation des disparités régionales.

D’un autre c6té, selon leurs adversaires, les AIR favorisent les restrictions
commerciales discriminatoires, poussent les gouvernements a s'intéresser davantage
al'intérieur qu'a I’ extérieur et fragilisent le systéme commercial multilatéral. Ils
remettent également en cause les avantages politiques d’ une intégration plus étroite.
Promouvoir le commerce intra—zone par le biais de traitements préférentiels peut
générer d' importantstransferts de revenus et de richesse entre les membres et entrainer
la concentration de I’industrie dans un méme lieu. Dans un tel cas, la tentation pour
les pays membres d' opérer seuls — par exemple, en rivalisant pour obtenir les rares
capitaux étrangers au moyen d’incitations fiscal es et réglementaires (Oman, 2000) —
peut facilement annuler les avantages potentiels de négociations en tant que bloc.

Ce document expose un certain nombre de points de vue sur les conséquences
des expériences récentes en Amérique | atine et dans les Caraibes (AL C) pour I’ avenir
du régionalisme en Afrique subsaharienne (ASS). Ces deux continents ne se prétent
pas de maniére idéale a une comparaison entre deux systémes aussi similaires que
possible : sur diversplans, ilsaccusent des différencestrés marquées, commel’ indique
le tableau 1. L'intérét d’une telle comparaison procede donc d’ autres raisons : dans
les années 60 et 70, |les responsables politiques des deux régions ont voulu remplacer
leurs stratégies de développement autocentrées par des AIR protectionnistes dont les
conséquences ont été plutbt néfastes. Par rapport a I'ASS, I' Amérique latine a
commencé plus tot son gjustement en incluant le régionalisme dans ses instruments
politiques et adavantage progressé : il est peut—€tretempsdefairele point et d' identifier
les principales « plaies ouvertes » de ses AIR, notamment dans le Mercosur. C’ est
pourguoi, malgré la mise en garde mentionnée précédemment, il est possible de tirer
de I’ expérience latino—américaine des lecons utiles pour I’ ASS.

Lerégionalisme en Amérique latine : les échecs du passé

Dansles années 50 et 60, la Commission économique pour I’ Amérique latine et
les Caraibes (CEPALC) des Nations-Unies considérait le régionalisme comme un
outil permettant de surmonter deux grands obstacles au développement : la difficulté
d’ exploiter les économies d' échelle en raison de la petite taille des usines produisant
pour les marchés nationaux (fermés) et d’ une diversification excessive des chaines de
fabrication en marchandises différentes, d’ une part, et d’ autre part, I'insuffisance de
la concurrence (Ocampo, 2000 ; Tavares et Gomes, 1998)°. La premiére étape vers
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I"intégration régionale® en Amérique latine — la signature du traité de Montevideo en
1960 — n’est intervenue que peu de temps aprés la création de la Communauté
européenne du charbon et de I’acier (1954) et de la Communauté économique
européenne (1958). L' Association latino—américaine de libre—échange (ALALE) a
permis la création d' une zone de libre—échange grace a des négociations périodiques
et sélectives entre ses Etats-membres. Ce choix — négociation a la discrétion des
Etats-membres plutét qu’une réduction automatique des droits de douane a
I’importation — a permis un développement correct du programme d’' ouverture
commerciale les premiéres années ; mais les progrés se sont ralentis a partir de 1965
pour aboutir aun arrét presque complet danslesannées 70. L' ALALE aétéremplacée
en 1980 par I’ Association latino—américaine d'intégration (ALADI), une association
de 11 pays d’ Amérique latine dotée d’un mandat souple pour établir de fagon
progressive un marché commun.

La tentative d'intégration sub—régionale la plus ambitieuse fut le Pacte andin
crééen 1969 entrelaBalivie, le Chili, laColombie, I' Equateur, le Pérou et |e Venezuel &'
Si I’accord prévoyait lamise en placed un tarif extérieur commun (TEC), sonintention
se limitait en fait a I' élargissement de marchés protégés, au maintien et méme au
renforcement des obstacl es vis—a—visdu reste du monde dans un effort visant final ement
aun meilleur fonctionnement du modéle de substitution aux importations (Goldstein,
1998). Le Chili — premier Etat delarégion ainstaurer unelibéralisation commerciale
au—dela des frontieres pour un grand nombre de ses produits — se retira du Pacte en
1976. Le Marché commun centraméricain (MCCA), formé en 1962 pour favoriser la
coopération entrele CostaRica, le Guatemala, leHonduras, le Salvador et e Nicaragua,
connut un échec similaire. A la fin des années 60, il avait enregistré des progres
considérables en matiére de stimul ation du commerce et de lafabrication. De nombreux
obstaclesintra—régionaux furent éliminésou réduitset, entre 1961 et 1968, |es échanges
entre les pays signataires furent multipliés par sept. Mais, en 1969, le Honduras et le
Salvador s engagérent dans une guerre qui aboutit a la rupture de leurs relations
commerciales et diplomatiques. Aprés avoir privé le Salvador del’ accés al’ autoroute
panaméricaine, le Honduras se retira pratiquement du MCCA au début de 1971 et
imposaaLix autres partenaires destaxes douaniéresal’ importation. Lesautres membres
décidérent de maintenir le MCCA malgré |’ insatisfaction croissante au sein du groupe
mais, en 1983, e Guatemalaimposaason tour de nombreuses restrictions commerciales
dans la région. Au milieu des années 80, le MCCA se retrouva quasiment inactif en
raison de I'instabilité politique interne et de la violence de certains pays membres, de
I’ endettement croissant et des pressions protectionnistes.

Le Commonwealth caraibe fit lui aussi un grand pas en avant vers une unité
d’intégration en créant la Fédération des Indes occidentales en 1958. Cette fédération
échoua lorsque la Jamaique et Trinidad et Tobago s en retirérent en 1962 aprés avoir
obtenu leur indépendance. Néanmoins, quelques institutions comme I’ Université des
Indes occidental es et le Regional Shipping Council, créées par I’ éphémeére fédération,
perdurent aujourd’ hui. L’ Association de libre—échange des Caraibes (CARIFTA) fut
fondée en 19658, mais la perspective de I’ entrée de la Grande-Bretagne dans la CEE
alarma les Tles quant a leur vulnérabilité en cas d’interruption de leurs liens
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commerciaux privilégiés avec la Grande-Bretagne. En 1973, les membres de la
CARIFTA signerent le Traité de Chaguaramas qui remplaga la structure inefficace de
la CARIFTA par le Marché commun des Caraibes (CARICOM). Le CARICOM vise
trois objectifs principaux : I'intégration économique, la coopération fonctionnelle et
la coordination des politiques étrangére et de défense®. Ensemble, le Tarif extérieur
commun (TEC) et la Politique commune de protection, associés ala libéralisation du
commerce interrégional, devaient stimuler les investissements réciproques et les
échanges entre les membres. En réalité, dans les années 80, le CARICOM fut
infructueux, comme en témoignent I'impossibilité d’ établir le TEC avant le délai fixé,
1981, I’intensification du protectionnisme régional, |I'échec de son mécanisme
multilatéral de compension et la controverse grandissante sur les régles d’ origine
(Nicholls et al., 2000).

En somme, I'intégration de I’ Amérique latine et des Caraibes fut dominée dans
le passé par le désir d’ éviter de s attaquer aux intéréts de groupes protégés des pays
signataires et mena, au mieux, aune réduction du protectionnisme sur lesimportations
non concurrentielles. Pour défendre leurs marchés contre la concurrence d’ autres
industries régionales, les petits pays combinerent résistance et intégration régionale
au moyen d obstacles tarifaires et non tarifaires en constante croissance au lieu de
choisir lavoied' unelibéralisation unilatérale du commerce. En prolongeant | égerement
les perspectives de survie de producteurs inefficaces par une politique de substitution
aux importations, ces tentatives ne firent que retarder I’ émergence d’ une culture de
libre—échange.

Lerégionalisme en Amérique latine : nouvelles tentatives

Accords institutionnels

La crise de la dette de 1982 fut une période de vérité pour I’ Amérique latine.
Dans la seconde moitié de la décennie, les gouvernements tenterent de faire face aux
déséquilibres externes et budgétaires en adoptant des programmes d’ ajustement
hétérodoxes fondés sur le gel des prix, labaisse du taux de change et des programmes
ambitieux de soutien al’ exportation. Aucune de ces mesures nefonctionna : de graves
goulets d' étranglement internes résultant en partie d’un secteur public inefficace et
démesuré ne furent pas traités de fagcon appropriée et I’ environnement international
ne fit guere preuve de soutien, ne serait—ce qu’en raison de la résurgence du
protectionnisme dans les pays de I'OCDE. Parallélement, I’ Argentine, le Brésil et
I"Uruguay signerent des accords bilatéraux dans le cadre de I’ Association latino—
américaine d’intégration (ALADI) en vue de renforcer le commerce bilatéral. Le
Programme d’ intégration et de coopération économique, signé en 1986 par I’ Argentine
etleBrésil, ouvrit lavoie de négociations sectorielles visant aaccroitre lacomplémentarité
deleur production. Bien que sélective, progressive et sanscaendrier précis, cettepremiére
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vague de « nouveau » régionalisme donna quel ques résultats encourageants en doublant
lesflux commerciaux bilatéraux entroisans. Lalibéralisation du commerce et du marché,
ladérégulation financiére et la privatisation furent intégrées dans toutes | es politiques
économiques des Amériques pendant la derniére décennie (CEPAL, 1994 ; Edwards,
1995). Les résultats furent notoirement mitigés: en quelques mots, une certaine
déflation, une croissance pratiquement stable, ainsi qu’ une volatilité et une inégalité
en |égére hausse (CEPAL, 2000). Pour les besoins du présent document, il est important
de souligner que, depuis leur création, les AIR ont été inclus dans les politiques
d’ gjustement structurel de la plupart des pays (tableau 2).

Tableau 2. Accords d’intégration régionale en Amérique latine depuis 1990

1. Argentine-Brésil 1990 18. Bolivie-Brésil 1994

2. Bolivie-Uruguay 1991 19. Mexique-Bolivie 1994

3. Argentine-Colombie 1991 20. Chili-Bolivie 1994

4, Mercosur 1991 21 Chili-Equateur 1994

5. Chili-Mexique 1991 22. Colombie-Mexique-Venezue a (G3) 1994
6. Chili-Argentine 1991 23. Venezuela-Caricom 1994

7. Argentine-Bolivie 1992 24. Colombie-Caricom 1994

8. Bolivie-Pérou 1992 25, Brésil-Venezuela 1994

9. Argentine-Venezuela 1992 26. Bolivie-Paraguay 1994

10. Argentine-Equateur 1993 27. Chili-Mercosur 1996

11, Bolivie-Chili 1993 28. Chili-Canada 1996

12. Chili-Venezud a 1993 29. Bolivie-Mercosur 1997

13. Chili-Colombie 1993 30. République Dominicaine-Caricom 1998
14. Alena 1993 31 Mexique-Nicaragua 1998

15. Brésil-Pérou 1993 32 République Dominicaine-MCCA 1998
16. Mexique-Caricom 1993 33 Mexique-UE 2000

17. Mexique-Costa Rica 1994

Source:  Fischer et Meller (1999).

L’Argentine, le Brésil, le Paraguay et I’ Uruguay fondérent le Mercosur en 1991
par le Traité d’ Asuncion. Ses membres conclurent un échéancier automatique de
réductions tarifaires qui conduisit a la création d’ une union douaniére et ala mise en
place, fin 1994, d'un tarif extérieur commun. L' harmonisation des droits de douane,
desbarriéresnontarifaires, delalégisation anti—-dumping et des mesures de sauvegarde
fut favorisée par le fait que le processus de libéralisation unilatérale visant a la
convergence vers les normes internationales avait déja débuté. Les négociations au
sein de secteurs spécifiques comme la machine—outil, la pétrochimie, I' acier,
I”électronique et les produits pharmaceutiques furent plus ardues. La logique sous—
jacente était qu’une libéralisation totale était soit insuffisante, soit trop colteuse, et
qu'il fallait adapter des mécanismes de sauvegarde spécifiques auix problémes sectoriels.
Enfin, le Mercosur netraitait pas del’industrie automobile, déacouverte par un régime
ad hoc assurant que le commerce entre I’ Argentine et le Brésil demeure équilibré. En
1996, laBolivie et le Chili rejoignirent le Mercosur en tant que membres associés.
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La Déclaration d'Ica, lors du sommet des Galdpagos en 1989, marqua la
résurgence du Pacte andin. A partir de la mise en place du libre—échange en 1991, la
structure des échanges du Pacte andin connut une modification notable. La Balivie,
I"Equateur et la Colombie enregistrérent une croissance nette et rapide de leurs
importations et exportations industrielles totales et relatives avec leurs partenaires
régionaux. En fait, les exportations vers |l es partenaires régionaux augmentérent cing
fois plus vite que celles des produits manufacturés vers le reste du monde. Presgue
simultanément a cette renaissance régionale, tous les membres du Pacte mirent en
cauvre une libéralisation unilatérale profonde. Le premier pays ale faire, la Balivie,
débuta son programme au milieu des années 80 et, en 1992, son taux tarifaire moyen
pondéré ad valorem était de 10 pour cent, soit une réduction de plus de 50 pour cent
par rapport a 1986%. Les pays signataires confirmérent leur engagement en faveur de
I"intégration en transformant le Pacte en Communauté andine de Nations (Comunidad
Andina de Naciones, CAN) lorsdu sommet de Trujillo en 1996. L’ ensemble des entités
existantes fut réorganisé au sein du Systéme andin d’intégration.

L’itinéraire du nouveau régionalisme dans les Caraibes et en Amérique centrale
refléte également un changement de modéle par rapport & la théorie et a la pratique
initiales de |’ intégration. En théorie, une adaptation souple aux conditions externes et
une intégration dans I’économie mondiale devraient permettre de surmonter ces
inconvénients structurels par le biais de I’ ouverture et de la libéralisation. Dans la
pratique, I’ épreuvedel’ gjustement structurel — bénéficesalong termeincertainscontre
codts a court terme certains — se voit aggravée, dans le cas des économies de petite
taille, par une plus grande vulnérabilité aux chocs externes (dont les conditions
climatiques). Pour ces pays, le régionalisme est une solution pour surmonter les
contraintes de développement dues a leur faible poids économique.

En 1991, le CARICOM adopta un TEC e, entre 1995 et le ler juillet 1998, ses
membres mirent en place un échéancier de réductions en quatre étapes. Il en résultaque
letarif maximal appliquéaux biensindustriels passade 35 a20 pour cent™. Desréformes
visant a consolider le Marché commun du CARICOM (MCC) devraient aboutir a une
intégration plus en profondeur. Parallélement, les développements avec des tiers sont
tout aussi importants. L' accord IBC instaure une franchise d’ entrée aux exportations de
certains pays des Caraibes et d Amérique centrale sur le marché des Etats-Unis. Le
CARIBCAN offre une préférence similaire aux exportations caraibes vers les marchés
canadiens. Toutefois, certaines conditions préférentielles concédées aux paysdes Caraibes
furent remises en question apres la création de I’ ALENA en 1994. || s ensuivit que le
CARICOM réclama les mémes conditions vis—a-vis du Mexique, principaement pour
les produitstextiles et vestimentaires, et quelalLoi sur le Partenariat commercial avecle
Bassin caraibe (LPCBC) fut adoptée en mai 2000%. Enfin, touslesmembresdu MCCA,
al’ exception du CostaRica, signerent en 1993 des ententes portant création d’ un nouvel
Accord de libre—échange centraméricain (ALECA) convenant principal ement
d échelonner la réduction des tarifs sur le commerce intra—régiona sur une période de
sept ans. Pour accéder plus facilement au marché américain tout en réduisant le
détournement des investissements vers le Mexique, les pays de I’ ALECA signérent un
Programme commercial transitoire (PCT), I’ équivalent de I’ IBC pour le CARICOM.
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Synthése des résultats

L es études empiriques ne permettent pas detirer des conclusions sans équivoque

sur les résultats économiques des AIR dans la région de I’ Amérique latine et des
Caraibes. Néanmoins, le bilan penche du c6té positif*2.

L es données simples suggerent que les AIR ont produit un effet positif sur les
volumes commerciaux intra et extra—bloc (tableaux 3 et 4). Sous la pression
conjointe de la libéralisation unilatérale et préférentielle du commerce, les
échanges économiques dans les Amériques ont augmenté de fagon notable dans
les années 90, en particulier avant |e ralentissement provoqué par ladévaluation
brésilienne de 1998%. Le Mercosur et le Pacte andin ont été des alliances
particuliérement florissantes puisque lavaleur des échanges a été multipliée par
5 et 4 respectivement. |1 est intéressant de noter que la croissance du commerce
intra—zone a été bien plus limitée pour les deux plus petits groupements — le
CARICOM en particulier —, interrompant une longue régularité ou le volume
des échanges avec les pays voisins représentait une part plus importante des
échanges totaux pour les petits pays américains que pour les plus grands. En ce
qui concernele Céne Sud, il n’ est pas étonnant de voir que le marché du Mercosur
est bien plus important pour les deux partenaires plus petits, I’ Uruguay et le
Paraguay, le commerce intra—zone représentant 45 et 60 pour cent de leurs
échanges totaux en 1997 (tableau 4). Le Brésil est devenu le principal partenaire
commercia de I’ Argentine. Parallélement, la derniére décennie a été marquée
par une synchronisation croissante du cycle économique (figure 1). Cette
évolution, dans un contexte de vulnérabilité grandissante a la volatilité des
marchés de capitaux, requiert une certaine coordination des politiques macro—
économiques. Les investissements directs étrangers, un autre type d’ échanges
économiques, ont également enregistré une croissance considérable. S'ils sont
restés limités en valeur absolue, ces flux augmentent rapidement et représentent
déja un facteur important dans certains secteurs, tels que les services publics
(Chudnovsky et Lopez, 2000).

Les analyses quantitatives ne fournissent pas de réponse claire sur |’ effet net
d’ un AIR en matiére de bien—étre.

La plupart des modéles gravitaires'® concluent que, en Amérique latine, la
signature d'un accord régional a créé de nouveaux échanges (Frankel, 1997 ;
Piani et Kume, 2000 ; et Winter et Soloaga, 1999). Aprées avoir analysé les
exportationsdu Mercosur, Yeats (1997) aaffirmé quele détournement d’ échanges
a dominé la création d’ échanges. Souvent cités, ses résultats ont toutefois été
critiqués par Devlin (1997), qui lui reproche d avoir négligé le fait que la
protection pouvait ne pas étre liée au Mercosur. Aprés|’ analyse desimportations
au sein du Mercosur selonlaméthodol ogie de Yeats, Nagarajan (1998) a contesté
I’ assertion selon laguellele détournement a été supérieur alacréation d’ échanges
et laréorientation de I’ origine des importations n’ a pas été efficace.
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Tableau 3. Statistiques commer ciales pour les Amériques
(millions de dollars)

1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ALADI
1. Exportations totales 112694 167192 204170 229164 255390 251345 264235
Taux de croissance annuel (%) 10.6 36.8 221 12.2 114 -1.6 51
2. Exportations intra-zone 12302 28168 35552 38449 45484 43231 34391
Taux de croissance annuel (%) 132 26.2 26.2 8.2 185 -5.0 -20.4
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 10.9 16.8 174 16.8 17.8 17.2 13.0
Pacte andin
1. Exportations totales 31751 33706 39134 44375 46609 38896 43211
Taux de croissance annuel (%) 30.2 13.6 16.1 134 50 -16.5 111
2. Exportations intra-zone 1324 3472 4859 4698 5621 5411 3940
Taux de croissance annuel (%) 31.0 21.5 39.9 -3.3 19.7 -3.7 -27.2
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 42 10.3 124 10.6 12.1 13.9 9.1
Mer cosur
1. Exportations totales 46403 61890 70129 74407 82596 80227 74300
Taux de croissance annuel (%) -0.3 139 133 6.1 11.0 -2.9 -7.4
2. Exportations intra-zone 4127 12 048 14451 17115 20478 20027 15133
Taux de croissance annuel (%) 73 17.8 20.0 184 19.7 2.2 -24.4
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 89 195 20.6 23.0 24.8 25.0 20.4
MCCA
1. Exportations totales 3907 5496 6 777 7332 9275 11077 11633
Taux de croissance annuel (%) 9.2 7.2 233 8.2 26.5 19.4 5.0
2. Exportations intra-zone 624 1228 1451 1553 1863 2242 2333
Taux de croissance annuel (%) 89 6.0 18.2 7.0 19.9 20.3 41
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 16.0 22.3 21.4 21.2 20.1 20.2 20.1
Caricom
1. Exportations totales 3634 4113 4511 4595 4687 4791 4223
Taux de croissance annuel (%) 11.6 31 9.7 19 20 22 -11.9
2. Exportations intra-zone 469 521 690 775 785
Taux de croissance annuel (%) 29 2.6 324 12.3 12
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 129 12.7 153 16.9 16.7
Amériquelatine
1. Exportations totales 120572 177336 216031 241648 269996 267213 280091
Taux de croissance annuel (%) 6.5 32.6 218 11.9 11.7 -0.8 4.8
2. Exportations intra-zone 16 802 35065 42740 46 562 54756 51674 42624
Taux de croissance annuel (%) 8.2 20.1 219 8.9 17.6 -5.6 -17.5
3. Intensité des exportations
intra-zone (2/1) 139 19.8 19.8 19.3 20.3 19.3 15.2

Source: Commission Economique des Nations Unies pour I' Amérique |atine et les Caraibes.
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Tableau 4. Statistiques d’ exportation pour les Amériques en 1999 (M exique non compris)

(pourcentage)
Région  Etats-Unis  Japon Union Asie Autres Tota
européenne Monde
A. Composition des exportations
par destination
Produits de base 18.6 42.6 53.3 39.3 31.4 355 34.1
Agriculture 85 15.5 28.0 28.8 14.3 13.6 16.3
Exploitation miniére 17 0.8 251 6.2 141 6.8 4.7
Energie 8.4 26.3 0.2 43 3.0 15.1 13.1
Produitsindustriels 81.1 57.1 46.5 59.7 68.5 59.0 64.7
Traditionnels 26.5 175 19.0 27.7 26.7 24.5 23.6
Alimentation, boissons, tabac 12.4 4.5 125 20.0 17.3 20.7 13.1
Adutrestraditionnels 14.1 13.0 6.5 7.7 9.4 3.8 10.5
Avec économies d' échelle 304 24.1 24.8 20.8 35.0 28.6 26.5
Biens de consommation durables 10.6 2.6 0.1 33 0.6 13 45
Haute technologie 136 12.9 26 7.9 6.3 45 10.1
Autresproduits 0.3 0.3 0.2 0.9 0.0 55 1.2
Total 100 100 100 100 100 100 100
Total (valeur) 40479 41950 6126 28203 8305 21401 146463
B. Degtination
Produits de base 151 35.7 6.5 222 52 15.2 100
Agriculture 14.4 27.3 7.2 34.0 5.0 12.2 100
Exploitation miniére 10.0 4.6 22.1 25.3 16.9 21.0 100
Energie 17.7 57.6 0.1 6.4 1.3 16.9 100
Produitsindustriels 34.6 25.3 30 17.8 6.0 133 100
Traditionnels 311 21.3 34 22.6 6.4 15.2 100
Alimentation, boissons, tabac 26.1 9.8 4.0 294 75 232 100
Autrestraditionnels 373 35.6 26 14.2 51 5.3 100
Avec économies d' échelle 311 26.0 39 15.1 75 15.8 100
Biens de consommation durables 64.8 16.2 0.1 14.0 0.7 4.2 100
Haute technologie 37.3 36.6 11 15.0 35 6.5 100
Autresproduits 6.4 7.9 0.6 15.7 0.2 69.2 100
Total (moyenne) 27.6 28.6 42 19.3 5.7 14.6 100

Source: Commission Economique des Nations Unies pour I’ Amérique latine et les Caraibes.

Les modeles d’ équilibre général calculable (EGC)* donnent généralement des
résultats positifs. Flores (1997), ainsi que Diaz Bonilla et Robinson (2001) ont
dégagé des gains potentiels de la concurrence et des effets d’ échelle au sein du
Mercosur. Dans le cas de I’ Argentine, les effets dynamiques du Mercosur ont
été positifs grace a la croissance des investissements et a la diffusion des
connaissances au travers des échanges et desflux d’ IDE (Calfat et al., 2000). En
revanche, pour le Pacte andin, Madani (1999) a conclu que les gains attendus de
I"accord régional par lebiaisd’ effetsd’ échellen’ ont été ni importants ni généraux,
malgré I'emploi d’ une méthodologie différente (comptabilité de croissance
étendue). Pour la Colombie, Bussolo et Roland—Holst (1999) ont montré que, au
vu de la structure actuelle des parts de marché, lalibéralisation sélective vis—a—
vis des principaux partenaires peut produire des avantages en matiére de bien—

étre plus importants que si €elle est limitée aux voisins.
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Figure 1. Croissance de la production industrielle en Argentine et au Brésil
(variation annuelle)
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Les études par branches d’activité, fondées sur la recherche sur le terrain au
niveau des entreprises et des secteurs, fournissent un certain nombre d’indications
intéressantes, notamment au sein du Mercosur. L'insertion dans I’ économie
globale s appuie sur de longues courbes d’ apprentissage, de sorte que les
entreprises peuvent tirer parti de I’expérience de leurs partenaires régionaux
proches avant de s’ aventurer dans les eaux tumultueuses des marchés
internationaux. L’industrie automobile a beaucoup attiré I’ attention en matiére
de recherche, en raison alafois de sataille et du cadre commercial particulier
dans lequel elle opére. Si la preuve du détournement des échanges n’est pas
remise en cause, les indicateurs de qualité et la nette augmentation des
exportations vers des paystiers suggérent la présence de gai ns dynamiques positifs
dusalaspécialisation et ades périodes de production pluslongues (par exemple,
Tigreetal., 1999). Dansun tel contexte, lesflux commerciaux intra—industrie et
intra—firme ont augmenté : en d' autres termes, dans les industries relativement
sophistiquées comme celles de I’automobile et de ses piéces détachées, le
Mercosur a vu émerger des structures d' échanges relevant habituellement du
commerce Nord—-Nord (Miotti et al., 1998). Nofal et Wilkinson (1999) ont
également mis au jour un certain nombre de conséquences positives de
I"intégration commerciale dans I'industrie laitiere. En Uruguay, notamment,
I"exploitation d’un avantage comparatif existant a permis le renforcement de
I”entreprise leader, qui s'est montrée concurrentielle sur la scéne internationale,

64



mais également I’entrée sur le marché national de nouveaux acteurs qui ont
relevé le niveau de concurrence. D’ un autre c6té, Bekerman et Sirlin (2000) ont
analysél’industrie de lachaussure au sein du Mercosur et conclu quel’ existence
d'un traitement préférentiel n’aproduit aucun impact majeur’®. Toutefois, ilsont
également relevé des relations croissantes entre les firmes argentines (et
uruguayennes) et leurs homologues brésiliens, tant en termes de structure de
production — les premiers fournissant le cuir et les seconds les chaussures —
gue de savoir—faire organisationnel et technologique. Lesbarrieresnon tarifaires
étant particuliérement répandues dans ce secteur (Berlinski, 2000), il est possible
qu’ une réalisation compléte de I'intégration au sein du Mercosur entraine une
plus grande productivité.

Par ailleurs, I’ éude des gains non économiques résultant de I’intégration régionale
est intrinsequement plus difficile, bien que les résultats positifs soient moins controversés.
Latentative de coup d’ Etat au Paraguay est fréquemment citée commel’ exempleillustrant
le mieux la dynamique politique positive insufflée par le Mercosur. En avril 1996, le
Mercosur fut pour la premiére fois défié non plus seulement en tant que communauté
commerciale traitant de problémes économiques communs et interdépendants, mais aussi
en tant qu’ entité politique dont la charte, le Traité d’ Asuncidn, incluait I’ engagement en
faveur de la démocratie. Pendant la crise militaire, les gouvernements des autres pays
membres ont rapidement réagi en exercant de fortes pressions publiques contre le coup
d Etat et en appliquant une diplomatie coercitive sur place. Lors de la premiére réunion
officielle du Consell du Mercosur, deux mois plus tard, une déclaration présidentielle
porta sur I’ engagement démocratique au sein du Mercosur, suivie d’ une autre déclaration
présidentielle sur les consultations politiques entre les membres.

Un autre gain non économique important induit par I'intégration est le fait que
des positions communes sur la politique étrangére ont plus de chances d’ étre prisesen
compte dans les forums multilatéraux. Par exemple, le Groupe Cairns, qui compte
parmi ses 15 pays membres|’ Argentine, le Brésil et I’ Uruguay, acontribué efficacement
a I’ établissement d’'un cadre de réformes agricoles dans I’ Uruguay Round. La
coopération ne garantit pas toujours que les partenaires soient capables de résoudre
les conflits palitiques, comme en témoignent les récentes hostilités entre I’ Equateur et
le Pérou, en 1995%. |l n’en demeure pas moins que le processus d’intégration andin,
associé alamédiation du Mercosur, afacilité les négociations ultérieures®. En ce qui
concernel’ Argentine et le Brésil, I'intégration commercial e et économique croissante
s est accompagnée d’ une collaboration politique plus étroite et, plus précisément, de
I" abandon de leurs programmes d’ armement nucl éaire réciproques et de la signature
d’ une Déclaration de politique nucléaire commune en 1990 (Campbell, 1999). Si cela
n’apas conduit al’ adoption d’ une politique extérieure commune — objectif que méme
I’Union européenne est encore loin d avoir atteint — les pays du Mercosur ont sans
nul doute tenté d’internaliser des « considérations de négociation stratégiques »
(Bouzas, 1999), en d’ autres termes, dével oppé leur capacité anégocier collectivement
avec des tiers. Ce point est illustré par les discussions en cours entre le Mercosur et
I"Union européenne en vue d’ établir une zone de libre—échange®.
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Desinteractions plusintenses, dont notamment des mesurestréstangiblescomme
les files réservées aux ressortissants du Mercosur dans les aéroports et lors des
événements sportifs régionaux, ont retenu |’ attention de chacun sur les processus
politiques et économiques des autres. Suivant latendance mondial e a une participation
croissante de la société civile, I’ opinion publique de ces pays a contribué, elle aussi, a
exprimer au plan régional son sentiment sur desthémes comme la suprématie du drait,
lesdroitsdel’Homme et laprotection del’ environnement. L es réseaux transnationaux
existant déja au sein du Mercosur sont a méme de diffuser hors de la région, plus
rapidement, les problémes locaux liés a ces themes. Il est plus difficile de savoir si le
Mercosur s’ est effectivement révélé un instrument puissant pour engager desréformes
et renforcer leur crédibilité. Avant ladévaluation du real, Albuquerque (1998) affirmait
que, gréce au Mercosur, le gouvernement brésilien éprouvait moins de difficulté a
résister aux pressions en faveur d' une hausse des droits de douane ou d’ un allégement
des dépenses publiques : cette affirmation s est révélée infondée par la suite, comme
nous le verrons en détail plusloin.

Les plaies ouvertes du régionalisme latino—américain : le cas du M er cosur

Le principal enseignement que I’ on puisse tirer du ralentissement économique
du début des années 90 (qui se poursuit pour I’ Argentine) est que, malgré desréformes
structurelles, les pays d’ Amérique latine demeurent fragiles (Morley, 2001) et ne
renoncent toujours pas a « jouer a la bataille » avec leurs voisins. Cette tentation
explique les colts de I absence de mécanismes formels de réglement des différends et
du recours systématique a la voie diplomatique. |l faut rationnaliser les institutions
régionales en tenant compte de leur hétérogénéité en Amérique latine (tableau 5).
L’ exemple du Mercosur est particuliérement intéressant a cet égard : le renforcement
de la structure institutionnelle a été longtemps considéré comme non prioritaire tant
guelesflux d’ échanges et d’ investissements continuaient d’ augmenter, pour serévéler
soudain comme une faiblesse entravant |e processus d’intégration lui—-méme. Dansun
environnement marqué par unevolatilité permanente, |’ absence de coordination macro—
économique s est révél ée particuliérement colteuse apreslacrise brésilienne de 1999.

Dans son préambule, son article ler et son annexeV, le Traité d’ Asuncion faisait
référence ala coordination macro—€conomique. Le sommet du Mercosur tenu a Ouro
Preto en décembre 1994 souligna lui aussi le besoin pressant d’ accélérer et renforcer
la coopération dans les politiques budgétaire, monétaire et de contréle des changes
« afin de ne pas introduire de distorsions dans le processus d' amélioration de |’ union
douaniére et de faciliter la construction a moyen terme d’un marché commun ». Un
certain nombre de raisons expliquent que, malgré des déclarations officielles aussi
ambitieuses, trés peu de progrés ont été enregistrés dans ce domaine.

En premier lieu, le ciel a été clément envers le Mercosur a ses débuts. Le cycle
économique était initialement désynchronisé entre I’ Argentine et le Brésil,
principalement en raison de la divergence de leurs politiques de contréle des changes.
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Tableau 5. Lesingtitutionsdel’intégration régionale

ALENA MCCA Caricom CAN Mercosur
Organe P . ) . .
supréme Réunion Conférence Consell Consell du marché
des Présidents des Chefs présidentiel commun
de Gouvernement
Organe Comité Consall Conseil des Conseil des Ministres Groupe du marché
principal du libre—échange  desMinistres Ministresde la des Affaires commun
Communauté étrangeres
Secrétariat (S)  Secrétariat Comité exécutif ~ Secrétariat de Secrétariat général  Secrétariat
exécutif(s) la Communauté administratif
Secrétariat général caraibe
Organe Cour de Justice Cour de Justice Comité
judiciaire des Echanges
Assemblée Parlement Parlement Comité
parlementaire
conjoint
Ingtitutions Banque Banque Corporation pour
financiéres d’intégration de développement |e développement ;
centraméricaine  des Caraibes Fonds de réserve
latino—américain
Ingtitutions Commission Conseil consultatif ~ Forum consultatif
consultatives consultative pour les entreprises;  économique
Consell consultatif et socia
syndica
Ingtitutions Université Simoén
éducatives Bolivar

Source: Elaboré d' aprés Dabene (1998).

Entre 1989 et 1990, I’ Argentine connut une récession accompagnée d’ hyperinflation
et d’une dépréciation du taux de change réel : les conséquences furent négatives pour
les exportateurs brésiliens qui furent évincés de ce marché. Maislasituation commenca
achanger lorsguele Mercosur entraformellement en vigueur. LaCommission monétaire
argentine, créée par voie légisative en avril 1991, provoqua une appréciation du taux
de change réel du peso (qui remplace I'austral a partir de janvier 1992) et une forte
reprise (croissance annuelle moyenne de 7.8 pour cent en 1991-94) due a la
consommation intérieure. Le Brésil enregistraune croissance bien plus modeste pendant
la méme période (2.6 pour cent), son instabilité macro—€conomique évoluant d’une
inflation constamment trés forte vers une hyperinflation. C'est pourquoi I’ Argentine,
souffrant traditionnellement d’un commerce bilatéral déficitaire, introduisit une série
de barrieres ad hoc sur les exportations et commenca a demander au Brésil une
orientation politique plus stricte.

C'est ce que fit le Brésil en adoptant son Plan Real en 1994. L’inflation, qui
tournait alors autour de 50 pour cent par mois, baissa rapidement, la disponibilité du
crédit a la consommation et I’augmentation du revenu réel disponible se combinant
pour entrainer une hausse de la consommation interne. Lorsque le real brésilien fut
apprécié par rapport au dollar (et, donc, au peso), la balance commerciale pencha
[égérement en faveur de I’ Argentine. Confrontées a la crise mexicaine de fin 1994 a
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début 1995, les autorités argentines déciderent de sacrifier la croissance sur I’ autel de
laCommission monétaire. Si lereal N’ avait pas été appréciéet si I’ économiebrésilienne
N’ avait pas fait preuve d’ une certaine élasticité, larécession aurait été plus forte et le
chémage aurait connu une hausse. A partir du second trimestre de 1995, grace
également alabonne performance des produits de base, les exportations vers le Brésil
permirent a I’ Argentine d’ enregistrer un excédent commercial. Les flux de capitaux
retrouverent leurs niveaux « pre-tequila» et les taux de croissance remontérent de
nouveau au sein du Mercosur en 1996 et 1997. Apréslarécession de 1995, lasituation
cyclique relative changea et la croissance s accéléra en Argentine (et en Uruguay)
tandis qu’ elle ralentissait au Brésil (et au Paraguay).

Le manque de coordination politique s explique toutefois par une autre série de
raisons. Dans un environnement marqué par une instabilité macro—économique
endémique et des niveaux d' interaction initialement faibles, lacoordination ne pouvait
étre que limitée (Lavagna, 1995). A son tour, ce phénomeéne doit étre associé a la
diversité des régimes de change et aux difficultés a maitriser les dépenses publiques,
surtout au Brésil. Le régime monétaire et de change introduit en Argentine était d’ une
rigidité notoire et totale. Néanmoins, dans la mesure ou la stratégie mise en place par
le Brésil pour lutter contre I” hyperinflation était centrée sur une parité quasi fixe face
au dollar?, on pouvait raisonnablement penser que le succes du Plan Real ménerait a
une coordination plus étroite. Parallélement, le probléme de la performance « post—
tequila» de la région latino—américaine et caraibe n’étant plus une priorité et une
baisse des taux d’inflation étant enregistrée, la situation budgétaire de la plupart des
pays S aggrava. Apres une progression presque spectaculaire dans la premiére moitié
desannées 90, lasituation budgétaire argentine se détériora pour atteindre des niveaux
faibles dans I absolu mais inquiétants dans le carcan de la Commission monétaire. Il
en va de méme pour le Brésil, qui afait du contrdle des changes I’ élément central de
sa politique.

Cette situation budgétaire se révéla étre le talon d’Achille du Brésil
lorsqu’ éclatérent les crises asiatique et russe. La contagion conduisit les autorités de
Brasilia a relever leurs taux d'intérét pour résister aux attaques spéculatives contre
leur monnaie. L’ explosion deladetteintérieure qui s ensuivit fut insoutenabl e et reporta
les projets de coordination macro—€conomique. Déja touchée par la crise asiatique,
par le biais de la chute des prix internationaux des marchandises et la hausse de la
prime de risque des marchés émergents, I’ Argentine tenta de se démarquer de son
partenaire du Mercosur aux yeux des investisseurs internationaux. Le Brésil, quant a
lui, fit la sourde oreille lorsque ses partenaires réclamérent des informations
transparentes sur une courte période afin de résister aux spéculateurs.

La dévaluation du real en janvier 1999 provoqua une série de différends
commerciaux entre I’ Argentine et le Brésil, dans un contexte d’échanges intra—
régionaux en déclin (qui reprirent nettement I’ année suivante, voir tableau 3). Les
autorités de Brasilia considéraient que leurs homologues de Buenos Aires n’ avaient
pas fait grand—chose pour les aider ; on se disputait sur la part des pieces d origine
locale dans|es automobilesfabriquées danslarégion et I’ on sereprochait des pratiques
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de dumping danslesindustries du sucre, delavolaille et des produitslaitiers. Maisles
litiges récents doivent étre replacés dans un contexte plus large et positif. Aucun de
ces problémesn’indique un retour au protectionnisme qui caractérisale dével oppement
de I’ Amérique latine pendant une bonne partie de I’ aprés—guerre. Méme si, en raison
deladécision du Chili, le Mercosur tarde encore aréduire son tarif extérieur commun,
cedernier demeure, avec un niveau de 14 pour cent, environ troisfois moindre que les
taux moyens d’ Amérique latine au milieu des années 80. Malgré un rythme bien lent,
I"union est engagée dans lavoie de I’ expansion.

De plus, comme souvent, la situation de crise a poussé les décideurs a analyser
des sujets jusque-la tabous. En janvier 1999, le président Menem proposa de
«dollariser » I’économie argentine. Cette idée était surtout un signal envoyé pour
rassurer lesmarchés et fairereculer lerisquelatent d’ une attaque contrelaCommission
monétaire. Mais pour devenir un instrument crédible, il fallait que cette proposition
soit pergue comme une stratégie along terme et, par conségquent, inclue un éément
régional. Or, lesautorités brésiliennes accueillirent laproposition de dollarisation avec
davantage de scepticisme que d' enthousiasme, pour des raisons alafois économiques
et politiques. D’un c6té, I'emploi du dollar est bien moins répandu au Brésil qu’en
Argentine ; de I'autre, I'opinion publique brésilienne associe la dollarisation a une
renonciation a la souveraineté nationale et aux aspirations du pays a jouer un role
régional majeur. Les décideurs politiques et les grands hommes d’ affaires brésiliens
n’ hésitérent pas aaccuser Menem de servir lesintéréts des Etats-Unis et de vouloir la
fin du Mercosur.

La crise et, plus généralement, I’impossibilité pour toute économie émergente
derésister de facon autonome aux effets de contagion, provoquale besoin d' améliorer
lesforums et | es processus de coordination en mati ére de politique macro—€conomique.
L’intérét que suscitalaproposition de dollarisation convainquit lesautorités brésiliennes
de présenter une demande de création de monnaie unique pour le Mercosur. Si cet
objectif ne pourra étre atteint qu’ amoyen, voire along terme, il ale mérite d’' avoir été
missur latable dans un débat jusque-aréservé aux cerclesintellectuel s (Eichengreen,
1998 ; Lavagnaet Giambiagi, 1998 ; Heyman et Navajas, 1998). En 2000, les autorités
choisirent de concentrer leur attention sur I’ établissement de critéres de convergence
communs entermesd’ équilibre budgétaire, dedette publique et d' inflation. L hypothése
sous—jacente est que |I’on peut améliorer I’ environnement macro—conomique de
chaque pays lorsqu’il y a solvahilité budgétaire et stabilité des prix (Rozenwurcel,
2001). Afin d’ accélérer |e processus de coordination de la politique macro—€conomique
nécessaire pour maintenir I’ intensité des échanges en hausse constante et fournir aux
investisseurs et autres agents économiques un horizon along terme pour prendre leurs
décisions, la majeure partie des statistiques économiques et financiéres ont été
harmonisées en 2000. La prochaine étape est le contrble d’'une série de variables
politiques: le niveau et la variation de la dette publique nette et le taux d'inflation
(pour I'instant, I"indice des prix a la consommation, avant de passer a des mesures
d « inflation de base » a partir de 2006). L'année 2001 est considérée comme une
« période de transition » avant le début de la période d’'« objectifs communs » en
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2002 (Rozenwurcel, 2001). En ce qui concerne le ratio entre la dette publique nette
consolidée et le PIB, par exemple, le plafond est fixé a 3 pour cent acompter de 2002,
le Brésil s étant vu accorder une période de transition temporaire (pas plus de 3,5 pour
cent pour 2002—2003). Un cadre institutionnel allégé a été mis en place pour gérer le
processus de contrdle. Le Groupe de contrdle macro—economique (Grupo de Monitoreo
Macroecondémico, GMM), composé de hauts fonctionnaires du Trésor public, a fixé
les criteres de convergence en mars 2001. Les pays dans |’ incapacité de satisfaire ces
critéres devront présenter au GMM les mesures qu'’ elles entendent introduire pour
redresser la situation et atteindre les objectifs a la fin de I’année ou les mesures de
correction ont été communiquées.

L approche de convergence du Mercosur est certainement inspiréedel’ expérience
de Maastricht pour I’ Union européenne. Néanmoins, la principale différence tient au
fait que le point central, au moins pendant une période assez longue, n'est pas
I"introduction d’une politique monétaire et de change commune (Quenan, 2000). Le
choix de cette stratégie présuppose que | es secteurs privé et public des pays membres —

et, surtout, du Brésil et de I’ Argentine — sont désireux et capables d' échanger des
informations en permanence, et en toute franchise, de fagcon a améliorer leur
compréhension mutuelle des déterminants du régime de change. En attendant, devant
lacroissance du nombre de pays dollarisant officiellement leur économie pour réduire
leur instabilité et/ou renforcer leur crédibilité (I’ Equateur en 2000 et le Salvador en
2001), le Mercosur aopté pour une stratégie ouverte et non pour une solution extréme?,

Implications pour I’ Afrique : faire fonctionner lesAIR pour uneintégration
globale effective

L’ Amérique latine et I' Afrique étant des régions extrémement hétérogénes,
vouloir déduire des implications d’envergure pour I’ Afrique peut sembler bien
ambitieux®. Au coursdeladerniéredécennie, I Afrique subsaharienne (ASS) aaccéléré
sesinitiativesd' intégration, commel’indiquele document joint delaBanqueAfricaine
de Développement. On peut donc avancer | hypothese que la situation actuelle est
similaire dcelle qui prévalait en Amérique latine au début des années 80. Lesrésultats
passés des AIR africains sont négatifs, ne serait—ce qu’ en raison du faible degré de
complémentarité et des codts de transport élevés. Mais n’ oublions pas que, en Afrique
australe, les échanges intra—zone ont des niveaux comparables, sinon supérieurs, a
ceux du Mercosur il y a environ 15 ans. Nous pensons néanmoins que le risque en
vaut la peine: voici une liste des dix grands « enseignements » que les décideurs
politiques d’ ASS devraient tirer de I’ expérience desAIR analysée dans ce document.

i)  Lesobjectifs doivent étre clairs, faciles aranger par ordre de priorité, s'inscrire
dans un cadre cohérent de politique interne et constituer la base de I'accord
régional. Le Mercosur visait initialement aintroduire desréformes, commerciales
et autres (dont la démocratisation), et a convaincre lesinvestisseurs que le Céne
Sud était une destination intéressante : sa structure institutionnelle était donc
« |égére ». De son cbté, dans les années 70, le Pacte andin mit I'accent sur la
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i)

politique et laplanificationindustrielle, ce qui nécessitait un appareil institutionnel
bien plus lourd. Rien d'éonnant, donc, a ce qu'il ait échoué. De fagon plus
générale, et plutdt évidente, lesresponsables politiques, trésaxés sur laprotection
des intéréts nationaux — main—d’ oauvre et capital, voire les deux —, n’ eurent
pas la crédibilité suffisante pour s ouvrir, méme avec les autres pays membres.
Malheureusement, I’ expérience en ASS est plut6t facheuse car |es objectifs étaient
bien trop ambitieux pour étre crédibles, en raison notamment de lafaiblesse des
décideurs palitiques et de la pénurie de compétences administratives (Andreatta
etal., 2001). Par ailleurs, il est plutot naturel que desAIR associant des paystrés
éloignés sur le plan politique, voire géographique, soient voués a I’ échec, en
dépit de toute rhétorique.

L’ intégration commercial e requiert une direction politique précise pour anticiper
les disparités régionales ou y réagir. La géographie économique suggere que les
retombées peuvent aboutir a un phénomene d’ agglomération et de divergence
régionale. L’'un des grands risgues du régionalisme Sud-Sud est celui d' une
divergence croissante au lieu d’'une aide a la convergence. Les zones moins
favorisées doivent étre protégées contre les disparités de revenus potentielles au
seindelazone delibre—échange. C' est pourquoi lesinstitutions régional esdoivent
étre congues et fondées de fagon afournir une sécurité sociale en échange de la
libéralisation concédée. Le Mercosur n’ apporte sans doute pas de solution a ce
probléme, ne serait—ce que parce que le Brésil est lui-méme caractérisé par de
graves inégalités régionales. Le Caricom dispose d' un certain nombre de
mécanismes visant afournir des marchés et des prix d’ exportation garantis pour
surmonter la volatilité du commerce des produits de base®. L' ASS continue de
connaitre des tensions ethniques perceptibles qui, trop souvent, dégénérent en
graves conflits: ¢'est pourquoi les politiciens répugnent a accomplir des actes
de gouvernance et a rassurer les citoyens concernés sur les codts a court terme
de I’ ouverture régionale. La forte dépendance des pays de I’ASS a |’ égard de
leurs recettes douaniéres rend difficile la création de fonds de dével oppement et
de compensation au niveau régional.

Lacohérence entre lalibéralisation des échanges régionaux et multilatéraux, ains
qu’entre les politiques nationales et régional es, est capitale. Croissance, ouverture
commerciale et réduction de la pauvreté ne peuvent étre associées dans un cercle
vertueux que si des réformes économiquesinternes éliminent les plus gros goulets
d' étranglement du cotédel’ offrecommelemontre, a contrario I’ expérience andine.
Dans le cas de I’ Egypte ou d' autres pays méditerranéens, par exemple, le libre—
échange avec |I'UE ne produira de gains en termes de bien—étre que s'il est
accompagné de réformes nationales comme la privatisation, la régulation et la
poursuite delalibéralisation des échanges au niveau multilatéral (Dessus et Suwa—
Eisenmann, 2000). Il est par ailleurs manifeste, en Afrique de I’ Est notamment,
que laréponse de |’ offre a des incitations économiques plus libérales est entravée
par desinfrastructures et desinstitutionsfaibles (Bonagliaet Fukasaku,2001). Mais
la sacro—sainte demande faite aux pays|es moins développés de panser davantage
leurs plaies ne peut masguer le colt des restrictions aux échanges.
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Vi)

Les politiques d’intégration régionale sont suffisamment compligquées pour que
I’ on suggére aux paysen dével oppement d’ adopter un cadreefficaced’ institutions
régionales. La difficulté est de trouver le bon équilibre entre la quantité et la
qualité. En d'autres termes, le nombre d'institutions nécessaires au bon
fonctionnement de I'intégration est réduit, mais les organes créés doivent
contribuer efficacement a la volonté d’engagement par leur crédibilité. Le
Mercosur témoigne du fait qu'avec peu d objectifs, mais bien définis, il est
possible de se contenter d’'un appareil institutionnel |éger — bien que les
développements de la seconde moitié des années 90 aient prouvé que la hausse
qualitative et quantitative de I’ interaction économique entraine un réseau plus
dense d’institutions et d’ organes politiques régionaux?. L’'expérience de
I” Afrique, mal heureusement, amontré qu’ aucun des nombreux organes créés ne
S est développé correctement. Les coltsd’ entretien de cesorganesrisquent d’ étre
plus élevés aujourd hui dés lors que les pays s engagent simultanément dans
une libéralisation nationale et multilatérale, avec les besoins réglementaires et
de négociation que cela entraine. Les nations des Caraibes ont eu moins de mal
— bien moins que les petits pays africains de taille similaire — a trouver des
dispositifs communs pour participer au mécanismedel’ OMC et autres structures
multilatérales similaires.

Pour promouvoir la création d’ échanges et éviter le détournement d’ échanges,
lesAIR doivent étre « ouverts », ¢’ est—a—dire étre des vecteurs de libéralisation
multilatérale. L’ avantage du régionalisme est que les décideurs politiques peuvent
avancer sur le chemin de la libéralisation en suivant des voies plus prévisibles,
dans I’ « environnement contrdlé d’un accord réciprogque circonscrit » (Devlin
and Ffrench-Davis, 1999). Méme un pays doté d’ un régime commercial libéral
comme Singapour considére les pactes de libre—échange avec des partenaires
stratégiques et commerciaux de méme opinion comme la Nouvelle-Zélande,
I’ Australie, le Chili et le Mexique comme un moyen de réduire sa vulnérabilité
par rapport au Sud—Est asiatique, d’ encourager la libéralisation concurrentielle
et de donner une impulsion positive a I’OMC. Parallélement, il convient
d’ exploiter pleinement les avantages comparatifs : aterme, un bloc commercial
fermé produit des effets négatifs en termes de bien—étre. Ainsi, pour que la
prolifération desAlIR ne soit pas une menace pour I’ objectif poursuivi — réaliser
un systéme commercial mondial réglementé —, il faut essayer d'inclure dansla
libéralisation fondée sur les AIR les dispositions du GATT concernant la clause
delanation laplus favorisée.

Une interdépendance croissante peut également générer des implications
désagréables, ¢’ est—a—dire rendre un partenaire (le plus faible, en général) plus
vulnérable aux problémes de I’autre. Mais une crise — la littérature sur
I” économie politique des réformes en rend largement compte — peut s avérer
positive si elle catalyse le changement : dans ce cas, en montrant la nécessité de
réussir la coordination macro—€conomique, comme en témoigne le récent passé
duMercosur. C' est un domaine danslequel les petits payspourraient en apprendre
aux grands, tant en Amérique latine qu’ en Afrique subsaharienne. L’ organisme
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de Compensation multilatéral est I’ organe principal de coopération financiére
du CARICOM. Il fut créé en 1977 pour réduire I’ emploi des devises étrangeres,
accélérer les paiements intra—régionaux par le biais de crédits et autres accords
financiers, harmoniser lestaux de change en ancrant les six monnaies existantes
au dollar et émettre les cheéques de voyage régionaux par I'intermédiaire de la
Banque centrale de Trinidad et Tobago.

Danslespaysen développement, combler leretard del’ infrastructure, en qualité
comme en quantité, est essentiel pour accroitrel’ intégration commerciale, comme
I"indiquent, par exemple, Longo et Sekkat (2001) pour I' Afrique®. Toutefois,
investir dans I’infrastructure est trés colteux et hors de portée de certains pays.
Ce devrait étre tout bénéfice pour les responsables politiques des pays pauvres
en développement, mais|e contraste entre |’ ambition des objectifs et lamodestie
des résultats est saisissant. Dansle domaine du transport maritime, par exemple,
la coopération se fait au travers de la Compagnie de Navigation des Antilles
(CNA), créée en 1961 et qui, théoriquement, est prestataire de services pour
toutes les nations du CARICOM. Or, début 1987, le Belize, la République
Dominicaine, St Vincent et les Grenadines s’ en retirérent en invoquant qu’ils
avaient tiré peu d avantages de ce service. C' est pourquoi une agence régionale
de coordination serait utile pour assurer le développement de I’ infrastructure.
La recherche effectuée sur la mise en place bien trop lente d’une industrie du
transport aérien plus compétitive en ASS — condition prioritaire pour atteindre
I’objectif final d’intégration compléte dans I’ économie mondiale par le
tourisme, I’ exportation de produits de base a forte valeur ajoutée et la
participation aux chaines de distribution mondiales — a révélé des obstacles
presqueinsurmontables dus alabureaucratie, au favoritisme et au nationalisme
(Goldstein, 2001).

Il est nécessaire de trouver une voie régionale vers des réformes de seconde
génération, que les pays sont déja encouragés a adopter individuellement. Dans
la mesure ou le régionalisme ouvert est considéré comme un instrument de
complémentarité entre I'intégration de ses membres et la libéralisation envers
les non membres, il nécessite de s attacher davantage aux questions micro—
économiques et structurelles, tant dans les domaines économique et financier
que danstout autre domaine politique. Les progrés enregistrésen Amérique latine
sontjusqu’ici trop maigres, mémesi on connait de mieux en mieux lesquestions
atraiter en priorité. |l est nécessaire, en particulier, de mettre en cauvre une
politique de concurrence compléte et cohérente au niveau national et sous—
régional pour que les entreprises prennent des décisions en matiére
d'investissements et que les consommateurs bénéficient d’un marché régional
plus large. Limiter la course aux incitations fiscales entre les différents pays et
Etats pour attirer les investissements, principalement étrangers, est une autre
nécessité (Oman, 2000). A moyen terme, une stratégie régionale visant a
promouvoir la capacité a acquérir et utiliser des connaissances et ainnover est
d’une importance primordiale pour participer al’économie mondiale.
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La capacité de |’ économie mexicaine & surmonter la récession de 1995 dans un
délai relativement court, gréaceal’ ALENA, est fréquemment citée comme preuve
concluante de la nette supériorité des avantages de I'intégration préférentielle
Nord-Sud. Mais que deux pays de I’ OCDE comme le Canada et les Etats-Unis
aient accepté d'ouvrir leur groupement au Mexique ne signifie pas que tous les
pays du Sud peuvent compter sur des partenaires du Nord bien disposés. Le fait
gue le Chili ait réitéré son intention d’ engager des discussions bilatérales avec
les Etats-Unis, par exemple, signifie quele Mercosur seraplusfaiblequ’il n’ aurait
été autrement, mais les autorités de Santiago n’ont aucune garantie que
I"administration américaine obtiendra jamais une totale liberté de négociation.
L’ ALENA ne couvre en aucun cas un domaine trés sensible, mais crucial pour le
Mexique, comme la libre circulation de la main—d’ cauvre — et le Brésil a lui
aussi réussi asurmonter sa crise de 1998 malgré sa position politique différente.
Point tout aussi important, enfin, les pays du Sud risquent de ne pas apprécier
les normes imposées par | es partenaires du Nord en matiére de droit du travail
et d’ environnement?. Plus généralement, les pays qui maintiennent encore
de fortes barrieres douaniéres — comme la plupart des pays d’ Afrique —
peuvent encoretirer de plus grands bénéfices d’ unelibéralisation unilatérale,
bien que la baisse des taxes douaniéres aura d’ importantes conséguences sur
les revenus fiscaux.

La volatilité des capitaux et I’ effet de contagion peuvent saper toute initiative
économique, que ce soit au niveau nationa ou sous—régional. Or, la coopération
dans le domaine de I’ architecture financiere inter national e demeure inadéquate
pour traiter ce probléme. Les responsables politiques d’ Amérique | atine suivent
avec intérét les discussions menées en Asie entre I' ASEAN (Association des
pays de I’ Asie du Sud—Est), la Chine, la Corée et le Japon en vue de créer un
dispositif de soutien mutuel entre les banques centrales en cas de crise. La
particularité de ces régions, bien entendu, est qu’ elles peuvent compter sur des
réserves officielles parmi les plus importantes du monde, a des niveaux que
I’ Amérique latine n’atteindra certainement pas dans un avenir proche. C'est
pourquoi certains observateurs avancent que des institutions financiéres
régionales existantes — comme le Fondo Latinoamericano de Reservas, la
Corporacion Andina de Fomento, le Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, le Banco de Desarrollo del Caribe — pourraient étre renforcées en
termes de ressources et d’investissements pour aider, le cas échéant, les pays
confrontés a de graves problemes de liquidités (Ocampo, 2000). Déaen 1999—
2000, lorsque I’ Equateur dut faire face a une situation financiére critique, la
CAF vint ason secoursen fournissant un prét relais pendant que le pays négociait
une offre de secours avec le FMIZ.
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Conclusions

Qu'’ est—ce que le régionalisme ouvert, ou nouveau régionalisme, a apporté a
I’ Amérique latine ? Les expériences positives peuvent—elles étre reproduites ailleurs
dans le monde en développement et en ASS, en particulier ? Que devraient faire les
paysd ASS pour éviter leseffets négatifs desAlR latino—américains ? Et, enfin, quelles
sont lesimplications de |’ expérience de ces derniers pour les politiques commercial es
d’ASS dans le contexte de I’ intégration Nord—-Sud et d’ une libéralisation unilatérale
au—dela des spécifications de I’OMC ?

Ces questions ameénent des réponses variées, de sorte que |’interprétation des
preuves disponibles dépend en partie des a priori des analystes. Le débat sur le
régionalisme n’'est pas une exception : les sceptiques privilégient les effets de
réaffectation statique et les partisans rétorquent que ce n’'est la qu’un aspect de la
question et que I'intégration inclut également des conséquences dynamiques et non
traditionnelles®. Nous faisons partie de ces défenseurs car nous pensons notamment
gue, méme du point de vue des effets traditionnels, la réalité étaie le bien—fondé du
« régionalisme ouvert » en Amérique latine. En d’ autres termes, nous pensons que
« d"autres » effets méritent I’ attention, notamment ceux qui ne se sont pas matérialisés
au détriment du bien—étre des consommateurs. De plus, la recherche empirique
sectorielle, s'intéressant au niveau micro—€conomique du régionaisme — ou s opéerent
en fait la majorité des activités liées a un processus d’intégration —, permet une
compréhension bien plus précise et optimiste de la dynamique de ce processus.

Le Mercosur, notamment, est généralement considéré comme un exempl e réussi
derégionalisme ouvert — il ad' ailleurs suscité un grand intérét delapart del’ Afrique
australe (par exemple, Mill et Mutschler, 1999)3 — pour trois raisons : laréalisation
de ses objectifs statutaires dans un court délai malgré le manque d' institutions fortes
et de mécanismesde mise en cauvre, le dynamismedel’ activité commercialeet |’ union
du Mercosur, malgré des différences en durée et en rapidité d’ expansion, dans une
optiquedelibéralisation du commerceinternational. L' attitude historiquement défensive
et mutuellement méfiante de deux de ses membres les plus importants par la taille,
matérialisée par une certaine « déconnexion » économique et commerciale par le passé,
a presgue disparu. Les entreprises ont soutenu I’ effort d' intégration — elles tiennent
compte du marché régional lorsqu’elles prennent leurs décisions en matiére de
stratégie — et I interpénétration croissante, pastoujoursbien accueillie, est également
manifeste dans les variables macro—€conomiques. Le commun accord de leurs
gouvernements pour coordonner leurs politiques budgétaires macro—économiques et
leurs objectifsen matiered’ inflation pourrait aider amaintenir lastabilité difficilement
gagnée au Brésil et en Argentine.
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L’ engagement de ces pays et d’ autres nations d’ Amérique latine en faveur de la
coopération économique s est accéléré ces dix derniéres années. Dans une certaine
mesure, ¢’ est |e résultat du changement de I’ environnement économique global et de
son apparenteimprévisibilité. Lavolatilité du marchéfinancier et I’ orientation manifeste
au sein du processus del’ OMC versles pays non membres del’ OCDE sont devenues
lesforces motricesdespaysdelarégion : non seulement ilsont dével oppé despositions
et des stratégies communes mais, par alleurs, et de plus en plus, ils cherchent des
moyens pour réguler les marchés, protéger leurs ressources et leur patrimoine naturels
et favoriser la création de connaissances. || ne s agit pas, bien entendu, de cacher que
des problémes importants subsistent ni que, sur de nombreux points, les réformes
nationales et les approches multilatérales plutbt que régionales restent plus efficaces
et moins susceptibles de créer des distorsions. Les AIR comme le Mercosur peuvent
étre des composantes utiles sur lavoied un commerce global libre et ouvert, acondition
gue I’on mette I"’accent sur la multilatéralisation des préférences et que I’ on prenne
des dispositions dans ce sens.

Pour étre utile, I'analyse des AIR en Amérique latine et en Afrique devra étre
élargie aux nouvelles questions qui émergent, dont, notamment, les conséguences des
programmes d’ intégration Nord—-Sud pour les groupements existants ou les pays pris
individuellement. Dans le sillage de I’ ALENA, d' autres initiatives ont suivi ou sont
en cours d' étude dans I’hémisphére occidental, comme I’ accord de libre—échange
Mexique-UE (entré en vigueur en juillet 2000), un accord similaire entre le Mercosur
etI' UE et laZone de Libre-Echange desAmériques (ZLEA). Un processustrés proche
est en cours en Afrique subsaharienne, comme en témoigne le récent accord de libre—
échange Afrique du Sud-UE (entré en vigueur en janvier 2000) et le nouveau cadre
pour la coopération de I’ UE avec les pays ACP fixé par la convention de Cotonou.
Nous espérons que ce document a fourni aux responsables politiques africains des
informations sur |’ expérience latino—américaine du régionalisme, et que d’ autres
institutions pourront agir commeintermédiaires « impartiaux » afin deréunir lesparties
intéressées et leur apporter des conseils non partisans en matiere de politique.
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Notes

Sans pour autant engager leur responsabilité, nous remercions Maurizio Bussolo, Jean—
Pierre Cling, Paul Isenman, Rolf Langhammer, Luis Miotti, Ademola Oyejide et les
participants au Deuxiéme Forum international sur les perspectives africaines, aux
séminaires del’ Académie chiliennede Diplomatie, du Xe Congrés de FIEAL C aMoscou,
et desuniversitésde Malaisie et du Paris-| pour leurs commentaires et suggestions utiles
sur les versions préliminaires de ce document. Les arguments avanceés et les opinions
exprimées sont ceux des auteurs et ne reflétent pas nécessairement ceux de I’ OCDE, du
Centre de Développement de I’ OCDE ou de leurs pays membres.

Si la régionalisation de la production, des échanges et des flux de capitaux est un
phénomeéne mondial, son degré d’ institutionnalisation est variable. En Asie, notamment,
lesAIR sont bien plus souples, et la Corée et |e Japon sont |es seuls membres del’ OCDE
N’ ayant pas signé au moins un accord commercial préférentiel. Dans la Zone de libre—
échange (ZLEA) de I’ ANASE, hormis |’ harmonisation des procédures douaniéres et de
la nomenclature tarifaire et une procédure accélérée pour une méthode d’ évaluation
douaniére commune, |’ approfondissement de I’intégration est resté limité.

Si ce document concerne plus particulierement I’ intégration Sud—Sud, il fait également
référence aux expériences Nord-Sud, notamment al’ ALENA.

Cet argument loin d'étre négligeable a déja été employé en faveur de I’intégration
européenne. Le regroupement d’industries stratégiques comme le charbon et I acier fut
considéré par les péres fondateurs de la CEE comme un moyen de réduire les risques de
guerre intra—européenne, tout particuliérement entre la France et I’ Allemagne. De la
méme fagon, nous soulignons que la création du Mercosur a contribué al’ évolution des
relations entre |’ Argentine et le Brésil. Ces pays qui ont connu des conflits dans|e passé
participent maintenant ensemble a un processus de coopération.

Il est discutable que les nouvelles technologies puissent permettre (relativement) aux
zonesen aval de combler leur retard plusrapidement. Mais|’ expérience semble suggérer
que le phénomene de grappe joue un réle important (par exemple, Le Blanc, 2001).

A dix ans d'intervalle, la Commission économique des Nations Unies pour I’ Afrique a
adopté le méme point de vue. Plus largement, e panafricanisme est I’ équivalent latino—
américain du Bolivarismo, sentiment qu’ un héritage, une langue et une culture communs
doivent conduire & une union politique.

Dans ce texte, « hémisphérique » se rapporte al’ Amérique du Nord, centrale et du Sud
et aux Caraibes ; « régiona » al’ Amérique latine (dont e Mexique) ; « sous—régional »
au Mercosur et autresAlR.

Le Venezuela s est joint au Pacte en 1973 et le Chili s'en est retiré en 1976.
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11.

12.

13.

14.

Antigua et Barbuda, |es Barbades et la Guyana signérent le Traité de Dickenson Bay de
1965. En 1968, les membres furent rejoint par Anguilla, la Dominique, la Grenade, la
Jamaique, St Kittset Nevis, SteL ucie, Montserrat, St Vincent et les Grenadines, et Trinidad
et Tobago.

Bien que le marché commun régional fasse partie intégrante d’arrangements
communautaires plus larges, il a une identité juridique complétement distincte. Il fut
donc possible aux Bahamas de devenir membre delacommunauté en 1983 sansrejoindre
le Marché commun. En 1981, les iles de la Caraibe orientale Antigua et Barbuda, la
Dominique, la Grenade, Montserrat, St Kitts et Nevis, Ste Lucie et St Vincent et les
Grenadinesformérent une entité associée, I’ Organisation des Etats dela Caraibe orientale
(OECO), qui remplaga I’ Association des Etats de la Caraibe orientale (AECO) en tant
gu’organe administratif desfles. L' OECO fut créée ala suite d’ études indiquant que la
majorité desbénéficestirésdel’ intégration alait aux plusgrandesiles (surtout laJamaique
et Trinidad et Tobago) aux dépens des plus petites.

La Colombie abaissa son taux tarifaire moyen pondéré ad valorem de 45 pour cent en
1988 & 21 pour cent en 1990 et a 11 pour cent en 1992. Le Venezuela abaissa son taux
tarifaire ad valorem de 26 pour cent en 1988 a 12 pour cent en 1992 et les taux de
I”Equateur passérent de 29 a 10 pour cent entre 1990 et 1992. De plus, la plupart des
BNT furent éliminées danslarégion en 1991 : 0 pour cent en Bolivie et en Equateur en
19911992, 1 pour cent en Colombie et 5 pour cent au Venezuela.

Pour les produits agricoles, les taux du TEC sont aujourd’ hui compris entre O et 40 %.
Letarif du TEC moyen appliqué aux nations les plus favorisées (NPF) est actuellement
de 9.1 %, contre 11.2 % en 1997. Pour I’ agriculture, la moyenne est de 19.1 % (au lieu
de 19.6 %) et pour I'industrie de 7 % (au lieu de 9 %). En général, la structure tarifaire
offre une protection plus élevée pour les biens de consommation finale et les produits
agricoles que pour les intrants et les biens d' équipement. Les produits finaux en
concurrence avec la production intérieure ou du CARICOM sont soumis aux taux les
plus élevés.

Associéealaloi sur lacroissance et les possibilités économiques en Afrique, laLPCBC
constitue la Loi sur le Commerce et e Développement de 2000, qui étend le traitement
préférentiel aunevaste gamme d’importations de 48 paysd ASS et de 34 paysdu Bassin
caraibe. La LPCBC, entrée en vigueur en octobre 2000, est applicable jusqu’au 30
septembre 2008 ou jusqu’a la signature de I’ Accord de Libre-Echange des Amériques
ou d’un autre accord commercial entre les Etats-Unis et les nations caraibes (Gitli et
Arce, 2000).

Voir Robinson et Thierfelder (1999) pour un examen des modéeles EGC multi—pays
analysant les AIR, qui montrent sans équivoque que la création d’ échanges domine le
détournement d’ échanges.

La grande élasticité du commerce intra—zone par rapport a I’ensemble de I’ activité
économique — chute brutale les deux derniéres années de la derniére décennie suivie
d’un redressement tout aussi rapide en 2000 — suggére un niveau élevé de
complémentarité dans la structure de production des pays d’ Amérique latine.
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24.

Le modéle de gravitation analyse les flux d’ échanges bilatéraux par analogie avec laloi
physique d'attraction: T, = AYY/D, , ou T, représente les exportations du paysi versle
paysj, Y,,Y, sont leur revenu national, D, est iadistancelesséparant et A est une constante.
Sont souvent inclues d autres constantes en exposants et d autres variables. Voir
Deardorff’s Glossary of International Economics sur le site http://www-—

personal .umich.edu/~alandear/glossary/g.html.

L’ équilibre général calculable se rapporte aux modeles économiques de comportement
micro—économique sur des marchés multiples d’ une ou plusieurs économies, modeles
résolus a I'aide de I’ outil informatique pour des valeurs d’ équilibre ou des variations
dues a des mesures de politique économique spécifiques. Les équations sont estimées a
I’ aide de données sur les pays modélisés, et les paramétres de comportements résultent
soit d’ hypothéses, soit de I’ adaptation d’ estimations réalisées dans d’ autres contextes.
Nous remercions Michael J. Ferrantino de la Commission américaine des échanges
internationaux (United Sates International Trade Commission) pour ses informations
synthétiques sur les modéles EGC portant sur I’ intégration commerciale en Amérique.

Lerésultat obtenu par Diaz Bonilla et Robinson reste valable si I’ on ne considére que le
scénario Mercosur (¢ est—a—dire I’accord régiona seul, sans la petite libéralisation
unilatérale du marché prise en compte dans le scénario complet).

Certainement pas en termes de détournement d’ échanges car les marchésintérieurs étaient
fermés aux importations avant le début des années 90.

LePérou adéclarélapertedeplusieursavionsmilitaireset présde 50 soldats; I’ Equateur
afait état quant alui d’environ 30 morts et 300 blessés, mais |e nombre de victimes de
part et d’ autre est probablement bien supérieur.

En octobre 1998, les deux pays ont signé un traité de paix définissant leur frontiére sur
une portion de 78 kilométres jusqu’ alors contestée, créant un comité pour résoudre
pacifiquement les problémes de frontiére et fixant lestermes du commerce bilatéral et de
la navigation.

Toutefois, le Brésil s'est montré moins favorable que I’ Argentine & la création d’une
zone de libre—échange des Amériques.

Bien quel’ancrage nominal ait été a priori relativement flexible car il était accompagné
d’ une marge de fluctuation pouvant étre modifiée selon les dével oppements conjoncturels.

Cette stratégie semblejustifiée car les pays du Mercosur, et le Brésil en particulier, opérent
de nombreux échanges avec I’ Europe et ont une importante dette libellée en euros. A
terme, les pays membres pourront donc décider d’ ancrer leur monnaie (ou une monnaie
commune), au moins en partie, sur I’ euro, dans un panier ou le dollar dominerait encore.
Concernant I’ effet probable de |’ euro en Amérique latine, voir Miotti, Plihon et Quenan
(2001).

En particulier, les plus petits pays — surtout les Tles et les nations enclavées — sont
confrontés a des obstacles structurels qui, du moins dans le monde en dével oppement,
neutralisent les avantages que la petite taille peut présenter en termes de cohésion socio—
politique élevée. Dans les petites économies, il est difficile d' atteindre un niveau de
production efficace minimum, de tirer des gains de la spécialisation, de bénéficier
d’interactions avec des entreprises et des secteurs complémentaires (les économies
d agglomération) et de réduireles colts de transaction, surtout lorsqu’il y aindivisibilité
et dans le cas desiles (CEPAL 2000, chapitre 11).
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31

Le Protocole de commercialisation agricole et I’ Accord sur les huiles et matiéres grasses
régulent les échanges intra—régionaux par le biais d accords achat—vente a prix fixes.
Selon le Programme de marché garanti, la Jamaique, les Barbades et Trinidad et Tobago
peuvent, dans certaines circonstances, acheter des quantités fixées de produits agricoles
ad’autres membres plus petits.

Masqué par les mauvaises nouvellesde 1999, on trouve par exemplelefait quelesystéme
deréglement des différends du Mercosur, établi par le Protocole de Brasilia, fut actionné
deux fois, et que I’ Argentine et le Brésil sont convenus de se reconnaitre mutuellement
descertificats de qualité et des exigences techniques pour une série de produitsindustriels.

Qutre faciliter la tache des exportateurs expédiant des marchandises vers les marchés
étrangers, une meilleure infrastructure peut accélérer I’ adaptation des producteurs
régionaux inefficaces dont la compétitivité ne repose que sur des différentiels de prix
positifs en raison du codt élevé des transports.

L’ OCDE (2000) fournit une introduction utile sur ce sujet.
Les auteurs remercient Andrés Solimano pour cette information.

C’est également vral au sein de chaque pays, comme I’ ont montré Chudnovsky et al.
(2000) : le consensus qui a vu le jour entre les économistes « orthodoxes » et
« hétérodoxes » argentins au milieu des années 90 concernant les avantages du Mercosur
aurait été remis en cause par la crise qui asuivi ladévaluation du real brésilien.

Le président sud—africain Thabo Mbeki a participé au vingt—et—uniéme sommet du
Mercosur a Floriandpolis, au Brésil, en décembre 2000.
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L’infrastructure au service du développement
en Afrique

W.T Oshikoya et M. Nureldin Hussain

Introduction

L’infrastructure, qui comprend lestélécommunications, I’ énergie, lestransports,
I" approvisionnement d’ eau et |a technologie de I’ information, est souvent considérée
commelelevier del’ activité économique car elle offrele cadre nécessaire alaréalisation
des activités de production et facilite la croissance. C'est ainsi qu’en |’ absence
d’installations suffisantes de production d’ énergie, d’ adduction d’ eau, de transport et
de communications, les processus de production ou certains avantages géographiques
peuvent ne pas étre exploités de maniere optimale. Le transport ajoute de la valeur et
stimule la croissance en faisant parvenir les biens et les servicesla ou ils peuvent étre
utilisésle plus efficacement. Lafourniture d’ énergie permet d’ utiliser lestechnologies
et les processus modernes. || est nécessaire de dével opper efficacement I’ infrastructure
pour réaliser I'intégration de I’économie nationale et étendre les avantages de la
croissance a I’ensemble du pays. Les infrastructures favorisent les investissements
dans les zones moins dével oppées, permettent une plus grande circulation des biens et
des personnes, facilitent les flux d'information et contribuent a commercialiser et
diversifier I’ économie. Laréalisation de projetsd’ infrastructureal’ échelle desrégions
stimule I'intégration régionale et permet d’augmenter la taille des projets. Les
économies de grande taille attirent I’investissement privé et permettent le
développement des réseaux de transport, de télécommunications, d’énergie et des
marchés, qui soutiennent |’ expansion des activités du secteur privé et des marchés
régionaux. Les servicesd’ infrastructure jouent un réle primordial danslaréduction de
lapauvreté. Le manque d’ acces aux infrastructures est un véritable probleme de bien—
étre social, notamment en milieu rural ou lapauvreté est laplus répandue. L’ existence
d’uneinfrastructure rurale appropriée constitue une condition sine qua non delaréussite
de latransformation rurale et du développement agricole.
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Leslacunes de I’ infrastructure en Afrique représentent un obstacle de tailleala
croissance économique et ont des effets pervers sur les niveaux de vie des popul ations.
Ces effets se ressentent sur la santé, I’ éducation et |es moyens des producteurs locaux
et leur capacité a soutenir la concurrence sur les marchés internationaux. Cette étude
viseaévauer I éat del’infrastructure en Afrique et a déterminer son importance dans
le développement du continent. Les auteurs analysent également les stratégies et les
politiques nécessaires a I’ amélioration des services d' infrastructure, pour réaliser les
objectifs primordiaux d'intégration régionale, de croissance impulsée par le secteur
privé et de réduction de la pauvreté.

L'importance de I’infrastructure pour le développement économique
del’Afrique

L’ infrastructure conditionne pratiqguement tous les aspects de la croissance
économique. Elle est alafois un intrant intermédiaire dans la production des autres
secteurs qui augment.nte la productivité des facteurs, par exemple, I’ eau et |’ énergie
qui entrent dans la production manufacturiére et agricole, et un bien final, qui fournit
des services directement aux consommateurs, tels que I'eau et |’ énergie pour les
ménages. Au niveau macro—€conomique, on a des raisons de penser que les dépenses
consacrées al’infrastructure et la croissance du PIB sont étroitement corrélées et que
les investissements dans I'infrastructure ont un taux de rentabilité élevé. Une des
tendances bien établies de cette corrélation réside dans le fait qu'a mesure que le
revenu national augmente, lapart del’infrastructuredansle PIB s accroit (BAD, 1999).
Cependant, aux niveaux de revenus plus éevés, comme dans les pays développés,
c'est I'énergie et les télécommunications qui ont tendance a avoir une part plus
importante dans le PIB que les routes et I'eau. Aux niveaux inférieurs de revenus,
comme dans les pays en dével oppement, la part la plusimportante dans e PIB revient
al’eau, suivie des transports. D’ une maniére générale, on peut affirmer que bien que
I"infrastructure joue un réle de premier plan en stimulant et en facilitant des activités
de production directe, la présence des ressources complémentaires et d' un climat
économique favorable sont aussi indispensables pour déclencher et maintenir le
processus de croissance. L'impact de I'infrastructure sur la croissance économique
peut revétir plusieurs formes, mais cette étude se concentrera sur |es rapports entre
I"infrastructure et deux éléments d’importance crucial e pour les pays africains, asavoir
: la compétitivité internationale et la réduction de la pauvreté.

Infrastructure et compétitivité des exportations

On n’insistera jamais assez sur le role primordial du commerce régional et
international dans le processus de croissance économique. Les performances des
exportations déterminent les limites dans lesquelles les investissements peuvent
augmenter et lacroissance s accélérer sansposer de problémes de balance des paiements
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et de remboursement de la dette. Les résultats enregistrés par les pays africains en
matiére d’exportation au cours des deux derniéres décennies ont cependant été
décevants, la part du continent dans le commerce mondia tombant de 5 pour cent
environ au début desannées 80 &2 pour cent actuellement. Ce déclin résulte directement
du fait que les exportations africaines ont été supplantées par celles des fournisseurs
nouveaux et relativement efficaces d autres régions en développement. C'est ainsi
qu’ au cours desdeux derniéres décennies, lapart du marché desféves de cacao revenant
a I’ Afrique est tombée de 80 a 60 pour cent. Pour le café, elle est passée de 25 a
14 pour cent, pour le coton de 31 a 17 pour cent, pour le bois de 13 & 7 pour cent et
pour le fer de 12 a 2 pour cent. Les parts de marché perdues par I’ Afrique sont
essentiellement allées aux pays asiatiques dans le cas des féves de cacao, de café et de
bois, aux pays d’ Amérique latine pour le minerai de fer et a ceux d’ Europe de I’ Est
pour le coton (cf. tableau 1).

Tableau 1. Parts de marchéstraditionnels cédées par I'Afriqueal’Asie

Parts de marchés d’ exportation

Afrique Variation Asie Variation
1970 1993 % 1970 1993 %
Féves de cacao 80.3 60.1 -20.2 04 20 19.6
Café 24.6 14.3 -10.3 4.9 10.9 6
Caoutchouc 74 5.6 -1.8 89.1 90.8 17
Bois 134 7.3 -6.1 43.3 52.5 9.2
Coton 30.7 17.2 -13.5 16.6 35.6 19

Source: Calculé d' aprésle FMI, Direction of Trade, divers numéros.

La compétitivité sur les marchés régionaux et internationaux est
particulierement tributaire de la disponibilité d’'une infrastructure suffisante et
efficace. Le développement de I'infrastructure représente I'un des principaux
déterminants de la compétitivité des prix et d'autres facteurs sur les marchés
internationaux. L'impact de I’infrastructure transcende la distinction entre les
éléments prix et hors prix de la compétitivité des exportations, mais |’ on peut faire
quelques généralisations. Si les services d' infrastructure sont considérés comme un
facteur intermédiaire, le faible colt et la bonne qualité de toute forme de service
d'infrastructure aura tendance a améliorer la compétitivité du point des prix. De
méme, la compétitivité hors prix serarehaussée par I’infrastructure si I’on améliore
lacommunication entre les exportateurs et lesimportateurs et si les biens sont livrés
danslesdélais et en toute sécurité. Larelation entrel’ infrastructure et lacompétitivité
des exportations est illustrée ci—dessous.
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Compétitivité des prix

Lacompétitivité desprix s évalue par leprix al’ exportation d’ un pays par rapport
au prix pratiqué par les concurrents, estimé sur la base d’ une monnaie commune. Un
pays, dont le prix al’ exportation est plus élevé que celui des pays concurrents vendant
le méme produit, est considéré non compétitif et perdra sa part de marché. Au nombre
desfacteursliésentre eux qui contribuent alacompétitivité des prix d' un paysfigurent
les colits de la main—d’ ceuvre, le rapport entre le salaire et la productivité, le taux de
change et lesfraisdetransport. Lafaible compétitivitéimputable aux colts de transport
peut se remarquer dans un bon nombre de pays africains. Ces codts sont généralement
plus élevés en Afrique qu’ailleurs et constituent une proportion importante des prix
(f.a.b.) des exportations. Cette situation s explique en partie par la géographie
(nombreux pays enclavés) et en partie par la lenteur et les codts élevés du réseau de
transport. Les colts élevés de transport de marchandises entre les pays traduisent la
présence d’ obstacles naturels de taille au commerce au sein de la région et montrent
que les prix de biens similaires peuvent varier considérablement d’un pays a |’ autre,
méme apres la suppression des taxes al’importation sur le commerce intrarégional.

Lecasdes paysenclavés permet de mieux démontrer I”impact des colts de transport
sur la compétitivité. Le tableau 2 présente les colts moyens de transport des produits
d’ exportation de la frontiére aux ports de sortie de Mombassa ou de Dar es-Salaam, au
début des années 90. Les frais de transport sont indiqués en pourcentage du co(t total
mesuré par lesprix c.af. lIsvarient selon que les marchandises peuvent étre transportées
en rupture de charge (RC) ou en conteneurs (CNT), ce dernier mode étant meilleur
marché en raison deséconomiesd’ échelle. || apparait clairement quelesfraisdetransport
représentent une proportion non négligeable du colt total. C' est ainsi que, danslecasdu
Burundi, lesfraisd’ acheminement en conteneurs par laroute jusqu’ au port de Mombassa
représentent 14 pour cent environ du tota ; letransport en rupture de charge est beaucoup
plus coliteux, a 26 pour cent environ du prix total al’exportation (Weiss, 1998).

La compétitivité des prix est réduite non seulement par le colt élevé du transport
intérieur, mais aussi par celui du transport international que paient les exportateurs
africains et qui est supérieur au colit que supportent |es exportateurs d’ autres régions en
développement. Une étude sur les exportations destinées aux Etats-Unis (Amjadi et
Yeats, 1995) a établi que le fret (représentant a peu pres ladifférence entreles prix c.af.
et f.a.b.) en proportion delavaleur c.a.f. pour les exportations africaines est supérieur de
prés de 20 pour cent en moyenne acelui des biens analogues provenant des paysafaible
revenu d' autresrégions. Le probléme se pose avec le plusd’ acuité dansle cas des produits
primaires transformés, dont le fret augmente avec le degré de transformation. Ce niveau
élevé de fret est attribué a |’ absence de concurrence dans les politiques d’ affectation de
fret de nombreux pays africains qui ont coutume d’ adopter une répartition de 40-40-20
du fret entre les flottes nationales. Autrement dit, 40 pour cent du fret est réservé aux
transporteurs du pays exportateur, 40 pour cent a ceux du pays importateur, les 20 pour
cent restants seulement étant ouvertsalaconcurrence. Il aété suggéré quelapart du fret
dansles colits du commerce africain pourrait diminuer de 50 pour cent si I’ ensemble du
fret était ouvert ala concurrence (Weiss, 1998 ; Amjadi et Yeats 1995).
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Tableau 2. Co(t du transport intérieur pour les pays enclavés
(pourcentage du prix c.af)

Ouganda Burundi Rwanda Zaire

Importations RC* CNT** RC CNT RC CNT RC CNT

Mombassa

Route 16.5 9.3 27.0 13.8 26.2 - 32.0 16.0

Rail 11.9 75 - - - - - -

Dar es-Salaam

Route 18.7 8.6 22.8 10.5 22.8 - 16.0 7.0

Rail 23.0 53 134 6.5 - - 23.0 7.0
Exportations RC CNT RC CNT RC CNT RC CNT

Mombassa

Route 10.6 9.6 17.4 13.6 16.3 12.9 20.0 16.0

Rail 10.3 8.8 - - - - - -

Dar es-Salaam

Route 8.1 9.0 25.8 11.3 9.8 10.7 17.0 12.0

Rail 10.2 10.5 10.7 11.7 10.0 10.9 16.0 12.0

* RC = en rupture de charge

*x CNT = en conteneurs

Source: Banque mondiae, “International Transport in East Africa: A Discussion Brief”, The Great Lakes Corridor Study
1994, cité dans Rudaheranwa (1998:22).

Dansbon nombrede paysafricains, I’ efficacité de laproduction et |lacompétitivité
se heurtent également a1’ approvisionnement en énergie, dont on connait le caractere
peu fiable et le colt élevé. Une enquéte aupres des petites entreprises menée au début
des années 90 au Ghana, par exemple, cite les coupures d’ électricité, les frais de
transport et autres problémes d'infrastructure parmi les quatre principaux obstacles
aux activités, derriére les impots, ces difficultés étant plus souvent signalées par les
plus petites entreprises (Steel et Webster, 1991). Une enquéte auprés des entreprises
manufacturiéres au Nigeria a indiqué que le montant total des dépenses consacrées a
touslestypes d'infrastructures représente en moyenne 9 pour cent des colts variables,
lamoitié de cette part allant al’ électricité (Lee et Anas, 1992). Un approvisionnement
en électricité peu fiable peut entrainer desinterruptions de la production, des pertes de
produits périssables, des dégéts aux équipements délicats et des pertes de commandes.
Pour éviter ces problémes, les sociétés ont tendance a acquérir leurs propres moyens
de production d’électricité, sous forme de génératrices privées. Cette acquisition
représente cependant un surcroit de dépenses d’immobilisations, que les sociétés
encourent indépendamment de leur échelle de production. Ces frais tendent a
accroitre les besoins de capitaux des sociétés existantes, aréduire leur capacité de
production, a augmenter |les colts de production et a limiter la compétitivité. En
décourageant de nouveaux investissements, les problémes liés aux lacunes des
infrastructures peuvent aussi réduire la compétitivité mesurée autrement que par
les prix (cf. tableau 3).
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Tableau 3. Colt del’investissement privé consacréal’infrastructure
par lesproducteursnigérians

Machines et équipements Co(t moyen Petites Grandes Toutes les

fournis par le secteur privé (milliers $) entreprises* entreprises* entreprises®
Générateurs électriques 127.2 24.8 10.1 104
Puits pour I’ alimentation en eau 34.9 28 19 19
Véhicules pour I’ évacuation
des déchets 8.6 0.2 05 0.5
Equipement radio en remplacement
du téléphone 11.2 15 0.6 0.6

* Infrastructure par société en pourcentage de I’ investissement total, sauf indications contraires.

Source: Leeet Anas (1992).

Compétitivité des facteurs autres que les prix

Lacompétitivité autre que celle des prix englobe celle de tousles autres facteurs,
qui affectent la part de marché d'un pays. Ces facteurs sont généralement regroupés
dans deux grandes catégories : la premiére a trait a I’acte de vente ou de
commercialisation et la seconde est liée la complexité du produit ou ce que Hussain
(1997) qualifie de dimension—revenu delacompeétition internationale. Celle—ci renvoie
alacapacitédu produit d’ exportation aobtenir une plusforte proportion delacroissance
du revenu mondial. La qualité et la quantité des services d'infrastructure sont des
facteurs déterminants de ces deux aspects.

Aspects liés a la commercialisation

La commercialisation est tributaire de I’amélioration du conditionnement, des
contacts extérieurs, du rythme de lalivraison des produits et du service aprés-vente,
dans le cas de biens de consommation durables. Ces aspects dépendent en partiede la
disponibilité des moyens de transport et des services de soutien des exportations, tels
queles ports, les aéroports et les communications, qui facilitent le mouvement rapide,
fiable et en sécurité des biens, permettant ainsi d’ effectuer davantage d’ échanges. De
cefait, mémesi les exportations africaines sont compétitives du point de vue du prix,
les lacunes liées a la commercialisation des biens peuvent sensiblement réduire leur
capacité a soutenir la concurrence. Il a, par exemple, été établi que le transport entre
Kampala et Mombassa prenait en moyenne 40 jours en 1997, plus 20 autres jours de
transit vers|les ports européens (Rudaheranwa, 1998). Avec ce délai de 3 moisentrela
commandeet lalivraison, unimportateur achetant en Europe aurait tendance achercher
d autres sources d’ approvisionnement. A vrai dire, |’ expérience montre que la baisse
des parts du marché international de I’ Afrique est imputable, a 75 pour cent environ,
a cet aspect de la compétitivité non liée au prix et a 25 pour cent a des facteurs hors
prix (BAD, 1995).
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Lacirculation del’information commercialefait partie desfacteurs déterminants
desrésultats delacommercialisation. Lesactivités commerciales sont les plus efficaces
lorsgue les producteurs, les exportateurs et les consommateurs ont la possibilité de
connaitre leurs produits et la qualité de ceux—ci, ainsi que leurs capacités réciproques
d offre et de demande. Ces informations sont traditionnellement véhiculées par le
biais des salons professionnels, des organisations de promotion commerciale, des
voyages d’ affaires, des ambassades et des contacts par téléphone ou par télécopie. A
I"&ge de I’information, la technologie offre des méthodes efficaces pour effectuer ces
fonctions de promotion commerciale et améliorer la compétitivité sur les marchés
internationaux. C'est ainsi que I’ Internet permet d' accéder a I'information en ligne
sur les marchés, leurs réglementations, les prix, les acheteurs potentiels et une foule
d’ autres renseignements sur les importations et les exportations. L’ utilisation des
ordinateurs personnels réduit les délais de livraison en améliorant |es réseaux internes
et externes, améliore les services de soutien aux exportations, facilite les formalités
douaniéres et diminue les frais de transaction.

L’ utilisation de latechnologie de I’ information permettra aussi aux producteurs
de se passer d'intermédiaires et d' effectuer directement leurs transactions avec les
marchés d’importation ou d’exportation, ce qui améliorera la productivité et les
incitations a la production. On pourrait améliorer la croissance du commerce
interafricain en équipant les milieux commerciaux régionaux de systémes de
technologie del’ information efficaces qui leur fourniraient des renseignements exacts
et pertinents ainsi qu’ un mécanisme d’ échange.

Certains pays africains ont recours a la technologie de I'information pour
promouvoir le commerce régional et international. C'est ainsi qu’ un investissement
initial deun million dedollarsapermisaMaurice de sedoter d’ un systéme commercial
qui aréduit les colits de transaction liés au commerce extérieur. Ladurée desformalités
de douane a été réduite de 48 heures a 30 minutes seulement et le temps mis pour
déclarer laplupart des marchandisesaétéramenédela?2joursaulieu de5a20 jours
(Talero et Gaudette, 1996). Toutefois, commeonleverraplusloin, I’ éat del’ infrastructure
de la technologie de I'information en Afrique doit étre sensiblement amélioré si I'on
veut mettre pleinement a profit les possibilités offertes par ce nouveau domaine.

La dimension—revenu

Le faible développement de produits de remplacement, tels que les biens
manufacturés, qui sont plus demandés sur le plan international, constitue un facteur
important du déclin des parts africaines sur le marché mondial. La demande de tels
produits aforte intensité de connaissances est prometteuse parce qu'’ elle augmente de
maniére plus que proportionnelle avec la croissance du revenu global . Cet aspect revét
d’autant plus d’importance dans I’ actuel contexte de mondialisation que les pays
s efforcent de bétir des secteurs d' exportation dynamiques et d’ obtenir de nouveaux
avantages relatifs sur le marché des produits caractérisé par une demande mondiale
élevée, des progres techniques rapides et une productivité de la main—d’ cauvre en
augmentation rapide. Le continent demeure toutefois largement tributaire de
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I’ exportation de quel ques produits de base, car al’ aube du 21e siecle, pres de 80 pour
cent des pays africains continuent de tirer plus de 50 pour cent de leurs recettes
d’ exportation d’ un ou de deux produits primaires.

De nombreux facteurs politiques et économiques peuvent expliquer lapersistance
de cette structure de la production et des échanges, mais la cause profonde peut aussi
étre attribuée au réseau des échanges et des infrastructures mis en place a I’ époque
coloniale. On créait généralement les infrastructures routieres, ferroviaires et autres
pour relier les centres de production aux ports maritimes sans guére prévoir une
expansion versl’intérieur (cf. Simuyemba, 1999). Lesréseaux devaient, en effet, servir
au transport en vrac de produits primaires destinés a la puissance coloniale et a
I"'importation de ses produits primaires et produits finis, et non pas a assurer la
distribution vers I’intérieur de produits finis commercialisés entre les pays africains.
Ce systéme a des conséquences directes sur les tendances du développement des
échanges et des infrastructures en Afrique et continue de freiner e développement de
nouvelles exportations.

Lapromotion delaproduction de biens manufacturés pour |’ exportation nécessite
lamise en place de moyensindustriels solides avec des technol ogies complexes et des
processus d’ apprentissage longs, risqués et colteux (Lall, 1996). L’exposition
prématurée a la concurrence internationale (les nouveaux venus devant affronter les
sociétés qui ont déja traversé la phase d’ apprentissage) risque de faire avorter le
processus d’industrialisation. Comme I'a montré I’ expérience de nombreux pays en
développement et développés, I’ acquisition de ces moyens doit commencer par la
production destinée aux marchésintérieurs et régionaux. Le dével oppement d’industries
naissantes, ciblant lesmarchésintérieurs et régionaux aété découragé dans de nombreux
pays africains par les lacunes notables des transports et des communications, se
traduisant par I’ absence de réseaux d'infrastructures tournés vers I’ intérieur.

Deméme, I'insuffisance des services d' infrastructure en Afrique entrave en partie
le dynamisme industriel, qui est indispensable a la promotion des exportations
génératricesderevenus et al’ approfondissement del’ intégration régionale. Ladivision
de la production, facteur déterminant de tels échanges, implique le démarrage du
processus de production dans un pays et le transfert de |’ activité dans un autre pays
pour poursuivre la transformation. Les échanges intra—branches rehaussent les
possibilités de réaliser des gainsliés ala spécialisation et de promouvoir des produits
différenciés. Les échanges intra—branches sont tres limités, voire inexistants, entre de
nombreux pays africains. Les rares pays africains qui sont parvenus a mettre en place
une base industrielle raisonnable (comme I’ Egypte, e Kenya, Maurice, la Tunisie et
le Zimbabwe) sont éloignés les uns des autres et se heurtent a des obstacles liés a
I'infrastructure, qui limitent leur capacité aéchanger entre eux. En outre, lamédiocrité
de I'infrastructure décourage également I’ investissement direct étranger, qui offre
pourtant un moyen efficace de réaliser les progrés technologiques et de développer de
nouvelles exportations.
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Demandes concurrentes de capitaux étrangers

Une dimension de la concurrence internationale, qui revét une importance
croissante, est liée alaconcurrence que se livrent les pays pour attirer des flux de
capitaux privés face au recul desflux publics. Dans ce domaine, I’ Afrique n’a pas
tiré son épingle du jeu, car elle n’est pas parvenue a attirer une part croissante de
I’ expansion substantielle des investissements privés directs et de portefeuille des
deux derniéres décennies. De 1980 a 1996, les flux nets de capitaux privés a
destination de tous les pays en développement, y comprislesinvestissements directs
et de portefeuille, ont été multipliés par 17, alors que la part de I’ Afrique a été
simplement multipliée par un peu plus de deux. Lesrégions et les pays qui attirent
et retiennent les investisseurs privés sont ceux qui ont un climat politique et
économique stable, des marchés ouverts, une réglementation minimale et de faibles
codts de production. Outre ces fondamentaux, il a été démontré que I’ état de
I"infrastructure joue un role de premier plan dans |’ orientation et |’ampleur des
flux de capitaux privés. Pour décider de |I’emplacement du lieu d' implantation
d’un investissement, un investisseur potentiel examinera la disponibilité, le codt
et lafiabilité de I'infrastructure (énergie, eau, transport et communications) et si
ces éléments ne sont pas favorables, il est peu probable qu'il effectue
I"investissement. Cette décision se traduit non seulement par la perte
d’investissement pour le lieu ou le pays considéré, mais a aussi par un codt
d’ opportunité élevé en termes de perte d’emplois, de revenu et d’'éventuelles
économies d’ échelle résultant des liens dans la chaine de I’ offre—distribution—
consommation (Simuyemba, 1999).

Une enquéte menée récemment aupres des entreprises africai nes pour mesurer
I’indice de compétitivité de 23 pays africains fait apparaitre une solide corrélation
entrelaqualitédel’infrastructure et les sentiments des milieux d’ affaires étrangers.
L’indice de compétitivité prend en considération I’ état de |’ infrastructure et d’ autres
caractéristiques intéressant les entreprises, telles que la stabilité politique et du
cadre réglementaire, les impobts et la corruption. 1l ressort des résultats que les
entreprises ont indiqué qu’elles accordaient, dans leurs décisions et opérations,
beaucoup d’importance a |’ infrastructure, qui a été aux premiers rangs des sujets
de plainte del’ ensemble des entreprises et alatroisieme place parmi les entreprises
étrangeres (figure 1). Les entreprises, dans leur trés grande majorité, ont indiqué
gue les routes revétaient la plus grande importance, suivie des aéroports.
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Figure 1. Impact de l'infrastructure sur l'investissement direct étranger
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Source : Rapport sur la compétitivité en Afrique (1998).

Infrastructure et réduction de la pauvreté

L’amélioration ou la création d’infrastructures peuvent contribuer de deux
maniéresaréduirelapauvreté. Tout d’ abord, commeon |’ avu précédemment, il existe
un lien entre I'infrastructure et la croissance économique. 1l est généralement admis
gue des taux élevés de croissance économique sont indispensables pour réduire
sensiblement e nombre de personnes vivant dans la pauvreté. Toutefois, au regard de
larépartition actuelle du revenu et des taux d’ accroissement de la population dans la
région, il est fort probable qu’il faudraune croissance du PIB del’ ordre de 7 pour cent
par an, rien que pour réduire le nombre absolu de pauvres. Ce chiffre est nettement
supérieur au taux de croissance réalisé par la plupart des pays au cours des deux
derniéres décennies. Cependant, quel que soit letaux de croissance, on pourrait réduire
plus rapidement lapauvreté en veillant ace quelacroissance soit favorable aux pauvres.
Il s'agit d'un processus de croissance qui permet aux pauvres d’ avoir une part de la
croissance du revenu supérieure a leur part du revenu existant, ce qui fait augmenter
leurs revenus plus vite que ceux des non—pauvres (Weiss, 1998).

Le second lien entre I'infrastructure et la réduction de la pauvreté découle de la
contribution de I'infrastructure au processus de croissance axé sur les pauvres. Les
pauvres, d'une maniére générale, n'ont pas suffisamment accés aux services
d’infrastructure tels que I'eau potable, |’ assainissement et les transports et
communications, qui sont considérés comme des indicateurs clés de la pauvreté
(«inputs »). Ceux—ci limitent leur accés a un autre ensemble de tels indicateurs, a
savoir, les services de santé et d’ éducation, la nourriture et les marchés, ce qui aura
uneincidence néfaste sur lesindicateurs que sont I espérance devie, I’ al phabétisation,
lerevenu et lanutrition (dits« outputs »). Ainsi, laprestation de services d' infrastructure
peut réduire directement la pauvreté par les effets qu’ elle exerce sur les indicateurs
liés aux facteurs et ala production.
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Pour obtenir cerésultat, il faudraidentifier et financer un grand nombre de projets
dont une proportion importante de bénéficiaires seront situés au—dessous du seuil de
pauvreté dans e pays concerné. Tousles projets d' infrastructure ne pourront pas avoir
cette caractéristique, maisc’est par cette voie quel’ activité liée al’ infrastructure peut
contribuer au processus de réduction de la pauvreté. Les projets d' adduction d’ eau et
d’ assai nissement et detransport rural figurent parmi les composantesdel’ infrastructure
qui ont le plus de chance de promouvoir une croissance favorable aux pauvrest.

Adduction d’eau et assainissement

Le document d' orientation de la Bangque Africaine de Développement sur la
santé reconnait que les causes premieres de la maladie et de la mauvaise santé parmi
les pauvres sont liées al’ eau, par exemple, la prévalence des maladies diarrhéiques.
On peut réduire certains de ces problémes de santéliés al’ eau par I approvisionnement
en eau potable et la prestation de services acceptables d’'eau de lavage et
d’ assainissement. Il a été démontré que les investissements dans I’ adduction d’ eau et
I" assai nissement jouent un réle crucial dans |’ amélioration de la santé publique. Selon
les estimations, 80 pour cent des cas d’incapacité endémique dans les pays en
dével oppement sont dus aux maladies diarrhéiques. Une étude de I’ OM S montre que
les améliorations de I’ adduction et de |’ assainissement ont une incidence directe et
significative sur laréduction delamorbiditédiarrhéique. On aestiméquel’ amélioration
gualitative et quantitative de I’eau peut entrainer une réduction de la morbidité
diarrhéique, surtout chez les enfants, atteignant 37 pour cent et, lorsque |’ amélioration
s accompagne d’ une éducation sanitaire et de I’ enlévement des matiéres excrétées, la
réduction est encore plus spectaculaire, de 50 pour cent et davantage. La construction
de puits associée a I’ éducation sanitaire a réduit le taux d'infection du ver de Guinée
(dracunculose) de 85 pour cent voire plus en Guinée. On observe des résultats
comparables dans certaines zones rurales du Burkina Faso, du Mali, du Nigeria et du
Togo.

En Egypte, on aremarqué une réduction sensible de cas de schistosomiase par
suite de la construction de bornes fontaines publiques. Le trachome est la principale
cause de la perte de lavue et de la cécité et des prescriptions d’ hygiéne personnelle et
publique mettant |’accent sur I’ utilisation de I’ eau représentent la méthode la plus
efficace de prévention ou de réduction de cefléau. L’ utilisation de quantités suffisantes
d' eau a des fins d’ hygiene personnelle réduit également la prévalence des scabies,
autres infections de la peau et de maladies a poux et a mouches. Il a été démontré que
les améliorations de |’ adduction d’eau et de |’ assainissement appuient et renforcent
d’autres mesures visant a rehausser le statut nutritionnel des communautés. La
prévention des maladies diarrhéiques améliore la nutrition parce que les infections
entéro—gastriques réduisent laration alimentaire et augmentent les pertes métaboliques.

1. Cette partie s'inspire de Weiss (1998) et de laBAD (1999).

95



Les améliorations de I’ adduction d'eau profitent aux pauvres non seulement a
traversles améliorations de la santé, mais aussi par I'impact de ces améliorations sur
la productivité et la croissance de la production. Les avantages d une meilleure
disponibilité des ressources en eau résident aussi dans les économies de temps de
collecte/puisage, dont une partie peut étre consacrée aux loisirset lereste adesactivités
de production, par exemple, dans I’ agriculture.

Il est bien établi que I’ approvisionnement en eau en milieu rural incombe aux
femmes et un ensemble d’ études de cas montrent que les femmes rurales consacrent
en moyenne au transport domestique de I'eau et du bois, 0.9 a 2.2 heures par jour
(Barwell, 1996). En Afrique, les femmes consacrent beaucoup de temps et d’ argent a
la recherche de I'eau. Gréace a la fourniture d’eau aux ménages, ceux—ci pourront
allouer plus de temps a d’autres activités telles que I’ éducation des enfants et les
activités rémunéreées.

Les programmes d’ adduction d' eau et d’ assainissement facilitent |” organisation
et le développement communautaires parmi les populations rurales. La conception,
I"exécution et |’ exploitation de ces programmes sont également I’ expression directe
de la cohésion et de I'intervention des communautés. La participation a des projets
d’adduction d'eau et d assainissement en milieu rural renforce la contribution des
communautés et favorise leur volonté d’ appliquer leur expérience ad’ autres activités,
par exemple les campagnes de vaccination.

Transport rural

Les améliorations des routes et pistes rurales peuvent rehausser la situation
des pauvres de plusieurs manieres. |l ressort des enquétes effectuées au Burkina Faso,
en Ouganda et en Zambie que I’ adulte en milieu rural consacre en moyenne 1.25
heure par jour au transport et aux déplacements essentiels. Sur ce temps, 75 pour cent
est utilisé adesfinsdomestiques (collecte et transport del’ eau et du bois et déplacements
auprés d’ un moulin pour moudre des céréales destinées ala consommation familiale),
18 pour cent a des fins agricoles (voyages dans |es champs pour effectuer différentes
activités culturales, déplacement des intrants agricoles, enlévement des récoltes), et
pas plus de un pour cent pour les consultations aux dispensaires ruraux ou aupres des
meédecins. Les 6 pour cent restants sont consacrées alacommercialisation desrécoltes.
L’ effort de transport consenti par un adulte équivaut au déplacement d’ une charge de
20 kg sur 2 km par jour (Barwell, 1996).

Cesaméliorationsdu transport rural peuvent renforcer lesrevenus des pauvres.
Premiérement, la production agricole peut en profiter dans le cas de produits agricoles
volumineux et a faible valeur. Par exemple, des camions pourront étre loués pour
transporter aux villages des produits volumineux et des engrais qui seront stockés aux
endroits ol on en a besoin. Des sentiers et des pistes améliorés facilitent également le
mouvement de la main—d’ ceuvre salariée dans les champs (cf. Weiss, 1998).
Deuxiemement, dans les zones rurales isolées, ou les communautés ont beaucoup de
difficultés de commercialisation, les produits peuvent aussi étre transportés en petites
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quantités par charrette ou bicyclette, s'il existe des routes ou pistes en bon état. Il en
est de méme de I' acces en un temps plus court aux services sociaux (notamment les
dispensaires) et aux activités non agricoles rémunérées, ainsi que des déplacements
des popul ations des zones périurbaines vers laville pour y travailler dans le domaine
des services et e batiment dans le secteur informel.

L'état del'infrastructure en Afrique

Au coursdeladécennie qui asuivi lesindépendances, |e secteur public en Afrique
afait des progrés notoires en matiére de promotion del’ infrastructure. C'est ainsi quela
couverture en lignes téléphoniques principales était de 0.74 pour 100 habitants en 1980
contre 0.45 en 1965, soit une progression de 64 pour cent. En 1986, la couverture a
encore augmenté de 43 pour cent, pour atteindre 1.06 ligne principale. De méme, la
production d’ électricité est passée de 43 kilowatts par habitant en 1965 a87 kilowatts en
1986, soit une augmentation de 100 pour cent ; mais elle N’ a pratiquement pas bougé de
ce niveau depuis lors. On reléve une tendance analogue en ce qui concerne la densité
des routes revétues : lalongueur de celles—i pour 1 000 habitants a progressé pendant
lapériode qui aimmédiatement suivi les indépendances, jusgu’ en 1986, et a stagné par
lasuite(cf. figure2). Outre certaines considérationsidéol ogiques, | intervention du secteur
public dans|’infrastructure se justifiait avant tout par la volonté de corriger ce qui était
percu comme des défaillances généralisées des marchés des pays africains.

Figure 2. Lignes téléphoniques principales, production d'électricité, routes revétues
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Toutefois, au cours des décennies ayant suivi les années 80, les résultats des
entreprises publiques ont été, d’ une maniére générale, de plus en plus décevants. Suite a
laforteexpansion del’ effectif despopulationsurbaines et al’ amenuisement desressources
qui en arésulté au lendemain delacrise économique survenue apresle milieu desannées
80, la prestation des services d'infrastructure par le secteur public est considérée pour
I’ essentiel commeinsuffisante, notamment en cequi concerne !’ affectation desressources
et lagestion des entreprises. Lamauvai se gestion, des structuresinadéquates du capital,
les décisions d'investissement laissant a désirer et la bureaucratisation du processus
de prise de décision ont mis fin aux progrées accomplis jusque-a et en ont inversé la
tendance. L' état de I’ infrastructure africaine peut se caractériser comme suit.
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I nsuffisance des services

La fourniture de services d'infrastructure en Afrique est insuffisante tant en
comparaison des pays en développement d’ autres régions que par rapport aux besoins
des populations du continent. L’ Afrique ne compte que 14 millions de téléphones, ce
qui représente seulement 2 pour cent du total mondial (tableau 4). Le Brésil aplus de
téléphones que I’ ensemble de I’ Afrique. En termes de densité mesurée par le nombre
de lignes principales par 100 habitants, en 1999, I’ Afrique en comptait en moyenne
2 contre 30 pour les Amériques, 6 en Asie et 31 en Europe. Dans le secteur de |’ eau,
60 et 40 pour cent de lapopulation urbaine et rural e du continent avai ent respectivement
acces al’ eau potable. Dans le domaine de I hygiéne et de I’ assainissement, I’ Afrique
n'est pas mieux lotie : en 1995, les services d’ assainissement n' étaient accessibles
gu’'a 36.6 pour cent de la population contre 51 pour cent en Asie de I’ Est, 64.1 pour
cent en Amérique latine et 96.7 pour cent dans les pays de I’ OCDE.

Tableau 4. Indicateursd’ équipement en infrastructures par région

Groupe de pays/Région Consommation Lignes Routesrevétues  Population Population
d électricité par téléphoniques ayantaccésa  ayant accésa
habitant principales I’eau potable I’ assainissement
(kilowatt) (pour 1 000 (pourcentage  (pourcentage)  (pourcentage)
habitants) desroutes
totales)
1997 1998 1997 1995 1995
Revenu intermédiaire inférieur 1737 115 50.7 75
Asiedel’Est et Pacifique 771 70 174 77
Europe et Asie centrale 2692 200 86.5 . .
Amérigue latine et Caraibes 1402 123 26 75 68
Asiedu Sud 324 19 57 81 20
Proche Orient et Afrique du Nord 1158 81 50.2 . .
Afrique subssharienne 446 14 15 47 47

Source: Banque mondiale, 2000.

L’'infrastructure routiére en Afrique est également peu développée. Selon les
données disponibles, le continent comptait, en 1996, quelque 311 184 km de routes
revétues, dont lamoitié en mauvais état. A |’ exception de Maurice et des paysd’ Afrique
du Nord (Algérie, Egypte, Maroc et Tunisie), les routes revétues constituaient moins
de 50 pour cent du réseau sur le continent. En fait, elles représentaient en 1996 moins
de 17 pour cent en Afrique subsaharienne, bon nombre de pays de la sous—égion
ayant moins de la moyenne continentale. Environ 57 pour cent des routes étaient
revétues en Afrique du Nord, contre 25 pour cent en Afrique du Sud et 10.2 pour cent
en Afrique centrale. D’ une maniére générale, ladensité de routes au km? est nettement
moins élevée qu’en Asie et en Amérique latine.
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Lafigure 3 compare 22 pays africains (retenus en fonction de la disponibilité de
données) atrois pays en développement d' autres régions (Chili, Corée et Roumanie)
au point de vue de la densité des routes par rapport ala population ainsi que de leur
qualité. Parmi les pays de I’ échantillon, le Zimbabwe et |e Botswana ont une situation
satisfai sante dans les deux cas. Maurice, qui dépasse |a Corée au plan de ladensité et
de la qualité, compte une forte proportion de routes en bon état, mais la densité est
inférieure a la moyenne africaine. La Céte d’lvoire et le Nigeria ont des routes en
assez bon état. Les pays restants de I’ échantillon sont situés en majeure partie dans le
quadrant sud—ouest de lafigure, ou la densité est inférieure a 500 km de routes pour
un million de personnes et ol moins de 50 pour cent de routes revétues sont en bon état.

Figure 3. Routes : qualité ou densité ?
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EnAfrique, le réseau de transport aérien est encore relativement peu dével oppé.
Tous les pays de la région disposent d’au moins un aéroport international ainsi que
de petits aérodromes, mais peu d’ entre eux sont capables de faire face a un volume
important de trafic. Moins de 50 pour cent des 5 304 liaisons aériennes potentielles
entreles paysdelarégion sont effectivement fonctionnelles ou activement expl oitées.
Les pays qui comptent le plus grand nombre d’' aéroports sont |’ Egypte (17) et le
Nigeria (15).

En Afrique, I"insuffisance des services d'infrastructure se fait peut—étre le plus
ressentir dans les pays affectés par la guerre, I'infrastructure physique
(télécommunications, aéroports, ports, routes, ponts) représentant la principale cible
en cas de conflit armé. Méme si certains de ces pays ne sont pas directement affectés
par la guerre, I’entretien de I'infrastructure est négligé pendant les conflits et les
dépensesd’ équipement sont réduites en faveur des dépenses militaires(cf. BAD, CEA,
Bangue mondiale, 2000).
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Dével oppement inégal

Les statistiques sur I’ Afrique masquent généralement les disparités profondes
qui existent entre les différentes régions. L’ infrastructure est fortement concentrée en
Afrique du Nord et en Afrique australe. La densité téléphonique en Afrique du Nord
est trois fois supérieure a celle de I’ Afrique subsaharienne. Sur les 14 millions de
téléphones que compte I’ Afrique, pres de 5 millions sont situés en Afrique du Sud.
Les 9 millions restants sont si dispersés que la plupart des habitants de I’ Afrique
subsaharienne vivent a environ deux heures du téléphone le plus proche.

Auplandelaproduction d’ électricité, I' Afrique australe vient en téte, avec 55 pour
cent environ du total, en majeure partie d’ origine hydraulique et a base de charbon. Un
tiers environ de I’ électricité du continent est produite par I’ Afrique du Nord, en grande
partie a base de ressources fossiles dans | es central es fonctionnant au charbon et au gaz.
La production de 9 pour cent enregistrée par I’ Afrique de I’ Ouest est d’ origine
hydraulique, le reste étant issu de centrales fonctionnant au pétrole et au gaz. Les4 pour
cent produits par I’ Afrique centrale sont essentiellement d’ origine hydraulique et les
3 pour cent de I’ Afrique de I’Est proviennent d’un mélange de pétrole et d’ énergie
hydraulique.

Ces disparités entre pays sont liées en partie aux variations du PIB par habitant,
les plus forts taux de pénétration étant enregistrés dans les pays qui ont un revenu par
habitant plus élevé, a savoir I’ Afrique du Sud, le Botswana, la Libye, le Maroc et la
Tunisie. Les taux de pénétration sont faibles dans les pays enclavés, notamment le
Mali, leNiger et le Tchad, lesrésultats étant également médiocres dansles pays affectés
par des conflits, a savoir le Burundi, le Rwanda et la Somalie.

Faible qualité et colt élevé

EnAfrique, lesservicesd' infrastructure sont de faible qualité et d’ un co(t élevé.
Le nombre de pannes par ligne principale représente une mesure de la qualité du
téléphone. A lafin des années 90, les pannes par100 lignes principal es étaient de 78 en
moyenne contre 8.9 pour I’ Amérique, 19.9 pour I’ Europeet 43.7 pour I’ Asie. Laqualité
semesure aussi par lavitesse du service. Malgré le co(t élevé du service, lademande
de services téléphoniques demeure forte, la liste d’ attente étant généralement longue
dansles pays qui ont un revenu par habitant plus élevé. En Afrique du Nord, I’ Egypte
alapluslongue liste de candidats a I’ abonnement, estimés a 1.3 million en 1996. La
liste est également longue dans des pays tels que I’ Afrique du Sud, le Cameroun, le
Ghana, leKenya, leNigeria, laTanzanie et le Zimbabwe. Pour | ensembl e du continent,
| attente était la plus longue du monde, en moyenne de 3.5 annéesalafin desannées 90,
contre 0.3 en Amérique et 0.7 en Asie. Au plan du développement technologique,
I'infrastructure des télécommunications du continent est restée a la traine des autres
régions du monde. Alors qu'’ ailleurs on adopte des centraux numeériques, les réseaux
en Afrique sont généralement anal ogiques avec des équipements démodés et des taux
de panne élevés.
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La qualité des services dans le domaine de la production d’ électricité présente
deslacunesanal ogues. L esréseaux de production, detransport et de distribution tendent
a étre vétustes et inefficaces, ce qui se traduit par des pertes parfois substantielles
d énergie produite, pouvant atteindre 40 pour cent dans certains cas. Ces pertes sur le
réseau limitent encore la quantité d’énergie disponible pour la production et la
consommation. De plus, dans de nombreux pays, se produisent fréquemment des pannes
de courant et des fluctuations de tension qui endommagent les équipements
électroniques et les moteurs. Au tableau 5 figurent deux indicateurs pour certains pays
de larégion : les pertes de transport et de distribution et les taux de rentabilité des
immobilisations nettes. L’ Ouganda, par exemple, a des pertes de transport et de
distribution de 38 pour cent et un taux de rentabilité des immobilisations nettes de
zéro pour cent, alors que le Ghana affiche un niveau inférieur de pertes de transport et
de distribution (17.8 pour cent) et un taux de rentabilité des immobilisations nettes
supérieur (6 pour cent) a celui de I’Ouganda.

Tableau 5. Indicateurs de performance du secteur del'énergie de certains pays 1993/94

Pertes de transport et de distribution Taux de rentabilité des actifs nets

(pourcentage) (pourcentage)
Afrique du Sud 7.0 11.5 (1994)
Cameroun 13.0 n.d.
Coéte d’lvoire 16.3 n.d.
Ghana 17.8 6.0 (1993)
Guinée 27.0 -6.2 (1993)
Kenya 125 15.0 (1994)
Mali 21.2 1.2 (1994)
Nigeria 30.0 -8.2
Ouganda 38.0 0.0 (1994)
Sénégal 14.3 3.7 (1993)
SierralLeone 38.5 -16.0 (1993)
Zambie 8.0 -8.0 (1994)
Zimbabwe 11.0 5.8 (1993/94)
Argentine 25.4 7.0 (1994)
Chili 10.6 8.1 (1994)
Malaisie 15.8 8.2 (1994)

Source: Turkson et Rowlands (1998).

Cemanquedefiabilité del’ approvisionnement en électricité par le secteur public
améne de nombreuses entreprises de la région a acheter et & installer leurs propres
génératrices, ce qui augmente leurs frais généraux. |l ressort des chiffres disponibles
que cette production autonome représente une importante source dans bon nombre de
paysafaiblerevenu. En Ouganda, laplupart des grandes entreprises ont des génératrices
diesel de secours. En Guinée, entre 1983 et 1992, |e secteur privé ainstallé pour son
usage propre quelque 70 MW de puissance de production et au milieu des années 90,
cematériel aproduit environ 109 GWH d' éectricité, presque autant que lacompagnie
nationale d’ éectricité.
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Laqualité du transport maritime laisse beaucoup adésirer. La productivité des ports
représente en moyenneletiersdelanormeinternationae, en raison delamauvaisegestion,
del’excésde bureaucratie et del’ état des équipements qui sont alafoisinsuffisants et peu
figbles. Lesdélaisde dédouanement constituent souvent un problémeenAfrique. Laplupart
des ports du continent ont besoin d’ installations modernes et mieux gérées pour faire
faceautrafic, letransport maritime (en vrac sec et liquide ou en conteneurs) présentant
un avantage comparatif considérable par rapport au transport de surface. Les
producteurs et les fournisseurs doivent souvent poster leurs employés au port pendant
plusieurs jours pour s assurer que les marchandises rentrent et sortent dans les délais.

De méme, la plupart des aéroports sont dépourvus d’ équipements et
d’infrastructures modernes et ont des pistes détériorées et du matériel de controle
obsoléte. La majeure partie des infrastructures nécessaires aux activités auxiliaires,
tels que les services de douane et d'immigration, le fret aérien, la restauration, la
manutention des bagages et le transport de surface pour les correspondances, ne
répondent pas aux besoins du marché. Les lacunes au plan des opérations et de la
sécurité qui minent les aéroportsinternationaux du Nigerialeur ont donnélaréputation
d’ étre parmi les pires du monde.

Tendance a favoriser les centres urbains

La répartition des services a aussi tendance a favoriser les centres urbains.
Ceux—ci bénéficient de plus de 80 pour cent des services téléphoniques, alors que
ces services ne sont accessibles qu’a 20 pour cent des habitants des zones rurales,
qui représentent 80 pour cent de la population totale. Cependant, dans deux pays, la
majeure partie des lignes principales sont situées en milieu rural : Sao Tome et
Principe (87 pour cent) et République centrafricaine (57 pour cent). En Afrique du
Sud, la répartition des réseaux téléphoniques est trés contrastée, la densité étant en
moyenne de 10 pour 100 habitants au plan national, alors qu’ au niveau des provinces,
ce taux tombe a environ 2 pour 100.

Dansle secteur del’ eau, larépartition atendance afavoriser les zones urbaines
danslaplupart des pays africains, sauf en Coted’ Ivoire, au Lesotho et au M ozambique
ou I’on enregistre une tendance inverse. Cependant, la couverture et la répartition
entre zonesrural es et urbaines varient considérablement d' un pays al’ autre. Comme
indiqué alafigure 4, qui présente la répartition des services d’ eau, en République
centrafricaine, |I’adduction d’eau était également répartie entre zones urbaines et
rurales (18 pour cent dans les deux cas), alors qu'a Maurice €elle était de 95 pour
cent contre 100 pour cent. Si dans ces deux paysles zones urbaines et rurales accedent
également al’ eau potable, lacouverture est faible en République centrafricaine alors
gu’ aMauricelapopul ation est couverte a100 pour cent. Par rapport aux paysd' Asie
du Sud—-ouest, I’ Afrique reste a la traine tant au point de la couverture que de la
répartition entre zones urbaines et rurales. Par contre, si |e continent aune couverture
inférieure a celle de I’ Amérique latine, larépartition entre zones urbaines et rurales
est plus équilibrée.
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Figure 4. Approvisionnement en eau en Afrique, milieu rural/milieu urbain
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I nsuffisance des liaisons régionales

En Afrique, les marchés nationaux et régionaux ne sont pas suffisamment bien
reliés entre eux. Les réseaux routiers ne se sont pas développés au méme rythme que
la demande ; la longueur est limitée et les normes de construction sont souvent
médiocres. Peu de villes sont capables de répondre aux besoins en réseaux routiers.
La coopération économique et I’intégration sont fondamentalement tributaires de
réseaux routiers sous—régionaux et il n’existe pas encore de réseau au niveau
continental. Un grand nombre de réseaux routiers nationaux séparés ne sont pas
efficacement coordonnés. Les réseaux routiers existants devront étre sensiblement
étendus et améliorés qualitativement au fur et a mesure de I’ expansion des activités
agricoles et industrielles et du développement des économies nationales et sous—
régionales. Il faudra en particulier consolider les liaisons routieres entre pays pour
faire face alademande a grande échelle de trafic de marchandises au sein des régions
et entre elles, ce qui nécessite de gros investissements et des dépenses qui doivent étre
consacrées aux routes dans de nombreux pays africains.

Les chemins de fer sont trés fragmentés et peuvent difficilement étre qualifiés
de réseaux. Comme on |'a déjarelevé, ils relient I'intérieur aux ports maritimes, ce
qui montre qu'’ils étaient concus comme un moyen de transport pour le commerce
extérieur. Lalongueur des chemins de fer est estimée dans I’ ensemble a 73 000 km,
dont quelque 22 500 km rien qu’ en Afrique du Sud. Certains pays sont dépourvus de
réseau ferroviaire, notamment le Burundi, le Cap—Vert, laRépublique centrafricaine, les
Comores, laGambie, laGuinée Bissau, laLibye, Maurice, les Seychelles, la Somalie et
leTchad. Al exception del’ Afriquedu Nord, letrafic ferroviaire est généralement faible
sur le continent. Laplupart deslignes sont constituées derail |éger et ne conviennent pas
auntraficrapideoulourd. Deplus, lesréseaux sont dégradésfaute d entretien satisfaisant.
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Lesréseaux ferroviaires nationaux du continent sont le plus souvent indépendants
les uns des autres et ne sont pas reliés entre eux, sauf dansle casdel’ Afrique de I’ Est
et australe. Tous les réseaux ferroviaires du continent ont été construits a la fin du
19e siecle ou au début du 20e siécle et différent |e plus souvent par leurs caractéristiques
techniques, les écartements des voies, les couplages, les systémes de freinage, etc. Le
Tazara, le Transgabonais et le Transcamerounais sont parmi les seules exceptions.
L’ écartement de 1.067 m prédomine, notamment en Afrique subsaharienne, alors que
celui de 1.435 m se rencontre sur 76.1 pour cent des lignes en Afrique du Nord. La
modernisation deslignes de chemin defer nécessiterades investissements substantiels
dans | e réalignement des voies, larefonte de lasignalisation, les systémes de sécurité
et lematériel roulant. De plus, |e passage desfrontieresimplique des colits de transaction
€levés. Méme s'ils étaient compatibles, la coordination entre réseaux indépendants
entrainerait de longs retards et desfrais, ce qui pousse les transporteurs en Afrique de
I’ Est et australe aacheminer par laroute et non par lerail une quantité disproportionnée
de marchandises volumineuses.

Par ailleurs, les taxes, les licences et les assurances augmentent les frais directs
detransport. L' absence de liai sons régional es suffisantes est notamment due au manque
de coopération régionale en matiére d’harmonisation des politiques de transport et
d exploitation conjointe des ressources. Par exemple, la protection des transporteurs
nationaux augmente encorelesfrais, entrave le développement de circuits touristiques
transfrontiéres et réduit sensiblement la concurrence et les services dans le domaine
du transport aérien. Des sources d’' hydroélectricité de qualité internationale a faible
colt ne sont pas exploitées en raison des difficultés, rivalités et incertitudes liées ala
production d' énergie dans un pays aux fins de consommation dans un autre, parfois
acheminée atravers un paystiers (BAD, CEA et Banque mondiale, 2000).

Per spectives d’avenir

L’ état actuel de I’ infrastructure en Afrique pourrait s expliquer par des facteurs
géographiques et structurels, mais lafaillite du secteur public représente le principal
obstacle auquel s est heurté son développement. Comme on I'aindiqué, les services
d’infrastructure sont presgue invariablement fournis uniquement par le gouvernement
qui possede, finance et gerelaquasi—totalité des projets d’ infrastructure. L intervention
du gouvernement se solde généralement par une faible efficacité et des colts élevés,
lacréation d’ emplois dans le secteur public se voyant accorder plus d’'importance que
la prestation de services. La faiblesse des prix fixés par le gouvernement réduit la
rentabilité et décourage I’ investissement, alors que les grosses subventions accordées
aux services publicsinsolvables sapent la stabilité macro—€conomique et |a croi ssance.

Les résultats décevants du secteur public conjugués aux crises des finances
publiques, ont amené les gouvernements a reconsidérer le modéle de I’ entreprise
publique en encourageant une plus grande participation du secteur privé aux
investissementsdans |’ infrastructure et ason exploitation. Ainsi, les 15 derniéres années,
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I'industrie de !’ infrastructure privée s' est transformée amesure que les gouvernements
redéfinissaient leurs réles en matiére de prestation de services dans ce secteur. On
s accorde désormais areconnaitre qu'il faudrait une forme de partenariat prévoyant la
participation du gouvernement, du secteur privé et des communautés locales, pour
prendre les mesures nécessaires a I’amélioration des services d'infrastructure. Ces
mesures consisteront notamment a établir un ordre de priorité des investissements et
des financements, a réhabiliter I'infrastructure existante, en particulier dans les pays
affectés par la guerre, a promouvair I’intégration régionale et a mettre a profit la
technologie de I'information.

Les priorités en matiéere d investissement et de financement

Il est difficile de déterminer précisément les besoins en infrastructure del’ Afrique,
non seulement parce qu’ on aurait du mal aévaluer les différentstypesd’ infrastructure
reposant sur des technologies différentes, mais aussi parce que de telles estimations
doivent étre liées a la réalisation de certains objectifs socio—€conomiques. On peut
cependant établir des estimations brutes en reliant les valeurs de référence du stock
d’infrastructure soit au PIB soit ala population et en utilisant ensuite les projections
de ces deux variables pour estimer |es besoins de financement. Sur labase d' unetelle
estimation, il faudramoabiliser, au cours delaprochaine décennie, quelque 18 milliards
de dollars dans 21 pays rien que pour le secteur de I'énergie. |l ressort d’ autres
estimations que les besoins del’ Afrique en investissements consacrésal’ infrastructure
varient entre 5 et 6 pour cent du PIB par an. Autrement dit, au cours des 10 prochaines
années, ces besoins se chiffreraient aplusde 250 milliards de dollars— une estimation
qui donne une premiére indication des besoins de financement du continent, ainsi que
des possibilités d' investissement dans le secteur (BAD, 1999).

Ces estimations des besoins sont certes brutes, maisil n’en demeure pas moins
que I’ Afrique est confrontée a de graves pénuries de ressources, d' ou la nécessité
d’ établir un ordre précisdepriorité pour lesinvestissementset |esfinancements. L’ ordre
de priorité doit nécessairement étre adapté a chaque pays, bien que certaines
généralisations soient possibles. Premiérement, il importe de rechercher des solutions
qui soient rapidement rentables, sansimpliquer d investissements. On trouve detelles
solutions dans|es protocol es et arrangements régionaux qui seront examinésplusloin.
Elles pourraient consister, par exemple, aréduire les formalités de franchissement des
barriéres douaniéres par les biens et les personnes et a supprimer |es péages officieux.

Deuxiémement, étant donné les graves difficultés financieéres rencontrées par de
nombreux pays africains, lesinvestissements dansles servicesd’ infrastructure devraient
commencer par laréhabilitation et |’ entretien. Les réseaux d’ électricité en Afrique ne
fonctionnent, faute d’entretien, qu’a 60 pour cent en moyenne de leur capacité de
production, alors que les pratiques optimales permettraient d’ atteindre des niveaux
supérieurs a 80 pour cent. De méme, les réseaux d’ adduction d’eau enregistrent des
pertes de 30 pour cent en moyenne de leur production, contre 15 pour cent sur les
réseaux utilisant les meilleures pratiques (BAD, 1999). Toutefois, avant d'investir
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danslaréhabilitation, il faudrait examiner les politiques en vigueur pour s assurer que
le systéme d’incitations permettrait le bon fonctionnement de I'infrastructure
réhabilitée. Il importe aussi de déterminer s'il faudrait réhabiliter une installation en
conservant les normes initiales. Dans des cas extrémes, I'installation peut avoir été
dégradée au point qu'il serait plus colteux de laréhabiliter que de laremplacer.

Troisiemement, |’ investissement privé peut ne pas étre disponible dans un pays
qui n’ est pas en mesure de créer des conditions minimales nécessairesal’ intervention
du secteur privé. Danscecas, e paysdevrait élaborer des plans susceptibles de mobiliser
le soutien de la communauté internationale, sous forme de dons et de ressources
concessionnelles. Le paysdevrait également améliorer |’ effi cacité des réformes macro—
économiques, institutionnelles et de gouvernance afin d’ encourager les apports d’ aide
internationale. Les prestations de services d infrastructure rural e peuvent aussi ne pas
intéresser le secteur privé, et nécessiter I’ aide de la communauté international e ainsi
que la participation des communautés locales.

Lareconstruction del’ infrastructure dansles pays déchirés par laguerre constitue
un enjeu particulierement fondamental . Lesinstallations d’ eau, de transport, d’ énergie
et des télécommunications de la plupart de ces pays ont été dégradées, directement du
fait de la guerre, ou par I’ absence de ressources pour I’ entretien des infrastructures
pendant les conflits, ou encore du fait de politiques publiques médiocres. Les conflits
prolongés tendent & appauvrir considérablement les pays affectés, qui n’ont pas les
moyens de financer les programmes de réhabilitation et de reconstruction. Les guerres
et les conflits sociaux découragent les investisseurs, qui ne se risquent pas ainvestir
dans les pays en guerre ou qui en sortent s'ils ont I'impression que les hostilités
pourraient reprendre, de méme que dans les pays en butte a des troubles sociaux et au
banditisme (Hoffler, 1999).

Quatriemement, |e secteur privé pourrait participer aussi bien alaréhabilitation
gu’ aux nouveaux investissements. Le choix des domaines d’intervention appropriés
dépend de latechnologie et de lastructure du marché. I s agit surtout de savoir si I’ on
pourrait rendre le marché potentiellement compétitif, mémeen casd’ intervention d’ une
seule entreprise. Il faudrait admettre d’ entrée de jeu que les services d’infrastructure
peuvent étre décomposés en opérations autonomes avec des structures de marché
distinctes. C'est ainsi que le secteur de I’ électricité peut étre décomposé en services de
production, de transport et de distribution (BAD ; CEA ; Banque mondiale, 2000). Il
importe cependant d’ € aborer desrégles appropriées avant de procéder al’ appel d’ offres.

Renforcer la participation du secteur privé

La participation du secteur privé a I’infrastructure peut se traduire par de
nombreux avantages financiers et des gains d’ efficacité. Elle améliore le taux
d’investissement global, réduit les difficultés financiéres du secteur public et renforce
I’ orientation commerciale de la prestation de services, ce qui entraine la baisse des
coltsunitaires. Lesconcoursfinanciers privés permettent aussi d’ augmenter laliquidité
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et d’' approfondir les marchés de capitaux locauix, qui sont actuellement peu dével oppés
dans la plupart des pays africains. Ces avantages découlent de plusieurs facteurs,
notamment |’ attachement a des tarifs qui permettent de couvrir les colts, le
renforcement de la pression en faveur de I’ efficacité opérationnelle et I’ acces aux
compétences technologiques et de gestion.

De nombreux pays africains se tournent donc vers le secteur privé qui réagit
positivement et permet d’ obtenir des résultats encourageants. Par exemple, de 1994 a
1996, plus de 20 grands projets privés d’infrastructure d’ un codt total de 4 milliards
de dollars environ ont été conclus avec des investisseurs étrangers. La taille de ces
projets varie entre 14 millions de dollars pour le projet de décentralisation de
I"infrastructure urbaine en Mauritanie et le projet d’ électricité de Jorf Lasfar au Maroc,
d’ un montant de 1.5 milliard de dollars. Le secteur privé intervient dans pratiquement
tous les domaines de I’ infrastructure, maisil acommencé par les télécommunications
ou il a acquis I’ expérience nécessaire aux interventions dans d autres secteurs. De
1990 a 1998, 29 pays africains ont associé le secteur privé aux télécommunications,
15 au secteur de I'électricité, 12 au secteur de I'adduction d’eau, 12 aux projets
aéroportuaires et 11 au secteur des chemins de fer. Différentes approches ont été
adoptées pour faireintervenir le secteur privé, notamment le désengagement de |’ Etat,
les baux, les contrats de gestion et divers types de concession, y compris les contrats
de construction—exploitation—transfert (CET) et de construction—possession—
exploitation (CPE). Dans les télécommunications, la participation du secteur privé
revét surtout la forme de concessions et de démonopolisation (25 cas), suivies de
désengagements (5 cas) et de contrats de gestion (4 cas). Danstous | es autres secteurs,
les contrats de gestion ont été la méthode dominante (cf. tableau 6).

L’ exemple du secteur de I’ éectricité en Cote d'Ivoire illustre les avantages et
les gains d’ efficacité procurés par la participation privée. En 1990, la Céte d’Ivoire
avait décidé de privatiser les opérations de ce secteur. Au cours de la période qui a
suivi la privatisation, la production d’ électricité brute a augmenté, les coupures ont
diminué, les délais de réparation ont été réduits, les anomalies de la facturation ont
diminué et le taux de recouvrement a augmenté. De 1990 a 1997, les abonnés ont
bénéficié de deux baisses qui ont réduit les tarifs de 13 pour cent en moyenne. En
outre, suite a la reprise des programmes d’ électrification rurale, le nombre de
communautés desservies aprogressé de 30 pour cent, grace au renforcement delacapacité
d autofinancement du secteur. Celui—ci jouit de la confiance des investisseurs, qui ont
financé deux projets indépendants privés de production d’ éectricité (BAD, 1999)

Malgré les progrés encourageants associés a la participation du secteur priveé,
beaucoup reste afaire pour satisfaire les besoins de financement de I’ infrastructure en
Afrique. Etant donné les contraintes budgétaires de nombreux pays et latendance ala
baisse desflux d' ai de adestination du continent, les capitaux priveés, locaux et érangers,
devraient financer une part substantielle des investissements requis. Pour faciliter la
réalisation de cet objectif, il faudra améliorer davantage le climat des affaires en vue
de renforcer le role du secteur privé.
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Tableau 6. Quelques modalités de la participation du secteur privé

danslestélécommunications en Afrique

Modalité Pays Année
Contrat de gestion Bénin avant 1996
Botswana avant 1996
Madagascar avant 1996
Seychelles avant 1996
Concession/CET Botswana 1997
Burundi avant 1996
Cameroun 1998
Congo (Rép. Dém.) avant 1996
Coted'lvoire 1997
Eritrée avant 1996
Gambie avant 1996
Ghana avant 1996
Guinée avant 1996
Guinée-Bissau avant 1996
Kenya 1996
Madagascar avant 1996
Suppression du monopole/CPE Afrique du Sud avant 1996
Cap-Vert 1995
Malawi 1995
Maurice avant 1996
Maroc 1996
Mozambique 1996
Namibie avant 1996
Nigeria avant 1996
Ouganda avant 1996
Sénégal 1996
Tanzanie avant 1996
Zambia 1998
Zimbabwe 1996
Privatisation Afrigue du Sud 1998
Ghana 1997
Ouganda 1998
Soudan avant 1996
Sénégal 1998

CET = construction-exploitation-transfert
CPE = construction-possession-expl oitation

Source: Kerf et Smith (1996) et Business Africa, divers numéros.
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Un élément essentiel est la mise en place d'un systéme de bonne gouvernance,
qui permette de régler les questions de responsabilisation, de transparence, de
corruption, des droits humains et de I'état de droit. Les mesures d’incitation a la
participation du secteur privé seront plus efficaces lorsque les appareils des lois et
réglements applicables aux investissements dans I’ infrastructure commerciale seront
clairs, transparents et exécutoires.

Il convient de relever a cet égard que de nombreux pays africains ont pris des
mesures concrétes pour instaurer un climat propiceal’ investissement privé. Aunombre
de cesmesuresfigurent les progrés notabl es accomplis pour réaliser lastabilité macro—
économique, larévision deslois en vigueur afin de supprimer ou limiter les obstacles
ala propriété privée, lalibéralisation du rapatriement des profits et des capitaux, la
simplification desformalitésd’ approbation des nouveaux investissements, lelancement
de programmes de promotion, lamise en place de centres d' investi ssement a « guichet
unique » et I'adhésion al’ Agence multilatérale de garantie des investi ssements, pour
assurer les investisseurs étrangers contre les risques politiques.

Ces mesures se conjuguent ad' autres initiatives pour favoriser le développement
du marché africain des infrastructures. Un important facteur positif qui concourt au
renforcement de la participation du secteur privé est le fait que les investisseurs privés
serendent de plus en plus compte que les perceptions du risque en Afrique sont souvent
exagérées. L' indicede corruption de Transparency International (ICT1) donneune mesure
des perceptions de corruption dans les pays africains par les milieux d'affaires, les
analystes desrisques et le grand public et vade dix (trés propre) azéro (trés corrompu).
Laclassification par région montre que le niveau de corruption en Afrique est similaire
acelui del’ Europedel’ Est. Les22 paysafricains couverts par Transparency International
ont obtenu en moyenne 3.4 points (tableau 7). L’ examen de différents cas en Afrique
confirme également que les perceptions de corruption en ce qui concerne le continent
sont exagérées, peut—€tre en raison d’ un probléme d’ image. Le Nigeria, par exemple, a
obtenu la note la plus faible (1.2) parmi tous les pays couverts, mais cette note est
comparableacelledelaYougodavie (1.3). De méme, lamoyenne africaine est supérieure
aux notes individuelles de certains pays qui sont trés appréciés par les investisseurs
étrangers, comme le Mexique (3.3), la Thailande (3.2), la Chine (3.1), la Roumanie
(2.9), I'Inde (2.8), laRussie (2.1) et I'Indonésie (1.7). En un mat, s'il ne faut pas sous—
estimer le degré de corruption en Afrique, la comparaison avec d’ autres pays en
développement d' Europedel’ Est et d’ Amériquelatine confirmelefait quel’ on surestime
souvent son ampleur.
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Tableau 7. Per ception dela corruption en Afrique par rapport a d’autres régions (2000)

Classement des pays Pays Score |PC 2000 Enquétes Ecart-type Variance
utilisées
Pays africains

1 Botswana 6 4 16 43-82

2 Namibie 54 4 0.8 43-6.1

3 Tunisie 52 4 15 38-71

4 Afrique du Sud 5 10 0.9 38-6.6

5 Maurice 4.7 5 0.8 39-56

Maroc 47 4 0.7 42-56

7 Malawi 41 4 04 38-48

8 Ghana 35 4 0.9 25-47

Sénégal 35 3 0.8 28-43

10 Zambie 34 4 14 21-51

11 Ethiopie 32 3 0.8 25-39

12 Egypte 31 7 0.7 23-4.1

13 Burkina Faso 3 3 1 25-44

Zimbabwe 3 7 15 06-49

15 Cote d'Ivoire 2.7 4 0.8 21-36

16 Tanzanie 25 4 0.6 21-35

17 Ouganda 23 4 0.6 21-35

18 Mozambique 22 3 0.2 24-27

19 Kenya 21 4 0.3 21-27

20 Cameroun 2 4 0.6 16-30

21 Angola 17 3 04 16-25

22 Nigeria 12 4 0.6 06-2.1

Nombre des pays Moyennes
condisérés

Autres régions 34 44 0.8 26-35
Europe del’Est 21 34 41 0.7 25-47
Amérique latine 11 39 38 05 3.0-53
Asie 12 45 38 05 28-58
Europe de |’ Ouest 18 7.8 4.2 0.7 6.3-8.9
Amérigue du Nord 2 8.5 4.0 0.6 7.2-9.6

Notes:

Source:

110

Score IPC 2000 : degré de corruption percu par les milieux d'affaires, les analystes du risque et |’opinion
publique. Il va de 10 (tout a fait honnéte) a O (hautement corrompu). Enquétes utilisées : nombre d’ enquétes
évaluant les résultats d'un pays donné ; 16 enquétes ont été utilisées et il en faut au moins trois pour qu’un pays
soit inclu dans I’évaluation. Ecart-type : donne I’ écart des mesures selon les sources ; plus I’ écart-type est
important, plus les perceptions d’ un pays varient selon les sources. Variance : donne lavaleur laplus élevée et la
valeur laplus basse des diverses sources.

Calculs de la Division de recherche de Transparency International, Indices de perception de la corruption 2000.



Le deuxieme facteur est que de nombreux investisseurs réalisent a présent la
nécessité de nouer des relations en Afrique, ce qui est nécessaire pour mettre a profit
les nouvelles possibilités d investissement. Il en est ainsi surtout en raison de la
croissance potentielle du marché africain et des vastes ressources sous—exploitées du
continent. Le role de catalyseur, joué par les institutions financiéres régionales et
internationales et d autres bailleurs de fonds telles que la Banque africaine de
développement et la Banque mondiale, constitue un troisieme éément positif. Par
exemple, la Garantie de risque partielle de la Banque mondiale, utilisée dans le cas du
projet d’ éectricitéde Jorf Lasfar au Maroc, offre une couvertureintégrale contre certaines
incertitudes politiques, ce qui rassure les investisseurs au sujet des risgues pays.

Il convient toutefois de rappeler que la nécessité d’attirer davantage
d’investissements privés ne devrait pasfaire oublier au gouvernement le roleimportant
qu'il doit jouer en tant qu’organe de réglementation et prestataire de services
d'infrastructure. A ce titre, le gouvernement crée des institutions de réglementation,
définit une plate-forme pour la concurrence privée sur le marché, promulgue des
regles et protége les consommateurs. 1l doit aussi fournir les services essentiels dans
lesdomainesou I’ investissement privé n’ est pasdisponible, par exemple dans|e secteur
du développement rural et les programmes de réhabilitation pour les pays et régions
sortant d’un conflit. Les interventions du gouvernement dans ces domaines peuvent
avoir un impact significatif, en particulier lorsqu’elles sont appuyées par une
parti cipation communautaire accrue et, le cas échéant, par I’ aide financiére et technique
des partenaires extérieurs au développement.

Participation locale

La réussite d’'une politique d'infrastructure repose en grande partie sur la
participation de lacommunauté locale a la construction, alagestion et al’ entretien des
projets dans ce secteur. Les projets qui sont planifiés et exécutés par I’ administration
centrale, sanscontribution desbénéficiaireslocaux, ont souvent plus de chances d’ échouer
et ne sont généralement pas bien entretenus. L es gouvernements ont traditionnellement
fourni les biens publics, les services d'infrastructure étant considérés comme relevant
avant tout de la compétence des technocrates et des experts au niveau central.

L es usagers des services étaient rarement consultés pour laplanification et la
gestion des projets d'infrastructure. Ce sont les technocrates qui décidaient, au nom
de la communauté locale, de I’ emplacement des projets, de leur construction et des
matériaux a utiliser. Malheureusement, un certain nombre de projets ainsi congus ne
répondaient pas aux besoins des usagers finaux (la communauté locale), ne tenaient
pas compte de leurs préférences et n’ utilisaient pas la technologie appropriée. La
participation |ocal e représente donc un facteur essentiel du processus de dével oppement.
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Elle permet non seulement d’ améliorer | efficacité maisaussi de renforcer |e sentiment
de prise en main du projet par lacommunauté concernée et assure latransparence et la
responsabilisation en matiere de planification et d’ exécution. Contrairement aux projets
congus et exécutés au niveau de I’administration centrale, qui ont tendance a étre
uniformes sans beaucoup de possibilités de variation locale, la participation des
communautés locales permet d’ adapter les projets aux besoins des usagers. On peut
donc considérer une plus grande participation comme un moyen de mobiliser I’ action
collective d’'une communauté et de renforcer |'autonomie des usagers ou des
bénéficiaires. La communauté locale s approprie alors le projet aux différents stades,
de la conception a |’ entretien en passant par I exécution. Pour étre efficace, le projet
doit inclure tous les usagers des services d’ infrastructure afin de satisfaire les critéres
locaux, utiliser lestechnologies et les matériaux locaux et étre réalisé et entretenu aux
moindres co(ts. Les consommateurs seront plus réticents a contribuer aux dépenses
d exploitation et d entretien d’'un projet qu’ils ne considérent pas comme le leur.

On peut rendre efficace la participation de lacommunauté local e en encourageant
les populations a contribuer partiellement alaconstruction, alagestion et al’ entretien
de I'infrastructure. Cette contribution peut étre en nature ou en especes. Lorsque les
parties prenantes supportent une partie du colt des services d'infrastructure, elles
sont plus attachées a la réussite du projet. Dans certains cas, les populations locales
ont été encouragées a offrir leur main—d’ cauvre en contrepartie de nourriture, d' argent
ou de matériaux. D’ autres analystes ont cependant fait remarquer que « cesincitations
matérielles déforment les perceptions, créent deladépendance et donnent I’ impression
trompeuse que | es populations|ocal es soutiennent desinitiatives prisesdel’ extérieur »
(Pretty, 1995).

Un moyen efficace d’ associer lacommunauté localealaconstruction et I’ entretien
des projets d'infrastructure consiste a déléguer certains pouvoirs de décision de
I"autorité centrale aux échelons locaux. On a coutume, dans de nombreux pays, de
compter démesurément sur |’ autorité centrale pour la fourniture des services
d’infrastructure, les ministeres et les organismes publics étant chargés d’ exécuter,
exploiter et entretenir les projets d' infrastructure. Les planificateurs au niveau central
n’ont cependant aucun moyen de décider efficacement de la quantité optimale de biens
publics a fournir ni de la méthode de fourniture la moins colteuse. La décentralisation
des activités de planification et d’ exécution permet de mieux cibler les programmes de
progres social et d’ assurer une répartition efficace des services d'infrastructure. Les
collectivités publiques, les organisations non gouvernementales locales, les groupes
constitués au niveau de la communauté et d' autres organisations locales sont mieux
placés pour connaltre la nature et les quantités des besoins des collectivités.

Pour décentraliser la planification et assurer la participation locale, il faudrait
accorder une plus grande autonomie ala communauté locale, qui doit étre comptable
de ses actes, et mettre en place des réseaux opérationnels de coordination. A cet effet,
on peut adopter un systeme décentralisé qui assure que lesfonds sont misadisposition
pour mener les activités jugées prioritaires au plan loca a la suite d’un processus
démoacratique. Le transfert aux organismes locaux, aux fins de gestion, des ressources
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centrales affectées a des programmes d’' éducation, de santé, d’'aide sociale et de
réduction de la pauvreté, peut faciliter le renforcement de I’ autonomie au plan local.
De méme, les organismes locaux d’exécution doivent bénéficier d’'un certain degré
d’ autonomiefinanciére pour appliquer et recouvrer lesredevances d’ usage des services
qu'ils fournissent. Une plus grande autonomie doit s'accompagner d'un systeme de
responsabilisation, pour permettre aux collectivités locales et aux groupes
communautaires de suivre |’ exécution des projets.

La décentralisation et la participation locale ne doivent diminuer en rien la
nécessité de la coordination et de la prise de décision au niveau national. Les sources
d’ approvisionnement en eau ne sont pas limitées par les frontiéres administratives,
d ou, par exemple, lanécessité éventuelle de la coordination par une autorité centrale
des activités des différentes associations locales des usagers de I’ eau. Certains pays
ont encore besoin d un plan national de I’ eau ou d’un plan national des transports.

L’ insuffisance de ressources financiéres et humaines risque cependant de limiter
la participation locale et la décentralisation. Dans la plupart des pays, les activités
locales ne bénéficient pas de soutien financier et stratégique comme celles qui sont
planifiées au niveau central. Les collectivités locales et |es groupes communautaires
n’ont guére les moyens de mobiliser les ressources nécessaires pour s acquitter de
leurs obligations financiéres croissantes et faire face aux responsabilités qui
accompagnent les pouvoirs qui leur sont dévolus. Bon nombre de collectivitéslocales
ne disposent pas de fonds suffisants et risquent de ne pas étre en mesure de mobiliser
assez de ressources financieres aupres de la population locale. A la différence de
I’ administration centrale, elles ne peuvent guére recevoir desrecettesfiscales et peuvent
avoir a compter sur des subventions et des dons. Cette situation montre qu’il est
nécessaire de combler |I’écart qui existe entre les organisations nationales et les
communautés locales et de soutenir les structures qui permettent la participation
effective de la société civile ala prise des décisions. |l faudrait prendre des mesures
pour consolider les institutions locales et réorienter et intégrer les activités de
développement local congues par les organismes locaux.

La valorisation insuffisante des ressources humaines au niveau local limite
également |’ efficacité delaparticipation local e et de ladécentralisation. On doit fournir
aux communautés locales les compétences techniques par le biais du transfert des
connaissances, pour qu’elles puissent gérer et entretenir efficacement les services
d’infrastructure. La politique de décentralisation doit englober tous les aspects du
renforcement des capacités locales, y compris au plan humain, scientifique,
technologique, organisationnel et financier.

Lespouvoirspublics et lacommunauté international e doivent faciliter e processus
de participation des communautéslocales, en créant lesinfrastructuresinstitutionnelles
permettant d’ associer les populations aux activités et ala mobilisation sociaes et de
donner accesal’ information et aux moyens de consultation. Des efforts doivent encore
étre déployés pour décentraliser |e processus de planification au niveau local et mettre
au point des mécanismes appropriés pour |’ exécution des opérations d’ urbanisme.
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Coopération régionale

Le développement de I'infrastructure et I’ intégration et la coopération régionales
sont reliés positivement et se renforcent mutuellement. Le développement de
I’infrastructure peut entrainer une plus grande intégration des marchés nationaux alors
guelacoopération régional e représente un moyen efficace pour améliorer I infrastructure
régional e. Cette coopération revét généralement deux formesenAfrique : lacoopération
par les projets et par les programmes.

La coopération a travers des projets consiste a initier et exécuter des projets
régionaux d'infrastructure et a exploiter en commun les ressources énergétiques et
hydriques. D’ autres possibilités importantes existent également dans les domaines
des télécommunications, des transports ferroviaires et routiers et de lamise en valeur
desbassinsfluviaux. Etant donné quel’ investissement requis est souvent considérable,
la coordination régionale pourrait permettre une plus grande efficacité et un meilleur
impact sur le développement. Le renforcement de la coopération régionale dans le
domaine du développement de I’ infrastructure revét une importance cruciale pour les
pays enclavés. Dans ces secteurs, les économies d’échelle et la taille du marché
pourraient attirer un volume substantiel de financements privés et permettre
éventuellement une gestion conjointe.

En Afrique, les sources bon marché d’énergie et d' eau offrent également de
nombreuses possibilités. Par exemple, les sources hydroélectriques de qualité
internationale N’ ont pas été exploitées. D’importantes quantités de gaz sont gaspillées,
en particulier en Afrique de I’ Ouest. Le continent brlle une quantité de gaz plusieurs
fois supérieure a I’ énergie qu'il consomme. On pourrait exploiter une telle énergie au
profit des producteurs et des consommateurs. L’ adoption de sol utionsrégionales pourrait
limiter lespénuriesd’ énergie, sensiblement les colts, et améliorer laqualité des services
d’infrastructure dans de nombreuses régions d’ Afrique. Par exemple, on aestimé qu’ en
échangeant |’ éectricité avec sesvoisins, I’ Afrique du Sud pourrait économiser 80 millions
dedollarspar an defraisd’ exploitation. Desinstallations d’ expl oitation au niveau régional
(par opposition au niveau national) [ui permettraient d’ économiser 700 millionsdedollars
de frais d’' expansion sur les 20 prochaines années (Weiss, 1998).

Ces derniéres années, on arelevé un nombre croissant d’initiatives en faveur de
tels projets au niveau régional. C'est ainsi que les membres de la Communauté de
développement d’ Afrique australe (SADC) ont entrepris de mettre en place le Pool
d énergie d’' Afrique australe (Southern Africa Energy Pool — SAPP). Ratifié en 1996,
ce programme permet de produire et de répartir efficacement I’ électricité entre les
paysdelaSADC. L’ Afrique australe aaussi commenceé a mettre en place des pbles de
croissance dont le plusimportant est celui du Corridor de développement de Maputo,
qui reliele centreindustriel sud—africain de Ganteng au port mozambicain de Maputo.
Autotal, le Corridor compte 180 projets d' une valeur estimée a 7 milliards de dollars.
Un montant de 2 milliards de dollars a déja été engagé. Le Corridor, qui est devenu un
modeéle de développement intégré de I'infrastructure, devrait stimuler la croissance
d autres projets et offrir plus de possibilités d'investissements au secteur priveé.
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L a coopération régionale axée sur les programmes est définie par les protocoles et
les accords visant a promouvoir le développement des infrastructures régionales. En
traversant le continent, on aurait pratiquement afaire face aplus de 50 types de systémes
d'infrastructure qui différent par leur état, leur efficacité, leurs politiques, leurs cadres
juridiques et réglementaires, leurs normes ainsi que les formalités a remplir et la
documentation a produire. La coopération dans le cadre de programmes communs est
destinée a éliminer ces obstacles. La libéralisation devrait augmenter la concurrence,
réduirelescoltsdetransport aérien, moderniser |es équipementsde sécurité et lessystémes
de navigation et promouvoir le tourisme et le commerce. L e Protocol e de transport pour
I’ Afrique austral e représente un exempled' initiative prometteuse en vue d’ harmoniser
les politiques et les procédures de transport de la région.

Mettre a profit la technologie de I'information

Il faudrait s'intéresser tout particuliérement alatechnologie de I’ information et
aux services de I’ Internet qui offrent d’importantes possibilités de développement de
I’ économie a base de connaissances. Latechnologie del’ information offre de nouveaux
moyensd’ échange d’ information et de transaction. Elleamodifiélanature des secteurs
financiers et autres et introduit des moyens efficaces de renforcement des capacités
humaines, institutionnelles et de production dans|es secteurs public et privé. Le monde
s achemine rapidement vers des structures économiques a base de connaissances et
des sociétés de I’ information, comprenant des réseaux d’individus, d entreprises et de
pays unis électroniquement dans des relations interdépendantes et interactives. En
conséguence, on assiste a une diminution du role des sources classiques de I’ avantage
comparatif — main—d’ ceuvre abondante et vastes ressources naturelles— en tant que
facteur déterminant de la compétitivité internationale. L' avantage comparatif est de
plusen plus produit par I homme, en fonction des connaissances et de |’ application de
la technologie de I'information. Celle—ci est donc appelée a déterminer de plus en
plus le rythme de la croissance économique et le niveau du bien—étre.

L’Afrique est peut—étre le continent pour lequel la révolution de I'information
offre le plus grand espoir de sauter plusieurs étapes du développement. Elle représente
pour I Afrique un moyen potentiel rapide et relativement bon marché de surmonter ses
difficultés de dével oppement. Par exemple, dansle secteur des échanges, les applications
delatechnologiedel’ information peuvent contribuer aarréter et inverser ladétérioration
sensibledespartsdemarchéinternational del’ Afrique. Cesapplications peuvent rehausser
la productivité des biens exportables et la demande des exportations. Les activités
commerciales sont les plus efficaces lorsque les producteurs, les exportateurs et les
consommateurs connaissent réciproquement leurs produits et la qualité de ceux—ci et
leurs capacités d' offre et de demande. Latechnologie de I’ information offre les moyens
efficacesderemplir cesfonctions de promotion commerciale et améliorelacompétitivité
internationale de I’ Afrique.
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Dans le secteur de la santé, les pays africains sont actuellement exposés a des
risques graves. Latechnologie del’information permettrait de lutter voire d éradiquer
certains des problémes de santé qui minent le continent. Elle a apporté de puissantes
innovations sous forme de « médicine virtuelle » et de « télémédecine ». Grace a ces
innovations, des malades se trouvant dans des zones rurales pourraient consulter des
experts médicaux situés a des milliers de kilométres. Latechnologie de |’ information
pourrait faciliter le développement du diagnostic assisté par ordinateur dans des zones
rurales qui ne disposent pas de médecins spécialisés. L es établissements médicaux et
les praticiensisol és peuvent mieux communiguer avec des collegues et des chercheurs
atraversle monde.

Dansle secteur del’ éducation, les services d’ enseignement primaire et secondaire
de nombreux pays africains sont en butte a de graves difficultés liées aux faibles taux
d’ encadrement, a la pénurie de matériels didactiques et a la mauvaise qualité de
I’ enselgnement. Au niveau de |’ enseignement supérieur, on trouve peu de bibliotheques
(dont la plupart N’ ont pas acces aux revues internationales) et les matériels didactiques
font généralement défautt, tandis quelesinstitutions de recherche sont limitées. Laplupart
de ces difficultés sont en rapport avec I’ insuffisance des crédits et I’ utilisation inefficace
des ressources disponibles. La technologie de I'information offre un large éventail de
solutions bon marché. L’ enseignement a distance représente |’ une des applications les
plusimportantes de latechnologie del’ information en Afrique, quel’ on pourrait utiliser
a grande échelle pour atteindre les objectifs de I’ enseignement de type classique. Les
principaux avantages de I’enseignement a distance résident dans son caractére
économique, souple et approprié pour une population étudiante trés éparpillée. De plus,
latechnologiedel’information peut relier lesingtitutions africaines d’ éducation atravers
le continent ainsi qu’ aux universités internationales, et faciliter ainsi larecherche et les
échangesd’ idées. L' accesaux données et aux matériel sdidactiques serait aussi simplifié.

Lespaysafricains pourraient enregistrer des progrés consi dérables en introdui sant
les applications de la technologie de I'information dés le niveau de I’ enseignement
primaire. On sait que les enfants de moins de 15 ans représentent 45 pour cent de la
population du continent contre 30 pour cent pour le reste du monde. On sait aussi que
les enfants apprennent aussi rapidement |’ informatique que leslangues. L’ introduction
de cours convenablement dispensés au niveau du primaire pourrait donc réduire le
fort ratio de dépendance de |’ Afrique, une charge toujours considérée comme un frein,
et offrir une source importante de croissance et de dével oppement socio—€conomique.
On a connu de nombreuses théories de développement par bonds, dont aucune n'a
jusgu’ici résisté a I’ épreuve du temps. Cette situation pourrait changer si I’ Afrique
concentrait sesefforts sur lajeune génération pour pouvoir occuper au cours du nouveau
millénaire I’une des premieres places dans ce domaine des connaissances en
informatique.
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Il nes agit laque de quel ques—uns des exemples, pratiquement en nombreillimité,
d applicationsdelatechnologiedel’ information qui pourraient offrir un puissant moyen
de surmonter I’ ensemble complexe de défisauxquel sI’ Afrique est confrontée. Aunombre
de cesdéfisfigurent I’ accél ération et |le maintien de lacroissance économique, laréduction
delapauvreté, I'amélioration del’ environnement et laréalisation delapaix, delasecurité,
de la démocratie et de la bonne gouvernance. Pour mettre a profit ces possibilités en
entrant dans I’ économie de I'information, les pays africains auront cependant a
surmonter prioritairement de nombreux obstacles liés notamment a la médiocrité des
services de télécommunications et au codt élevé des ordinateurs et des logiciels.

L’ utilisation del’ Internet progresse rapidement en Afrique, mais cette progression,
par rapport ad’ autres régions, est entravée par le mauvais état des télécommunications.
Le nombre de fournisseurs de services Internet et le nombre d utilisateurs constituent
les principaux indicateurs du dével oppement del’ I nternet. Au début de 2000, le continent
comptait environ 219 fournisseurs de services Internet, dont 61 environ setrouvaient en
Afriquedu Sud (tableau 8). Lesutilisateursdel’ Internet étaient au nombrede 2.9 millions,
soit juste 0.4 pour cent de la population du continent. Pres de 1.8 million d’ utilisateurs
setrouvaient en Afrique du Sud, soit 62 pour cent du total africain. En excluant I’ Afrique
du Sud, on compte en moyenne par pays 12 fournisseurs de services Internet et 64 800
utilisateurs. Ces données datent cependant d’un an et les chiffres actuels devraient étre
plus élevés en raison du rythme d’ expansion de I’ Internet. Les données ne couvrent pas
non plus un grand nombre de petits pays africains qui ont introduit les services Internet.

L’importance du commerce électronique représente un autre indicateur du
développement de I’ Internet. Malgré ses avantages avérés, ce mode d' échange ne s est
pas encore véritablement implanté sur le continent. Son utilisation est plus répandue en
Afrique du Sud, suivie de |’ Egypte. Méme en Afrique du Sud, qui est le pays africain le
plusreliéal’ Internet et le plus prét pour le commerce éectronique, environ 5 pour cent
seulement de la population aacces al’ Internet, alors qu’ au Nigeriala proportion est de
une personne pour 100 000. Au Sénégal, I’ un des pays du continent ayant le meilleur
acces al’ Internet, un ordinateur de base colite environ 1 000 dollars et un abonnement
de 30 heures d’ acces en période de pointe colite a peu pres 92 dollars par mois.

De toute évidence, il faudrait améliorer |’ acces des pays africains a I’ ége de
I’information et renforcer I’ utilisation destechnologies de |’ information. L' état médiocre
destél écommunications du continent constitue actuellement le principal obstacleal’ acces
de nombreux pays al’infrastructure mondiale de I'information. Paradoxalement, étant
donnéle progres considérable delatechnologie, I’ Afrique pourrait transformer son retard
dans le domaine des tél écommunications en un grand avantage, moyennant une gestion
satisfaisante. Le fait que son secteur des télécommunications soit défaillant, du point de
vuetant delacouverture quedeladensité, signifieauss quele continent n’ est pasencombré
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Tableau 8. Utilisateursd’ I nternet et four nisseursd’ acces

Utilisateurs d' Internet” Accés Internet
% de la population Fournisseurs d’ accés

Afrique du Sud 1820 000 419 61
Algérie 20000 0.06 2
Botswana 12 000 0.76 6
Cameroun 20 000 0.13 7
Coéted'lvaire 20000 0.13 5
Egypte 440 000 0.65 30
Ghana 20000 0.1 5
Kenya 45 000 0.16 8
Maurice 55000 4.66 3
Maroc 120 000 0.4 36
Mozambique 15000 0.08 4
Nigeria 100 000 0.08 6
Ouganda 25000 0.11 4
Sénégal 30000 0.3 10
Tanzanie 25000 0.07 10
Tunise 110 000 1.16 4
Zambie 15000 0.16 3
Zimbabwe 30000 0.27 15

Total 2922 000 219

Moyenne 162 333 0.75 12.17

Moyenne hors

Afrique du Sud 64.82 0.55 9.29

Afrique : Population 783 446 000

Utilisateurs d’ Internet

en pourcentage dela

population 0.37

a Prévisions, mars-juin 2000.

b. Avril 2001.
Source: Diverses, rassemblées par NUA Internet Surveys; Mike Jensen: mike@sn.apc.org.

par des réseaux obsolétes. Les pays qui ont de vastes réseaux avec une technologie
antérieure aux systemes numériques, et peu de liaisons entre la radiodiffusion, les
communications sans fil et les liaisons entre points fixes, nécessiteront un processus
évolutif pour actualiser leurs technologies des télécommunications. Ceci se justifie
précisément par laforte inertie liée aux stocks importants de vieilles technologies. En
revanche, les pays africains peuvent faire en sorte que la nouvelle infrastructure soit
basée sur la technologie la plus récente, ce qui pourrait permettre au continent de
sauter des étapes correspondant a des dizaines d’années de développement des
télécommunications et de la technologie de I’ information.
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Il est nécessaire d’'adopter de nouvelles solutions pour résoudre des vieux
problémes, afin detirer parti des possibilités offertes par les progrés de latechnologie
de I'information. Par exemple, une combinaison de satellites géostationnaires et sur
orbite basseterrestre pourrait permettre de résoudre le probléme posé par I’ insuffisance
et le colt élevé des services téléphoniques en milieu rural et d’' éliminer les sérieux
obstacles que celareprésente pour I’ accésal’ Internet. Enfait, " accés aux bibliotheques
internationales par une école éoignée dans un village africain utilisant une antenne
parabolique d’ un métre de diamétre constitue un progres d’ une portée considérable.
Denombreux pays africains ont désormaislesmoyensd’ acquérir desliaisons satellites
clés en main, capables d’ assurer de tels services, et les prix sont appelés a diminuer
dans un proche avenir.

Le colt élevé des ordinateurs et des logiciels représente un autre obstacle de taille
al’acces de I’ Afrique au monde de la technologie de I'information. C'est ainsi que le
prix unitaire des ordinateurs personnels est supérieur au revenu par habitant dans de
nombreux pays africains. |l est cependant certain que la capacité et les possibilités de
tels ordinateurs et logiciels ne sont pas pleinement utilisées par la plupart des usagers,
méme au niveau professionnel le plus élevé. Les experts dans le domaine estiment que
I’on pourrait fabriquer pour un prix six fois inférieur aux prix actuels, des modéles
d’ ordinateurs dépouillés, parfaitement utilisables pour les connexions Internet, le
traitement de textes et le graphisme. Des versions réduites de logiciels pourraient aussi
étre produites a de trés faibles prix. Les achats de gros seraient un moyen d’inciter les
producteurs a fabriquer de tels modéles ades prix trésréduits et ilsle feraient si on leur
donnait I’engagement d’ acheter en grande quantité. L’ enseignement a tirer de cette
situation est que les pays africains, en raison de lataille potentielle de leur marché, ne
devraient pas simplement accepter ce que leur offrent les tendances du secteur. Ils
devraient plutét jouer un réle collectif et dynamique afin de déterminer cestendancesau
lieu des les subir (cf. Oshikoya et Hussain, 1998).

Une planification rigoureuse et clairvoyante s imposesi les pays africainsveulent
exercer uneinfluence sur lestendances delatechnologie del’ information. Par exemple,
si un gouvernement envisage d’'informatiser ses différents secteurs au bout de cing
ans, il devrait élaborer des plans précisant les quantités et les qualités des ordinateurs
dont il abesoin, ainsi que leurs spécifications techniques, y compris la compatibilité
et lafongibilité. En se servant de ce cadre de planification, le gouvernement pourrait
négocier I’achat en gros, sur la période prévue du plan, des quantités requises
d’ ordinateurs et de logiciels conformes aux spécifications et a des prix réduits. Une
approche analogue au sein des groupements économiques régionaux serait encore
plus efficace en raison d’ un plus grand volume des achats.

Laplupart des pays africains n’ ont mal heureusement pas de plan ou de politique
explicite en matiére de technologie de I'information. L’ acquisition de matériels et de
logicielsrésulted’ initiativesisol ées, en |’ absence de stratégies et de politiques congues
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d’avance. Lesachats sont effectués par des organi sations différentes des secteurs public
et privéet nefont guére !’ objet de coordination et de planification. Il est donc nécessaire
d’ élaborer de toute urgence, aux plans national et régional, des stratégies et des
politiques précises along terme de la technologie de I’ information, son acquisition et
ses applications. Les stratégies devraient chiffrer les besoins d’investissements des
pays et déterminer les changements nécessaires aux cadres institutionnels, éducatifs,
juridiques et réglementaires en vue de créer un climat propice au développement des
sociétés de I'information en Afrique. Ces stratégies constitueront aussi une
reconnaissance explicite des enjeux de la technologie de I’information et un moyen
pour attirer et coordonner I’ aide des bailleurs de fonds.

Lerdledu groupe de la Banque africaine de développement

Le Groupe de laBanque africaine de développement favorise lacroissance et la
réduction de la pauvreté par la promotion des investissements et du commerce en
Afrique. A la fin de 2000, il avait approuvé, pour un montant cumulé de plus de
34 milliards de dollars, plus de 2 200 préts et dons, dont les deux—tiers environ étaient
financés a des conditions normales et |e reste a des conditions concessionnelles. Le
GroupedelaBanqgue finance des projetsd’ infrastructure pour renforcer I’ infrastructure
économique et sociale nécessaire al’ expansion des activités directement productives,
intégrer les marchés nationaux afin de répartir les avantages de la croissance
économiqueet diversifier leséconomiesdelarégion. Lesavantagestiréspar I’ économie
dans son ensemble justifient la priorité accordée par le Groupe de la Banque aux
projets d'infrastructure, notamment dans les secteurs de I’énergie, des
télécommunications, de I’ adduction d’eau et des transports. A lafin de 2000, il avait
approuveé au profit du secteur des transports et des équipements collectifs un montant
cumulé de 14 milliards de dollars, représentant plus du tiers du total des approbations.

Outre les projets, il finance des opérations axées sur les réformes, qui privilégient
entre autres I’ appui & un cadre macro—économique propice a la promotion du secteur
privé, en mettant I’ accent sur la privatisation, le désengagement de |’ Etat et la
rationalisation des entreprises publiques (tableau 9).

Le Groupe de la Banque est pleinement conscient du fait que les enjeux du
développement du continent nécessitent une approche multiforme et souple, dans un
environnement national et international en évolution. C’est ainsi qu’en
accompagnement de la réorientation de nombreux pays africains vers |’ entreprise
privée, il aadopté, en 1996, une nouvelle stratégie de dével oppement du secteur privé.
Celle—ci vise a rehausser le role du secteur privé local dans le processus de
développement, attirer I'investissement direct étranger, catalyser des ressources au
profit de projets rationnels et viables, contribuer a créer un climat propice aux
entreprises privées et susciter la confiance des milieux d’affaires nationaux et
internationaux al’ égard de larégion.
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Tableau 9. Préts et donsdu Groupe de la Banque africaine approuvés par secteur

1967-2000
Secteur milliards de dollars Part en %

Agriculture 7.06 19.0
Industrie 253 6.8
Environnement 0.01 0.02
Infrastructures 13.17 354
Transport 5.94 16.0
Eau et assainissement 271 7.3
Electricité 3.56 9.6
Communication 0.96 2.6
Finance 4.78 12.9
Social 4.06 109
Développement urbain 0.00 0.01
Opérations plurisectorielles 5.60 15.0
Tota 37.21 100.00

Source: Division des statistiques de BAfD.

Dansle cadre de cette stratégie, laBanque offre un menu analogue acelui d’ autres
institutions financiéres multilatérales. Elle cible entre autres la création d' un
environnement macro—€conomique et institutionnel favorable au développement du
secteur priveé et e financement d’ activités industrielles, de projets liés au tourisme et
d’infrastructures. Au menu figurent également la microfinance et une aide plus ciblée
en faveur des petites et moyennes entreprises.

L es concours de la Banque sont sans doute modestes au regard du montant total
des besoins financiers de ces projets. Sa participation donne cependant confiance aux
risques percus ou parce qu’ils ne connaissent pas bien larégion. Cerole de catalyseur
est bien illustré par le projet du Fonds d'infrastructure, que la Bangque a approuvé en
1998. Ce Fondsapour mission definancer de nouveaux grands projets dansles secteurs
del’ énergie, destransports et des télécommunications, ainsi que dansles domaines du
gaz, de |’exploitation des ressources naturelles et des réseaux de traitement et de
distribution d’ eau. La contribution de 50 millions de dollars apportée par la Banque a
permis d’ attirer d’ autres bailleurs de fonds dans le projet, dont le capital se chiffre au
total @ 500 millions de dollars.

Auplandel’intégration régionale, qui joue un réleimportant dansle renforcement
du commerce et desinvestissements, e Groupe de la Banque consent des efforts accrus
pour identifier et financer des projets multinationaux et nationaux qui ont desretombées
sur I'intégration. Dans cette perspective, il consolidera les opérations d’ assistance
technique a I’ appui d’ études de préinvestissement relatives aux projets d' intégration.
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LaBanquesait bien que, pour mobiliser desressources sur le marchéinternational
des capitaux, elle doit soutenir la concurrence d’ autres institutions financiéres. Aux
fins d’améliorer sa compétitivité, elle a adopté, en 1997, trois nouveaux produits de
prét : les préts a taux variable en une seule monnaie, les préts a taux flottant en une
seulemonnaie et |es préts ataux fixe en une seule monnaie. Ces nouveaux instruments
sont destinés a élargir lagamme de produits de prét et a donner a chague emprunteur
la possibilité de choisir lamonnaie et le taux d'intérét qui conviennent le mieux a sa
capacité d emprunt.

LaBanque n’ignore pas non plus que I'impact de ses préts sur |e développement
sera sensiblement renforcé si elle met en place de solides procédures de passation des
marchés. A cet effet, elle a défini, en matiére d acquisition de biens et services, de
nouvelles regles de procédure applicables a toutes les opérations qu'’ elle finance. Elle
a auss organisé ses services pour veiller a ce que ces régles soient effectivement
appligquées, non seulement par ses services, maisaussi par les organismes d’ exécution
desprojets et des programmes financés par ses préts. Depuis 1996, laBanque ainstitué
une cellule indépendante chargée de contréler le processus d’ acquisition de biens et
services. Elleapréparé une documentation al’ usage de ses services et des emprunteurs
et mis en place un mécanisme d’examen des plaintes introduites par les
soumissionnaires. Grace a cet important mécanisme la Banque a amélioré ses
compétences en matiére de passation des marchés, afin de mieux répondre aux besoins
de ses emprunteurs et de regagner la confiance des milieux d’ affaires.

Par dela les contributions directes aux activités d'investissement, la Banque
appuielacréation d’ institutions de dével oppement, visant aaméliorer I’ environnement
macro—économique et le cadre d’intervention des entreprises et a promouvoir le
commerce et les investissements privés. Au nombre de ces institutions figurent le
Service de promotion et de développement des investissements en Afrique, la Société
deservicesde gestion pour I’ Afrique et laTable ronde deshommes d’ affairesd’ Afrique.
LaBanqgue aaussi mis en place, en collaboration avec le FMI et la Banque mondiale,
I’ Institut multilatéral pour I’ Afrique. Basé a Abidjan en Céte d'lvoire, cet institut a
pour mission de promouvoir |abonne gestion économique et de créer un climat propice
al’intervention des entreprises, par la formation des cadres des pays membres dans
les domaines financiers, économiques et de dével oppement. LaBangue aen outre pris
I"initiative de la création de la Banque africaine d’ exportation et d' importation dans
sa quéte de nouveaux mécanismes de financement du commerce, susceptibles de
stimuler la demande de services d'infrastructure.
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Conclusion

L’amélioration de I' état des infrastructures demeure en Afrique un enjeu du
développement en raison de ses liens avec les objectifs primordiaux de croissance
économique accél érée et de réduction de la pauvreté. Ces dernieres années, un certain
nombre de pays de la région sont parvenus a associer le secteur privé alafourniture
des services d'infrastructure, en commencant par les télécommunications, avant
d’ étendre les interventions a d’autres secteurs, y compris I’ électricité, |'eau et les
transports. De nombreux pays, notamment en Afrique australe, commencent ainvestir
dans des projets d'infrastructure a I’ échelle régionale. Les pays africains ont fait des
progrés notables en matiére de création d’un cadre pouvant contribuer a attirer
davantaged’ investissements privésdans|e secteur del’ infrastructure. Lesaméliorations
du climat des affaires ainsi que les initiatives en faveur du renforcement de la
coopération régionaletraduisent |’ existence de possibilités croissantes d’ investi ssement
dans I’infrastructure en Afrique. Les pays du continent et leurs partenaires au
dével oppement devront cauvrer plusactivement al’amélioration del’image de marque
de I’ Afrique et sensibiliser les investisseurs privés aux nombreuses possibilités qui
s offrent dans ce secteur. La Banque africaine de développement, pour sa part,
continuera de collaborer étroitement avec le secteur privé, les partenaires au
développement et d’ autres parties prenantes afin de rehausser lacoordination del’ aide
et de mobiliser des ressources additionnelles consacrées au financement de projets, y
compris ceux qui sont liés au développement de I'infrastructure.
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L égiglation, institutions et intégration
des marchés boursiers

Keith Jefferis* et Kennedy Mbekeani**

I ntroduction

L’ une des caractéristiques les plus frappantes de I’ évolution de I’ environnement
financier international au cours des deux derniéres décenniesest I’ importance croissante
des places boursieres dans les pays en dével oppement (ou marchés émergents). Bien
gue les principaux marchés émergents soient situés en Amérique latine et en Asie, les
dernieres années ont vu |’ apparition de nouveaux marchés boursiers en Afrique. Pour
tout dire, il semble qu’aucun programme de réforme financiére en Afrique ne fasse
I"impasse sur la création d’une nouvelle place boursiére ou la réhabilitation d’une
ancienne bourse. L’ établissement d’ un marché boursier est généralement percu comme
bénéfique pour toute une série deraisons : par exemple, il encourage lesinvestissements
de portefeuille de |’ étranger, stimule |’ épargne intérieure et améliore |’ évaluation et la
disponibilité des capitaux pouvant éreinvestisdansle pays. De maniére plusgénérale,
les marchés boursiers facilitent le fonctionnement du systéme financier national dans
son ensembl e, et plus particuliérement celui du marchéfinancier (Jefferis, 1995 ; Kenny
et Moss, 1998). Il est a noter que I’ établissement et le développement des places
boursiéres ont également été encouragés par les programmes de privatisation, dansle
contexte de la cession des participations de I’ Etat dans |es entreprises publiques a des
investisseurs nationaux ou méme parfois étrangers.

Bien que les marchés boursiers africains se développent, la plupart d’ entre eux
restent étroits, peu liquides et inefficients en termesfinanciers. Leur impact économique
général est donc pour I'instant limité. Pour surmonter ces obstacles, une solution
pourrait consister a encourager la création de places boursiéres régionales ou tout au
moins a renforcer la coopération entre les marchés boursiers nationaux d’ une méme

* Gouverneur—adjoint Banque du Botswana
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région. Plusieursinitiatives ont déja été prises dans ce sens, laplusimportante étant la
création d’une bourse des valeurs mobiliéres pour I’ Afrique de I' Ouest a Abidjan en
1998. |1 est également question d’ établir desboursesrégionalesou d' intégrer plusieurs
bourses nationales en Afrique de I’Est, en Afrique centrale et en Afrique australe.
Cependant, les progrés sont lents sur ces différents fronts, généralement a cause de la
diversité des normestechniques, juridiques et institutionnelles qui régissent lesmarchés
des différents pays, mais aussi a cause de restrictions économiques plus générales
telles que les contrdles des changes.

Ce document fait le point sur la situation des places boursiéres en Afrique, pour
aborder ensuitelaquestion del’intégration régional e des marchésfinanciers, notamment
en Afrique australe. Aprés avoir décrit les évolutions récentes et en cours dans ce
domaine, il identifie les obstacles au renforcement de I'intégration régionale des
marchés financiers et propose quelques réformes qui permettraient de les surmonter.
Pour replacer labourse dans|e contexte des mécanismes de financement des entreprises,
nous commentons également |a structure capitalistique des entreprises africaines.

L’ étude est organi sée comme suit : une vue d’ ensemble des places boursiéres en
Afrique ; le processus d'intégration régionale des places boursiéres africaines ;
I"environnement juridique, technique et institutionnel ; I'incidence de la privatisation
sur le développement des marchés boursiers ; et la conclusion.

Les marchésboursiers en Afrique: vue d’ensemble

Les marchés

A lafin de 1998, le continent africain comptait 14 places boursiéres officielles
supervisees par la Société financiere internationale (SFI) (voir le tableau 1). On peut
les classer en quatre catégories :

i)  Le marché boursier sud—africain, qui domine les autres marchés en termes de
taille et de sophistication.

i) Un groupe de marchés boursiers de taille moyenne, dont beaucoup existent de
longue date (par exemple, en Egypte, au Nigeria et au Zimbabwe).

iii) Des marchés récents de petite taille, qui connaissent une croissance rapide (au
Botswana, a Maurice et au Ghana par exemple).

iv) Desmarchésrécentsdetaillerestreinte qui n’ ont pas encore décollé (notamment
au Swaziland et en Zambie).

Si I’on excepte le cas de I’ Afrique du Sud, les marchés boursiers africains sont
extrémement restreints en comparai son des autres places boursiéres international es.
Ainsi, les treize marchés autres que la bourse sud—africaine ne représentaient a la
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fin de 1998 que 0.2 pour cent de la capitalisation boursiére mondiale, et 2.9 pour
cent de la capitalisation des marchés émergents. En revanche, la bourse des valeurs
sud—africaine — qui représente 75 pour cent delacapitalisation boursiéreen Afrique —
est relativement importante selon les critéres internationaux. Avec une capitalisation
de 171 milliardsdedollarsalafin de 1998, elle se classe au troisiéme rang des marchés
émergents (aprés Taiwan et la Chine) et au dix—septiéme rang mondia des marchés
d’ actions. Cependant, dans lamesure ot tous les marchés boursiers africains (y compris
celui de |’ Afrique du Sud) manquent de liquidité, leur importance relative diminue dés
lorsqu’ on les classe par volume de transactions et non plus par capitalisation boursiere.
Cing marchés africains figurent dans|’indice globa des marchés émergents (IGME) de
la SFI : I’ Afrique du Sud, I’ Egypte, le Nigeria, le Zimbabwe et le Maroc. Toutefois, &
I’ exception de la bourse sud—africaine, leur poids dans I’indice IGME est trés réduit.

Bien quelaplupart des marchés boursiers africains soient relativement restreints,
nombre d’entre eux ont connu une croissance tres rapide ces dernieres années. De
plus, la capitalisation et le volume de transactions ont prodigieusement augmenté au
coursdeladerniére décennie : atitred exemple, le volume de transactions a progresse
aun rythme annuel moyen de 29 pour cent (en dollars) entre 1989 et 1998, alors que
la hausse sur I’ ensemble des marchés émergents s’ est limitée a 12 pour cent par an.
De surcroit, beaucoup de ces marchés affichent un taux de rendement de
I"investissement tout afait correct. Bien qu’ils ne soient pas épargnés par |’ instabilité,
loin s'en faut, ces marchés sont relativement peu corrélés avec les autres places
boursiéres internationales.

Plusieurs facteurs ont contribué a I’ expansion et a la croissance des marchés
boursiers africains. De nombreux pays ont mis en ceuvre des programmes de réforme
économiqueimpliquant un désengagement de |’ Etat dans|’ économie et un renforcement
du role du secteur privé. Par ailleurs, les forces du marché interviennent désormais
davantage dans la détermination des prix et |’allocation des ressources réelles et
financiéres. Les programmes de réforme financiére ont été nombreux a inclure la
création de nouveaux marchés boursiers et I’améioration de I’ environnement dans
lequel ils opérent. En outre, dans plusieurs pays, les actions des anciennes entreprises
publigues ont été cotées en bourse a I’ occasion de leur privatisation. Eu égard au
poids considérable de ces entreprises dans|’ économie national e, ce processusapermis
lacirculation d’ un volume important d actions nouvelles sur le marché et astimuléle
développement de I’ activité boursiere.

Cette évolution s est doublée d'un renforcement de I’intérét des investisseurs
internationaux, motivé par I’expansion des marchés africains, leur rendement
potentiellement élevé et les avantages découlant de leur faible corrélation avec les
autres marchés internationaux en termes de diversification du risque. Parallélement,
les barriéres qui empéchaient jusqu’ a présent les investisseurs étrangers d’ accéder a
de nombreux marchés africains sont progressivement supprimées. En 1993, un rapport
décrivait les problémes rencontrés par les investisseurs étrangers comme suit :
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I manque & la plupart des pays africains dotés d’ un marché boursier une
monnai e parfaitement convertible. Dans certains cas, lamarge entrele taux
de change officiel et le taux du marché peut atteindre 30 pour cent. A
I’ exception des sociétés sud—africaines, d’ une firme de courtage
zimbabwéenne et d’ un nouvel institut d’ information financiére ghanéen,
aucune société de placement en Afrique n'’ effectue d’ étude financiére. Par
ailleurs, les états financiers sont publiés avec un délai de quatre a cinq
mois, et il est difficile d’ avoir desinformationsajour sur les sociétés cotées.
De nombreuses sociétés ne publient pas leurs comptes de résultats et leurs
bilans sur une base réguliére, sachant que les marchés boursiers,
globalement indolents, n’en ont guére |’ usage. Enfin, trés peu de banques
se conforment aux normes de capitalisation minimale qu’ adéfinieslaSEC
al’ attention des banques de dépét. De ce fait, il faut compter un délai tres
long pour parvenir a un accord adéguat en matiére de réglement ou de
garde des titres (Morgan Stanley, 1993).

Des progres ont été accomplis depuis cette date : de nombreux pays ont assoupli
les contrdles des changes, a la fois sur les opérations du compte courant et les
mouvements de capitaux, ce qui facilite les mouvements d entrée et de sortie. De
méme, les restrictions directes a la participation étrangére dans les entreprises ont été
assouplies, mémesi laplupart desmarchés étudiésici maintiennent certainesrestrictions
de ce type.

Malgré tout, le manque de liquidité demeure un réel handicap pour les places
boursieresd’ Afrique. Lemarchéafricainle plusliquide — I’ Afrique du Sud, qui affiche
un taux de rotation de 30 pour cent — est trés en deca des niveaux de liquidité
internationaux. En 1998, les dix marchés les plus liquides du monde affichaient un
taux derotation supérieur 2100 pour cent, tandisquel’ ensemble des marchés africains
a |I’exception de I’ Afrique du Sud se situaient en dessous de la médiane mondiale
(27 pour cent). Le manque de liquidité peut étre imputable a la fois al’offre et ala
demande. Du c6té de I’ offre, une grande partie des actions des sociétés cotées en
bourse sont détenues par des blocs de contrdle, souvent les sociétés méres étrangéres
— desorte que seul un volumerelativement limité d’ actions est négoci é publiquement.
Une telle situation peut avoir des implications du cété de la demande, en particulier
sur les marchés étroits. De fait, les investisseurs institutionnels locaux et étrangers
savent que “les colts d’ achat et de revente des actions africaines sont élevés et queles
titres qui ont été vendus sont parfois difficiles a réacquérir” (Flemings, 1997).

Nous donnons davantage d’'informations ci—dessous sur chacun des marchés
boursiers africains.

Afrique du Sud : la Bourse des valeurs de Johannesburg (JSE) a été créée au
dix—neuviemesiecle danslebut delever des capitaux pour lestoutes nouvelles sociétés
d’ exploitation aurifere. Bien qu’ ellejouisse d’ un volume de capitalisation considérable,
son niveau de liquidité reste faible car I’ essentiel des actions sont détenues par six
grands conglomérats, liés soit ades compagnies minieres, soit ades holdingsfinanciers.
Cette concentration de I’ actionnariat est due en partie al’ application de controles des
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changes stricts sur les mouvements de capitaux : en effet, ces contrdles ont empéché
les soci étés sud—africaines d’ exporter leurs capitaux, les obligeant a se rabattre sur le
rachat de sociétés nationales. Depuis lafin de |’ apartheid et lalevée des sanctions en
1994, la JSE a regu un volume considérable d’investissements de portefeuille de
I’ étranger. La participation étrangére au capital des entreprises est libre méme si,
jusgu’en mars 1995, les transactions devaient étre effectuées exclusivement en “rands
financiers’, une monnaie distincte du rand commercial, réservée aux transactions en
capital. Depuis I'abolition du régime de double taux de change, les investisseurs
étrangers ne sont plus soumis a aucun contrdle des changes. En revanche, les
investisseurslocaux ne peuvent toujours pas exporter de capitaux commeilsledésirent.
La domination des conglomérats a diminué depuis 1994, suite a |’ afflux de capitaux
étrangers et al’ adoption de différentes mesures d' action positive et d affirmation des
droits de la population noire.

La JSE a adopté un systéme de négociations informatisé (JET) en 1996. Elle
opére dans un secteur financier relativement sophistiqué, ot abondent les institutions
financiéeres, lesmarchéset lesflux d'informations de toutes sortes, et qui, ade nombreux
égards, s apparente davantage aux secteurs financiers des pays dével oppés qu’ a ceux
des pays développement. On soupgonne néanmoins que des délits d’initiés ont pu
avoir lieu, plusieurs annonces majeures ayant été précédées de mouvements suspects
du cours des actions.

Egypte : lemarché boursier égyptien comprend deux bourses des valeurs, I’ une
au Caire et I'autre aAlexandrie. Ces deux places boursiéres sont dirigées par |le méme
conseil d’ administration et utilisent |es mémes systémes de cotation, de compensation
et de réglement. Le marché boursier égyptien se classe au deuxiéme rang des marchés
africains, a la fois en termes de capitalisation et de volume de transactions. C'est
également le plus ancien du continent, puisqu’il avu le jour quatre ans avant la JSE.
Labourse d’ Alexandrie a été créée en 1888 et celle du Caire en 1903. Néanmoins, le
fonctionnement du marché boursier a été entravé par une bureaucratie et des
réglementations excessives durant une grande partie de son existence. De plus, une
large proportion des actions cotées en bourse sont peu liquides. Malgrétout, les efforts
de déréglementation récents et la privatisation ont donné un coup de fouet al’ activité
boursiére. I| n’en demeure pas moins que |’ efficience potentielle du marché est limitée
par le fait que les fluctuations quotidiennes des cours sont plafonnées a 5 pour cent.

Maroc: al'instar de I'Egypte, le Maroc est doté d’une bourse relativement
ancienne (la bourse des valeurs de Casablanca), mais qui est restée inactive pendant
de longues périodes. Etablie en 1929, elle est |a troisiéme place boursiére africaine
par sa longévité. Modernisée a la suite a la réforme de 1993, elle utilise aujourd’ hui
un systéme de négociations €l ectronique. Dans son cas également, |a déréglementation
et la privatisation ont eu un effet trés salutaire ces derniéres années. Bien que la
participation étrangére nefassel’ objet d’ aucunerestriction, lesinvestisseurs étrangers
sont peu présents sur le marché. Cette situation est en partie imputable aux controles
des changes appliqués aux investisseurs locaux, qui leur laissent peu de débouchés
dans le pays ou al’ étranger autres que ceux offerts par la bourse nationale. Comme
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I’ Egypte, le Maroc est inclus dans |’ Indice Investible de la SFI depuisfévrier 1997, ce
qui devrait encourager la participation étrangére. 11 faut bien admettre, cependant, que
le faible niveau de participation étrangere a protégé le marché marocain contre les
retombées des crises de 1997 et 1998 sur |es marchés émergents.

Zimbabwe: il s'agit la encore d’un marché boursier ancien (créé en 1896),
dont on a pu dire, avant |I’avenement du Programme économique d’ ajustement
structurel imposé par le FMI en 1991, qu’'il était « un club ronronnant a deux
membres » (Cazenove, 1997). L’ ouverture de la bourse au investisseurs étrangers
en mai 1993 et I’ assouplissement substantiel des contréles des changes ont donné
une impulsion décisive al’ activité boursiere. Néanmoins, la participation étrangére
demeurelimitée : lesinvestisseurs étrangers ne peuvent pas détenir individuellement
plusde 10 pour cent et collectivement plus de 40 pour cent du capital des entreprises.
De plus, la persistance des problémes économiques et politiques, conjuguée a la
mise en cauvre incohérente des politiques d’ ajustement structurel et de réforme
économique, ont rendu le marché tres instable, notamment pour les investisseurs
étrangers. Par exemple, I’ indice de rendement global (en dollars) dela SFl aenregistré
une progression de 143 pour cent en 1993 et de 66 pour cent en 1996, suivie d’une
baisse de plus de 50 pour cent en 1997 puis en 1998. Cette déprime a été attribuée
au niveau élevé des taux d'intérét, qui a réorienté les investisseurs vers le marché
monétaire, plus avantageux.

Nigeria : laboursedu Nigeriadanssaversion initiale aété créée en 1960. Durant
la majeure partie de son existence, la bourse des valeurs de Lagos (Nigeria) a
essentiellement servi a négocier les obligations d’ Etat de préférence aux
actions. Toutefois, elle affiche un regain d’ activité depuis 1996. Les opérations sur
actions sont limitées par plusieurs facteurs : restriction de la participation étrangere et
persistance des problémes politiques et économiques. De ce fait, laliquidité est tres
faible. Toutefois, méme si les programmes de réforme économique n’ont pas été
appliqués de maniere cohérente, la privatisation a eu une ampleur relativement
importante, qui aprofité au marché boursier. Malgré tout, le marché est de facto fermé
aux investisseurs étrangers et dominé par le sentiment de préférence nationale. La
bourse des valeurs de Lagos est membre de la Fédération international e des bourses
devaleurs (FIBV).

Kenya : labourse desvaleursde Nairobi a été créée en 1954. Le marché kenyan
aconnu une évolution trés similaire a celle du marché du Zimbabwe, avec un sursaut
de I’ activité a partir de 1993, impulsée par |es réformes économiques, la privatisation
et I’ assouplissement des restrictions a la participation étrangére et des contrbles des
changes. Aussi |a capitalisation boursiere est—elle passée de 1.7 milliard de dollars a
lafin de 1996 a2.24 milliardsde dollarsalafin de mai 1997. Cependant, compte tenu
des incohérences du programme de réforme et de la persistance des problémes
politiques, le marché est trés instable, notamment en dollars.
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Maurice: labourse de Maurice (SEM) a connu un développement tres rapide :
créée en 1989 avec seulement 5 sociétés, elle cotait en 1998 les actions d’une
quarantaine d’entreprises. Les sociétés cotées appartiennent a un large éventail de
secteurs économiques — secteur manufacturier, tourisme, industrie sucriére et finance.
En outre, un marché hors cote traite les valeurs de 80 autres sociétés. Bien quele
marché reste étroit et manque absolument de liquidité, il bénéficie de I’ absence de
restrictions alaparticipation étrangere, qui permet aux investisseurs étrangers dejouer
unréleactif. Desréformes majeures ont été mises en cauvre récemment, avec I’ adoption
en 1997 d' un systéme de compensation et de réglement électronique. Depuis 1998, un
dépot centralisé répertorie toutes | es sociétés cotées en bourse. Ce systéme permet la
livraison contre paiement a T+5 sur une base tournante. La bourse de Maurice a vu
son statut au sein de la FIBV revalorisé de correspondant a membre affilié.

Botswana: créé en 1989 avec cing sociétés cotées, le marché boursier du
Botswanaest devenu en 1995 |e Botswana Stock Exchange. Quatorze soci étésy étaient
cotées en 1998. Elles appartiennent essentiellement aux secteurs de la finance et des
services, le secteur manufacturier étant peu représenté et I'industrie miniére — sur
laquelle repose pourtant I’ économie — totalement absente. L esinvestisseurs étrangers,
qui peuvent participer au capital—actions des sociétés a hauteur de 10 pour cent
individuellement et de 55 pour cent collectivement, jouent un réle important sur le
marché. Bien que le nombre de titres cotés soit faible et qu'il n'y ait qu’un courtier
(deux depuisledébut de 1998), le marché est plusliquide que certains marchés africains
plus importants.

Cote d’'lvoire: c'est en septembre 1998 qu’a été établie la premiére place
boursiére régionale du monde, laBRVM (Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres).
Elle réunit huit pays francophones d’ Afrique de I’ Ouest, tous membres de I’ Union
économique et monétaire ouest—africaine (UEMOA) — le Bénin, le Burkina Faso, la
Cote d'Ivoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Togo. LaBRVM
s appuie sur la bourse existante d’ Abidjan. Les 35 sociétés cotéesinitialement étaient
toutes ivoiriennes, mais elles ont été rejointes a la fin de 1998 par une société
sénégalaise. LaBRVM aétécréée al’initiative delabanque centralede’UEMOA, la
BCEAO, et des gouvernements des pays membres. Néanmoins, le marché est tres peu
liquide, et la réglementation fixant la limite de fluctuation journaliére des cours a
7.5 pour cent ne fait qu’ exacerber cette situation.

Tunisie: bien qu’elleait vu le jour en 1969, la bourse de Tunis N’ est active que
depuis le milieu des années 90, sursaut qu’ elle doit a la privatisation et aux réformes
réglementaires. Cesréformes ont suppriméleslimitesfixéesaux variationsjournalieres
descourset ouvert le marché aux investisseurs étrangers. Un nouvel indice desvaleurs
pondéré en fonction de la capitalisation boursiére a été introduit en 1998. Pour sa part,
I'indice de Tunis, qui regroupe 33 titres, se caractérise par un manque de liquidité.
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Zambie : labourse de Lusakaa été établie en 1994 avec le concours de la Société
financiére internationale (SFI). Le marché zambien est restreint en termes de volume
de transactions et de capitalisation. La plupart des sociétés cotées ont été introduites
en bourse a |I'occasion du processus de privatisation. A mesure que celui—ci se
poursuivra, davantage de titres devraient étre cotés et le marché devrait se dével opper.
La participation étrangére n'est pas limitée, mais les incertitudes planant sur la suite
du processus de privatisation et I’évolution économique générale ont dissuadé les
acteurs étrangers d'investir massivement.

Namibie: la bourse namibienne existe depuis 1992. Au départ, €lle cotait
uniquement les titres des sociétés introduites a la bourse de Johannesburg et exercant
une partie de leurs activités en Namibie. Depuis lors, un certain nombre d’ entreprises
locales ont été admises. Cette place boursiére est relativement sophistiquée en terme
de technologie de négociations, puisqu’elle utilise depuis 1998 le systéme de
négociationsinformatisé de la JSE. Néanmoins, |e marché demeurerestreint en termes
de capitalisation et de volume de transactions, avec une faible liquidité.

Ghana: labourse du Ghana a démarré ses activités en 1990. Elle est dominée
par la société Ashanti Goldfields — également cotée sur les places boursiéres de
Londres, Toronto, New York et du Zimbabwe — qui détient deux tiers de la
capitalisation boursiére totale. Outre Ashanti, les entreprises opérant dans le secteur
manufacturier et celui des boissons sont également bien représentées.

Ouganda : la bourse des valeurs ougandaise a été créée en 1997 et a démarré
ses activités de transaction en janvier 1998. Elle est placée sous |e controle du Consell
des marchés financiers, qui rend lui—-méme des comptes a la banque centrale. Quatre
sociétés privatisables devraient y étre admises (Uganda Commercial Bank, Uganda
Grain Milling Itd, National Insurance Company et Uganda Consolidated Properties).

Tanzanie : labourse de Dar es-Salaam aouvert en 1998, avec une seule société
cotée (TanzaniaOxygen Ltd). La participation étrangére est pour I’ instant interdite, ce
qui entrave le développement du marché boursier.

M ozambique : labourse mozambicaine adébuté ses opérations en octobre 1999,
avec le soutien delabourse de Lisbonne et de laBangue mondiale. Son dével oppement
pourrait é&refreiné par le manque d’ infrastructures physiques et I’ absence delégislation
en matiére de négociations. Néanmoins, la cession, par I’ Etat, de ses derniéres
participations dans les entreprises privatisées devrait favoriser de nouvelles
introductions en bourse.

Parmi lesmarchés de taille modeste figurent également labour sedu Swaziland,
créée en 1990, et labourse du Malawi, qui a démarré ses activités en 1996 avec un
petit nombre de valeurs. Dans ce dernier cas, le programme de privatisation devrait
avoir un effet bénéfique sur I’ activité boursiére. Labour se de K hartoum, au Soudan,
est opérationnelle depuis 1995 et se conforme aux préceptes de la chariaislamique.
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Il est important de noter qu’ en plus des actions des soci étés, la plupart desbourses
africaines négocient également des obligations d’ Etat, qui représentent souvent une
part importante du volume de transactions global. A I'inverse, les obligations
d entreprises sont peu hombreuses et sont rarement cotées (sauf en Afrique du Sud),
car cet instrument de financement n’est guére utilisé par les sociétés africaines.

Efficience des marchés

L’ efficience des marchés boursiers africains a peu été étudiée. Cependant, les
rares analyses consacrées a ce sujet concluent — fort logiquement — que la plupart
de ces marchés sont inefficients au sens financier, ce qui signifie que le cours des
titres ne refléte pas toutes les informations disponibles, et donc que les cours ne sont
pas établis a leur valeur d’ équilibre.

Plusieurstests empiriques permettent d’ évaluer I’ efficience des marchés. Jefferis
et Okeahalam (1999a) ont évalué I’ efficience des bourses d' Afrique du Sud, du
Botswana et du Zimbabwe entre 1989 et 1996 en appliquant des tests des racines
unitaires aux indices boursiers. lls ont constaté que les marchés sud—africain et
zimbabwéen étaient efficients, mais pas le marché du Botswana, tout au moins au
début de la période. Cependant, le test des racines unitaires n’ est pas trés concluant et
d autres tests donnent des résultats divergents. Jefferis et Okeahalam (1999b) ont
effectué une étude d’ événement boursier sur lestrois mémes marchés : ilsont testé la
réaction des cours individuels aux annonces d’informations en évaluant la rapidité et
I efficacité avec laquelle lesinformations se répercutent sur les cours de bourse. Selon
ce critére, les marchés du Botswana et Zimbabwe apparai ssent inefficients, tandis que
la bourse de Johannesburg est efficiente sous la forme faible. Ces conclusions
corroborent lesrésultats de Smith, Jefferis et Ryoo (1999), qui ont cherché adéterminer
si huit marchés boursiersafricains suivaient une marche aléatoireal’ aided’ une analyse
en variances multiples. Parmi ces huit marchés (Afrique du Sud, Egypte, Kenya, Maroc,
Nigeria, Zimbabwe, Botswanaet Maurice), seul le marché sud—africain suit une marche
aléatoire et est donc efficient sous la forme faible.

Si I'inefficience des places boursiéres africaines est attribuable a plusieurs
facteurs, le manque de liquidité et de maturité institutionnelle parait particulierement
déterminant. Bien qu’elle ne soit pas particulierement liquide au regard des autres
marchés mondiaux, 1a JSE est plusliquide que laplupart des autres bourses africaines.
En outre, elle bénéficie du fait que ses titres sont également cotés sur de grandes
places boursiéres internationales. Enfin, il s agit de la seule place boursiere africaine
qui serapproche des marchés des pays dével oppés entermes de taille et de disponibilité
des informations et des analyses.
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Relations avec les marchés mondiaux

Il apparait également que les marchés d' Afrique ont peu de liens avec ceux des
paysdéveloppés. On peut évaluer lasolidité desrelationsacourt terme entre lesmarchés
al’aune des corrélations entre les rendements boursiers. Si |’ on excepte I’ Afrique du
Sud, les corrélations entre les marchés africains et les marchés des Etats-Unis et du
Royaume-Uni sont tres faibles (voir le tableau 1). Pour leur part, les relations along
terme peuvent étre évaluées au moyen d' une analyse de co—intégration. Utilisant cette
approche, Jefferis et Okeahalam (1999a) n’ont guére trouvé d' ééments démontrant
I’ existence de relations along terme entre trois marchés d' Afrique australe (Afrique du
Sud, Botswanaet Zimbabwe) et les marchés américains et britanniques d’ une part, et les
marchés émergents d’ Amérique latine et d’Asie d’'autre part. S appuyant sur une
méthodol ogiedifférente, Harvey (1999) conclut quelacrisefinanciére asiatique de 1997
et lacriserusse/latino—américaine de 1998 ont eu peu d’ impacts sur lesmarchés africains,
alors que |’ effet de contagion a touché une grande partie des marchés mondiauix.

L’intégration relativement faible des marchés boursiers africains (autres que la
JSE) au systemefinancier mondial s’ explique par de nombreux facteurs. Comme nous
I"avons indiqué précédemment, les marchés africains sont relativement peu liquides.
Aussi, les cours ne réagissent pas al’ évolution de la situation des entreprises ou ala
conjoncture économique et financiére général e avec autant devivacité qu'ilsleferaient
sur des marchés plus larges et plus liquides, simplement parce que le volume de
transactions est insuffisant. La plupart des marchés sont trop étroits et/ou trop peu
liquides pour attirer un volume massif d'investissements étrangers et, de ce fait, se
retrouvent isolés des marchés internationaux. Les aspects liés aux normes de cotation
des sociétés, aux obligations déclaratives et au gouvernement d’ entreprise ne sont pas
sans susciter quelques préoccupations. Par conséquent, les investisseurs étrangers
peuvent se montrer méfiants et/ou exiger une prime de risque sous la forme d’'un
rendement anticipé plus élevé, exigence encore durcie dans les pays dont
I’ environnement macroéconomique n’ est pas stable. Enfin, de nombreux paysafricains
continuent delimiter la participation étrangére dans | es soci étés cotées et/ou d’ appliquer
des contrdles des changes qui restreignent les entrées et | es sorties de capitaux. Malgré
ces inconvénients, les investisseurs étrangers ne sont pas insensibles a I’ attrait des
marchés africains : comptetenu deleur faible corrélation avec |es marchés dével oppés,
ils peuvent offrir des avantages considérables en termes de diversification des
portefeuilles. En outre, les marchés africains affichent occasionnellement des
rendements élevés, mémesi cesderniersont souvent pour corollaireuneforteinstabilité,
notamment en dollars.

Structure capitalistique des entreprises africaines

En comparaison des pays développés et de nombreux pays en dével oppement,
les secteurs financiers des économies africaines sont relativement sous—-dével oppés
en termes de diversité des instruments financiers, des institutions et des marchés
disponibles. Seule I’ Afrique du Sud peut soutenir la comparaison avec les pays en
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développement les plus avancés. Les systemes financiers sont généralement dominés
par les institutions bancaires, les banques commerciales (publiques ou privées) étant
de loin les principaux bailleurs de fonds. Cette spécificité structurelle a deux
implications. Premiérement, la disponibilité des instruments financiers peu sensibles
aurisque, telsque lesinstruments participatifs, le capital—risque et les produits dérivés,
est tres limitée. Deuxiéemement, dans la plupart des pays africains, les entreprises ne
sont pas réellement en mesure de choisir leur structure financiére.

Les grandes sociétés africaines, en particulier, ont souvent un ratio endettement/
fonds propres élevé. Cette structure refléte alafois les incitations et la disponibilité
des financements. Les colts de dépdt de bilan (qui découragent le financement par
I”emprunt) sont en général relativement bas, car | e sous-dével oppement des tribunaux
permet rarement aux créanciers de récupérer leurs créances douteuses. Dans ces
conditions, les entreprises sont incitées a se financer par I’ endettement. Les avantages
fiscaux offrent uneincitation similaire. En régle générale, lesintéréts sur la dette sont
déductibles des impbts, tandis que les dividendes payés aux actionnaires ne le sont
pas. De cefait, dansles pays ol I'impbt sur les sociétés est élevé (comme C'est le cas
en Afrique), les entreprises sont incitées fiscalement a se financer par I’ emprunt plutot
que par |I’émission d’ actions.

L'inverse s'applique aux petites et moyennes entreprises, qui présentent
généralement un faible ratio endettement/fonds propres. Les établissements bancaires
hésitent souvent & accorder des préts aux petites ou aux nouvelles entreprises, qu'ils
jugent trés risqués essentiellement parce qu’'ils manquent d’informations. Le
rationnement du crédit est donc biaisé en défaveur des petites entreprises. En fait, le
caractére incomplet des informations paralyse complétement les petites entreprises :
non seulement il leur est impossible de trouver des fonds a bas prix, maisil leur est
souvent difficile de trouver des fonds tout court. Pour satisfaire leurs besoins en
financement, nombre de petites et moyennes entreprises utilisent leurs fonds internes
(c’ est—a—direles bénéfices non distribués), ce qui peut les empécher de se dével opper
rapidement, méme | orsque des possi bilités de bénéfices existent. Autre conséquence,
ces entreprises peuvent se trouver contraintes de négocier avec des structures
financiéres informelles.

Sachant que les préts aux entreprises sont percus comme trés risqués par les
banques, |a situation est encore aggravée lorsgue ces dernieres ont la possibilité
d’investir dans d autres instruments tels que les obligations d’ Etat. Lorsque I’inflation
est tresélevée en particulier, les banques préférent détenir destitres arendement élevé et
afaiblerisquetels queles bons du trésor plutdt que s aventurer a préter aux entreprises.

Lacréation de marchés boursiers pourrait considérablement modifier lastructure
capitalistique des sociétés africaines, sous réserve que ces marchés soient largement
accessibles. Les petites et moyennes entreprises en mal de capitaux pourraient tirer
profit de cette nouvelle source de financement, tandis que les grandes entreprises
pourraient réduire leur niveau d’ endettement.
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L e processus d’intégration régionale des places bour sieres

A mesure que les places boursiéres africaines se sont multipliées et ont pris de
I"ampleur au cours de la derniére décennie, diverses tentatives d' intégration régionae
de ces marchés ont commencé avoir lejour. Cette démarcherefléte alafoislesbesoins
deshourses elles-mémeset le processus plusgénéral d’intégration régionale en Afrique.
Ce dernier a débuté avec lalibéralisation et |’ intégration des échanges. L’ intégration
régionale des marchés boursiers, qui s'inscrit dans le contexte de I’intégration des
marchés financiers, progresse a un rythme globalement plus lent.

Obstacles a I'intégration régionale des places boursiéres

Commenous|’ avonsindiqué ci—dessus, laplupart desmarchésboursiers africains
(a I’exception de la bourse de Johannesbourg) sont étroits et peu liquides. Ces
caractéristiques constituent un obstacle majeur a I’entrée de capitaux étrangers
(investissements de portefeuille), qui est pourtant I'un des objectifs essentiels de
I établissement d’ une place boursiére.

Si lesmarchés boursiers africains ne parviennent pas a attirer lesinvesti ssements
del’ étranger, ¢’ est pour diverses raisons. Premiérement, I’ éventail des titres négociés
est limité et le volume potentiel des transactions souvent restreint. Cette situation
s'explique par le fait que peu de sociétés sont cotées en bourse, que de nombreuses
sociétés cotées ont une faible capitalisation et que la disponibilité (fluctuation libre)
des titres est restreinte, méme lorsque la taille ou le nombre des sociétés cotées sont
plus importants. Dans ces conditions, de nombreux marchés ne sont pas en mesure
d’offrir un volume d’ actions suffisamment important ou diversifié aux investisseurs
internationaux, dont lesvolumesd’ avoirs et de transacti ons minimasont généralement
assez élevés.

Cette recherche de volumes de transactions élevés s explique par la possibilité
de réaliser des économies d’échelle: les facteurs institutionnels tels que la mise en
conformité avec leslois et les réglementations, |es transactions avec les agents | ocaLix
(courtiers), les travaux d analyse et la négociation de conventions de dépbt ont tous
un codt, et les codts unitaires sont plus bas des lors qu’ils peuvent étre étalés sur un
nombre ou un volume d’ opérations plus €levés. De maniére plus générale, ladiversité
des régimes juridiques, fiscaux et institutionnels rend les placements en Afrique ala
fois difficiles et colteux pour les investisseurs internationaux, ce qui réduit les
rendements potentiels et, partant, limite les flux de capitaux.

L’ étroitesse des marchés comporte un deuxiemeinconvénient : lorsguele nombre
destitresoffertsest réduit et quetousles secteurs ne sont pasreprésentés, il est difficile
de procéder a des comparaisons au sein des secteurs et entre les entreprises, et donc
d évaluer les performances relatives des différentes sociétés.
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Un troisieme probléme tient ala fixation des cours : compte tenu du manque de
liquidité des marchés boursiers, le processus d’ établissement des cours n’est pas tres
développé, ce qui conduit a des cours irréalistes et a un manque d’ efficience. Cela
signifiequeleprix du capital n’est pasfixéasajuste valeur et quelesmarchésboursiers
n’exercent pas pleinement leur réle “disciplinaire” (qui consiste a récompenser les
bons éléves et a sanctionner les mauvais). De méme, le risque n’ est pas correctement
évalué, de sorte que les marchés boursiers ne réalisent peut—€tre pas compléetement
leur vocation, qui consiste notamment a faciliter I’ alocation du capital.

Lamédiocrité destechnol ogiesinformatiques et de tél écommunications constitue
un autre obstacle de taille dans de nombreux pays africains, le degré d’ automatisation
et le niveau des systéemes utilisés étant de surcroit trés variables. Cette faiblesse
technologique entrave les transferts de fonds transfrontiéres ainsi que les transactions
boursiéres et |es opérations de réglement entre pays, qui sont pourtant essentiels pour
faciliter I’intégration régionale des places boursiéres.

Enfin, les contréles des changes encore appliqués dans de nombreux paysfreinent
les mouvements de capitaux transfrontiéres, qui sont eux aussi indispensables a
I"intégration des marchés boursiers. On peut illustrer les probléemes engendrés par les
contrdles des changes a I’aide d'un exemple. La forme d’intégration des marchés
boursiers la plus simple est peut—étre celle qui consiste a coter un méme titre aupres
de plusieurs bourses national es. Sur un marchéliquide et avec des capitaux parfaitement
mobiles, le cours des actions (mesuré dans une monnaie commune) devrait étre le
méme dans tous les pays. Or, les actions Ashanti Goldfields se négocient a un cours
inférieur sur le marché du Zimbabwe que sur d’ autres places boursiérestellesqu’ Accra
(Ghana), Londres ou New York. Cette particularité s’ explique par le fait que les
contréles des change appliqués par le Zimbabwe limitent la circulation des actions
cotées |ocalement entre les registres d’ actions des différents marchés et ne permettent
pas aux capitaux issus delavente ou del’ achat destitres Ashanti de circuler librement
entrelesrésidents et |es non—résidents du Zimbabwe. De cefait, |a cotation des actions
Ashanti alabourse du Zimbabwe est dissociée deleur cotation dans|e reste du monde,
et leur prix aHarare nerefléte pas|es mouvementsinternationaux du coursdel’ action.
En conclusion, les contrdles des changes font qu’il n’existe pas de marché intégré
pour ces actions.

Une forme d’intégration régionale des marchés boursiers plus profonde
consisterait a donner la possibilité aux investisseurs des différents pays d’ acheter et
vendre librement des actions sur un marché boursier régional (et non plus national).
Par exemple, si un marché boursier régional de la SADC était établi a Gaborone, au
Botswana, un investisseur installé au Mozambique pourrait acheter une action d’'une
soci été zimbabwéenne cotée alabourse dela SADC par I'intermédiaire d’ un courtier
établi au Mozambique, au Zimbabwe, au Botswana ou dans tout autre pays de la
SADC. Ce projet suppose néanmoins que les mouvements de capitaux soient
parfaitement libres entreles pays participants, tout au moins pour ce type detransaction.
A I"heure actuelle, deux groupements régionaux seulement — laZone CFA en Afrique
central e et occidental e francophone et laZone monétaire commune (du rand) en Afrique
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australe — satisfont le critére de mobilité totale des capitaux (mémesi quelques pays
comme le Botswana, la Zambie et Maurice ont aboli les contrdles des changes atitre
individuel et ne limitent plus les mouvements de capitavix).

Avantages de I'intégration régionale

L es places boursiéres africaines partagent un certain nombre de caractéristiques
communes qui font ressortir I'intérét de I’ intégration régionale. En effet, ces marchés
sont étroits (en termes de capitalisation boursiére en pourcentage du PIB) et globalement
peu liquides. Leur manque de profondeur s explique par le nombre limité de titres de
petites et moyennes sociétés se prétant a la cotation et ala négociation.

Leprincipa avantagedel’intégration régionale des marchésboursiersest qu' elle
peut apporter une solution aux problémes de taille et de liquidité des marchés actuels
beaucoup plus rapidement que s'il fallait compter uniquement sur la croissance
organique des bourses nationales. L'intégration devrait également réduire le colt de
I"investissement pour les investisseurs internationaux. L'amélioration de la liquidité
du marchérenforceral’ efficience du processus defixation des cours. De méme, I’ offre
d'un éventail plus large de titres favorisera la diversification des portefeuilles et
faciliteral’ arbitrage risque-rendement pour |es investisseurs nationauix, régionaux et
internationaux. Des éléments indiquent par ailleurs qu’ un surcroit de liquidité permet
d amplifier les retombées positives des marchés boursiers sur le processus général de
développement économique et financier (Levine et Zervos, 1996).

L’intégration s'inscrit également dans le cadre plus général de la libéralisation
des marchés financiers, qui favorise une alocation plus efficiente de I’ épargne entre
les différents débouchés d' investissement. Ainsi, I épargne n’ est plus circonscrite aux
marchés financiers nationaux et les mouvements de capitaux transfrontieres peuvent
se développer. L’intégration régionale des marchés conjuguée a I’ augmentation des
flux de capitaux transfrontieres élargiront les possibilités de transactions (via
I"accroissement du nombre de sociétés cotées) et, ce faisant, réduiront les risques.
Actuellement, sur toutes|es places boursiéres africaines, lestransactions se concentrent
sur une poignée de sociétés, ce qui refléte la vulnérabilité des marchés.

L’ intégration régional e peut également favoriser lerelévement général desnormes
utiliséessi ce processus s accompagne d’ une convergence vers des normes communes
plus rigoureuses dans la région. Ces normes peuvent couvrir de nombreux domaines
— comptabilité ; communication et divulgation des informations des entreprises ;
conditions d’admission a la cote ; protection des minorités ; opérations d'initiés;
dispositions en matiére de garde et de dépbt ; fusions et acquisitions, etc. — et sont
évoquées plus en détail ci—dessous. On s accorde de plus en plus areconnaitre que les
places boursieres peuvent grandement contribuer a relever le niveau des normes
comptables, réglementaires et de communication des informations des entreprises, en
particulier par le truchement des critéres qu’ elles imposent pour la cotation (Levine,
1998). En adoptant des normes régionales communes, les bourses régional ement
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intégrées peuvent favoriser I’améioration qualitative desnormes, aussi bien al’ échelle
régionale qu'al’ échelle nationale, et ainsi contribuer &1’ accélération de la croissance
économique.

Les systémes de tenue de registres et de réglement font partie des aspects des
marchés qui peuvent potentiellement bénéficier de la collaboration régionale sur les
questions de microstructure des marchés. Un grand nombre de marchés des capitaux
dans le monde ont adopté des systémes sans papier ou “dématérialisés’ utilisant des
registres de val eurs mobiliéresinformatisés. Sachant qu’ avec ces systémes, letransfert
depropriété nenécessite pasladélivrance matérielle préalable d’ un certificat provisoire,
le reglement des transactions peut étre considérablement accéléré. L’ efficience accrue
des registres informatisés par rapport aux systémes sur papier permet également de
réduire les colts de transaction. Cependant, ces systémes exigent la création d’'un
dépdt centralisé, une opération qui peut serévéler coliteuse — surtout si I’ on considere
le montant des garanties et des sliretésfinancieres qui serai ent nécessaires pour rassurer
les investisseurs étrangers (en particulier) quant alaviabilité de ce systéme. Méme si
lacréation d’'un tel systeme est techniquement possible pour les petits pays, elle n’est
peut—étre pas réaliste financiérement. Face a la possibilité de réaliser des économies
d'échelle, il serait plus logique d’ opérer sur une base régionae: par exemple, les
petits marchés pourraient s entendre pour mettre en place un systéme conjoint ou
utiliser le systéme d’ un marché plus important comme I’ Afrique du Sud.

I nitiatives d’intégration régionale

Bien que le processus d’intégration régionale des bourses africaines n’en soit
gu’a ses débuts, on note déja quelques avancées. La premieére étape de I’ intégration
est le cumul des cotations, qui consiste aintroduire un mémetitre sur plusieurs places
boursiéres. Si cette mesure s'accompagne de |’ adoption de registres ouverts (qui
permettent aux valeurs mobiliéres de passer d'un registre national a un autre sans
restriction), on aboutit alorsaune situation ou lestitres ont le méme courssur I’ ensemble
des places boursiéres, celui—ci étant déterminé par le volume de transactions sur ces
marchést. Le cumul des cotations est facilité par I'adoption de normes de cotation
communes. Cette approche a été retenue par les places boursiéres de la SADC, qui
sont entrain d’ adopter desréegles et des normes de cotation communes en tant qu’ étape
préliminaire deleur intégration régionale. Cetteinitiative est menée sousle parrainage
du SADC Stock Exchange Committee (SADSEC), dont les membres sont e Botswana,
le Lesotho, Maurice, la Namibie, I' Afrique du Sud, la Zambie et le Zimbabwe.

Le premier marché boursier régional aproprement parler (¢’ est—a—dire qui ne se
résume pas a un accord de coopération ou a un cumul des cotations sur plusieurs
bourses national es) est |a Bourse Régionale des ValeursMobilieres (BRVM), établiea
Abidjan in 1998 sur labase de |’ ancienne bourse de Céte d’ Ivoire. Lacréation de cette
place boursiére aincontestablement été facilitée par le fait que les pays membres ont
une monnaie commune (le franc CFA), qui permet lalibre—circulation des capitaux au
sein delazone. Des discussions ont égal ement été menéesen vued' intégrer lesbourses
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est—africaines (Kenya, Ouganda et Tanzani€). Dans le contexte du regain général dela
coopération régionaleenAfriquedel’ Est, certains observateurs estimaient que labourse
de Nairobi, dont la création remonte a 1954 et qui a assoupli les regles relatives a
I"actionnariat étranger au cours des derniéres années, était la mieux placée pour
centraliser la cotation de toutes les sociétés de la région. Cependant, l1a Tanzanie et
I’ OQugandaont décidé d’ ouvrir leurs propres marchés boursiers, méme si le nombre de
titres cotés est pour I'instant trés réduit en raison de lalenteur des privatisations et des
restrictions imposées a |’ actionnariat étranger. Des discussions sont menées
actuellement en vue de faciliter le cumul des cotations.

En Afrique centrale, les membres de I’ UDEAC (Cameroun, RCA, Tchad, Congo
Brazzaville, Guinée équatoriale et Gabon) ont également évoqué la possibilité d’ établir
unebourserégionae. A I'instar despaysd’ Afriquedel’ Ouest, ces paysont une monnaie
commune (le franc CFA) ainsi qu’ une banque centrale commune ; en revanche, il leur
manque une place boursiére dgaétablie pour servir de socle au nouveau marchérégional.

L’environnement juridique, technique et institutionnel

Nous avons noté ci—dessus que les marchés boursiers jouaient un réle important
dans les économies ouvertes de par leur capacité afaciliter I'intermédiation entre les
épargnants et les investisseurs. Des marchés de capitaux performants, associés a des
institutions et des systémes réglementaires adéquats, encouragent le développement
économique en stimulant I’ initiative privée. La question des rapports entre la finance
et le développement économique revét un grand intérét en Afrique, car €elle laisse
supposer gqu’il pourrait exister un lien indirect entre le développement du secteur
financier et I’ allégement de lapauvreté et lacréation d emplois. Lesdonnées empiriques
donnent fortement a penser que des marchés financiers performants favorisent la
croissance économique along terme (voir Bekaert et Harvey (1996) et Levineet Zervos
(1996). Il est donc important que les marchés boursiers soient correctement organises
et réglementés.

La profondeur des infrastructures des marchés financiers se mesure al’ aune de
I’ efficacité avec laguelle sont exécutées les différentes fonctions. Par exemple,
I’ établissement d’ une place boursiére sera sans effet si I’environnement est hostile
aux dispositifs de partage des risques, alamise adisposition deliquiditésainsi qu’'ala
transformation. D’ apres |la théorie économique, la capacité des marchés boursiers a
attirer des capitaux privés dépend de la nature institutionnelle des marchés, laguelle
est dictée par la structure réglementaire gouvernant le fonctionnement des marchés et
par lamicrostructure des marchés?. L’ importance de la microstructure découle du réle
gue joue celle—ci dans quatre attributs fondamentaux du marché : liquidité, efficience,
codts de transaction et instabilité. Méme si ces attributs sont étroitement liés entre
eux, chacun est différent et peut étre influencé par la microstructure, le régime
réglementaire gouvernant le fonctionnement du marché et |es paramétres économiques
fondamentaux qui déterminent le cours des valeurs.
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L a théorie économique suggere que la microstructure est I’ un des déterminants
de laliquidité des marchés. Or, laliquidité, qui se mesure par la possibilité d' acheter
ou de vendre un titre rapidement et sans provoquer une forte variation de son cours,
est essentielle pour la bonne performance du marché. Ces deux aspects de laliquidité
sont également importants pour les acteurs du marché. La rapidité d’ exécution des
transactions dépend du nombre de négociateurs présents sur le marché et de la
microstructure de cedernier. Toutefois, lastructure du marchéimpose un certain nombre
de contraintes aux transactions, quel que soit le nombre de négociateurs potentiels.
Par exemple, dans plusieurs paysafricains, labourse n’ est ouverte que durant certaines
heures et certains jours de la semaine (voir le tableau 2). Par ailleurs, sur certains
marchés, les transactions ne se font pas en continu pendant les heures d’ ouverture,
mais seulement ponctuellement. En limitant la durée pendant laquelle peuvent
s effectuer les transactions et les possibilités de rencontre entre les négociateurs, la
microstructure auneincidencedirecte sur laliquidité. Les données empiriques prouvent
que les marchés liquides attirent davantage de participants et qu’ils influent
favorablement sur le cours des titres et sur les colts associés a la mobilisation de
capitaux sur le marché.

Les colts de transaction incluent les codts fixes associés a la négociation des
titres, tels que les taxes et les commissions, ainsi que le colt principal imposé par le
marché. En faisant en sorte de favoriser la concurrence entre les négociateurs ou en
chargeant un contrepartiste d’'assurer le bon déroulement des transactions, la
microstructure peut avoir uneincidence directe sur les colitsde transaction et laliquidité.

Lamicrostructure peut grandement contribuer aaméliorer I’ efficience du marché,
alafois par le biais des services d information offerts aux participants et par lanature
du systéme de négociations lui-méme. Les marchés sont jugés efficients lorsqu’ils
répercutent rapidement et correctement lesinformations sur les cours. Ladisponibilité
des informations réduit I'incertitude et renforce I'intérét pour le marché, ce qui est
encore unefoisfavorablealaliquidité. Récemment, plusieursmarchésd’ Afriqueaustrae
ont adopté des systemes de négociations informatisés, qui représentent une innovation
importante en matiére de microstructure. Cette innovation refléete I’importance de
I’information et du systéme de négociations pour I’ efficience du marché.

Cette discussion sur le développement des marchés boursiers en Afrique n’est
pas complétement fortuite. L’ enthousiasme manifestement récemment pour le
développement des marchés boursiers s est accompagné de réformes financiéres et
réglementaires louables et sans précédent, et de nombreux pays ont tenté de mettre en
oauvre des réformes fiscales qui suspendent, voire abolissent la taxation des plus—
values sur les actions cotées en bourse, réduisent le taux des retenues d’ impét sur les
dividendes et moderent les effets de distorsion causés par des niveaux de taxation
multiples. Par ailleurs, de sérieux efforts ont été déployés pour réduire les obstacles
aux mouvementsinternationaux de capitaux, avec lasuppression progressive desréegles
défavorablesaux investisseurs étrangers et I adoption de réformes sur laréglementation
du rapatriement des plus-values.
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Il n’en demeure pas moins que laqualité des services de courtage laisse a désirer
et que les procédures opérationnelles et de réglement sont lentes (voir le tableau 2).
Les colts de transaction sur les marchés africains sont les plus élevés du monde. En
effet, les investisseurs doivent acquitter les frais de courtage, le droit de timbre e,
dans certains cas, des droits spéciaux imposés par |es autoritésréglementaires. Certains
marchés continuent d’appliquer un systeme de prélévements générateur de
distorsions — multiplication des niveaux de taxation sur les dividendes, taxation des
plus-values, retenues d'impdt et autres taxes génératrices de distorsions contre les
capitaux étrangers (tableau 2). De maniére plus générale, pour prendre véritablement
leur essor, lesmarchés boursiers doivent pouvoir s appuyer sur un régimeréglementaire
crédible, qui encourage et non réfréne I'initiative privée, afin qu’investisseurs et
épargnants prennent confiance dans les systémes financiers.

Il ressort de I'’examen des places boursiéres africaines précédent qu’en marge
des marchés boursiers relativement anciens de I’ Afrique du Nord, presque toutes les
autres bourses sont situées en Afrique anglophone. Seule la bourse d’ Abidjan est en
Afrique francophone. Nous sommes donc en droit de nous demander pourquoi les
places boursiéres africaines sont suivi ces deux trajectoires de développement
divergentes. Deux explications peuvent étre avancées. Premiérement, les approches
traditionnelles francaise et britannique du financement des entreprises présentent des
différences majeures. Ainsi, la tradition britannique privilégie le financement par
émissionsd’ actions, commel’ atteste I’ importance des marchés boursiers au Royaume—
Uni et aux Etats-Unisainsi que dansd’ autres pays de méme culture tels que le Canada,
I’Australie et I’ Afrique du Sud. Par exemple, les bourses de Londres et de
Johannesbourg ont joué un rdle déterminant dans le financement des premiéres
opérations d’ exploration et de valorisation des mines d’ or et de diamants en Afrique
du Sud. A I'inverse, latradition frangaisefait davantage appel au financement bancaire,
al'instar d’une bonne partie des pays européens, ou les marchés d' actions sont
relativement peu développés.

Une seconde explication, liée a la premiére, découle des différences entre les
structures juridiques et institutionnelles des économies anglophones et francophones.
D’ apres des travaux effectués ailleurs dans le monde (La Porta et al., 1996 et 1997),
les pays de tradition juridique britannique assurent une protection relativement solide
aux investisseurs : ainsi, laprotection des actionnaires et des créanciers est prévue par
laloi, et cette loi est relativement bien appliquée. A I'inverse, les pays dont le droit
civil se conforme a la tradition francaise sont généralement ceux qui protegent le
moinslesinvestisseurs— et ceux ou les marchésfinanciers sont |es moins dével oppés.
Faute d’ une protection adéquate des petits porteurs et des actionnaires minoritaires,
les investisseurs ne sont guére encouragés a investir dans des sociétés avec lesquelles
ils n’ont pas de liens directs. Ainsi, comme le résument La Porta et al. (1996), « les
pays ont peu de chances d’attirer un actionnariat diversifié de petits porteurs s'ils ne
protegent pas ces derniers ». L' objectif fondamental des marchés boursiers étant de
permettre aux entreprises de mobiliser les ressources financiéres des actionnaires
minoritaires (¢’ est—a—dire qui ne détiennent pas de blocs de contrdle), le faible
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développement des marchés boursiers en Afrique francophone corrobore |” hypothése
de La Porta selon laquelle les structures juridiques et institutionnelles influencent
grandement I’ accés des entreprises aux sources de financement externes.

Compte tenu de la divergence des structures juridiques des pays anglophones et
francophones, il est peu probable que les efforts d’ intégration entre ces deux groupes
de pays puissent aboutir (car il serait trés difficile de parvenir al’ adoption de normes
juridigques communes). Par contre, I intégration boursiére au sein de cesgroupes devrait
étre beaucoup plusfructueuse, précisément en raison delatradition juridique commune
de leurs membres respectifs. Par ailleurs, les pays francophones qui envisagent de
mettre en cauvre des réformes pour encourager le développement du marché boursier
gagneraient probablement a s'inspirer de la tradition britannique.

Incidence de la privatisation sur le développement des places boursiéres

Il existe un lien symbolique entre laprivatisation et |e dével oppement des marchés
financiers. Un programme de privatisation de grande ampl eur produit souvent unimpact
décisif sur le développement du marché financier, augmentant considérablement le
nombre et la variété destitres de sociétés accessibles au public. En Afrique australe, la
privatisation aété miseaprofit pour accél érer le dével oppement des marchésfinanciers
et élargir I’ actionnariat des sociétés cotées.

Dans la plupart des pays africains, la privatisation des entreprises publiques
constitue un excellent (et peut—étre le seul) moyen de développer rapidement et
substantiellement le marché des valeurs. Dans plusieurs pays déja, les privatisations
ont entrainé un élargissement sensible de I’ actionnariat et accru le volume de
transactions sur le marché destitres. Au Malawi, en Zambie et au Mozambique, pays
dotésde places boursiéres récentes, |a privatisation des entreprises publiques afavorisé
I" approfondissement des marchés existants — en fait, ces marchés doivent largement
leur existence a ces sociétés privatisées. D’ autres marchés comme I’ Ouganda et la
Tanzanie escomptent obtenir des gains similaires.

En Zambie, |e processus de privatisation a entrainé une augmentation du nombre
de sociétés cotées en bourse depuis la création de cette derniére. L' introduction en
bourse de Zambia Sugar Plc alafin de 1996 s est opérée via le placement de deux
catégories de titres auprés des investisseurs nationalx et internationaux : ceux dont le
Zambian Privatisation Trust Fund était dépositaire et ceux détenus par la
Commonwealth Development Corporation. Pour sa part, Zambian Breweries Plc a
réussi alever plusde8.5 millionsdedollars qui lui ont permisde refinancer un emprunt
gu’ elleavait souscrit pour racheter Northern Breweries Pic. Laplupart de ces cotations
ont été motivées par le processus de privatisation. De nouveaux appels publics a
I’ épargne devraient étre lancés a la bourse de Lusaka a I’ occasion de la cession des
parts de |’ Etat dans | es sociétés suivantes : ZAFFICO (plantation et transformation du
boisd ceuvre) ; ZESCO (production d’ électricité) ; ZAMTEL (Télécommunications) ;
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ZAMEFA (secteur manufacturier) ; ZNCB (banque) ; ZSIC (assurance) ; BP (pétrole) ;
AGIP (pétrole) ; National Milling (agro—alimentaire) ; Mpongwe Development
(agriculture) ; Lever Brothers (produits de consommation) ; ZAAMOX (gaz industriels).

Bien que la bourse du Mozambique soit récente et qu’elle soit susceptible de
rencontrer quel ques problémesliésalacotation, I’ Etat al’ intention de distribuer auprés
du public une partie des actions qu'’il détient dansles sociétés privatisées, afind’ éargir
I’ actionnariat et de mobiliser des capitaux pour financer le déficit budgétaire. L’ annonce
de I’introduction en bourse de Cervejas de Mozambique (CDM), principale brasserie
du pays, devrait étre suivie par I’admission d autres sociétés dans lesquelles I’ Etat
détient encore des participations. L’ Etat détient jusqu’ &20 pour cent du capital—actions
d’environ 900 sociétés privatisées. Parmi les autres sociétés privatisées figurent les
leaders des secteurs de la cimenterie, des plastiques, de la meunerie, des savons, des
huiles de cuisine et de la confection.

De nombreux exemples montrent clairement que la privatisation peut contribuer
directement au développement des marchés financiers et, réciprogquement, que ces
marchés peuvent faciliter la mise en cauvre du processus de privatisation et donc
améliorer lacroissance économique et e bien—étre social . Par exemple, laprivatisation
du systéme de sécurité sociale et I autorisation donnée aux fonds de pension privés de
faire des placements en actions (y compris en devenant actionnaires des entreprises
publiques privatisées) ont beaucoup contribué alier I’ élargissement de I’ actionnariat
et I’ expansion des marchésfinanciers au Chili — et ont |le méme effet dans un nombre
croissant de paysd’ Amériquelatine. En Argentine, laprivatisation adynamiséle marché
financier via I’admission en bourse de sociétés telles que Telecom et Telefonica. La
cotation des sociétés privatisées a également le mérite de rendre leurs titres plus
liquides — et donc plus attrayants — ce qui encourage les investisseursindividuels a
répondre aux appels d offre de privatisation. Bien que les exemples sus-mentionnés
concernent essentiellement des pays non africains, les liens mutuellement bénéfiques
entre la privatisation et le développement des marchés financiers valent aussi bien en
Afrique qu’ailleurs.

Conclusion

La discussion ci—dessus ameéne plusieurs conclusions concernant le processus
de développement des marchés boursiers africains et |'intégration des marchés
financiers. Premieérement, |’ établissement et I’ essor fructueux des places boursiéres
en Afrique sont subordonnés au processus de réforme et de libéralisation financiere
et, réciproguement, apportent leur contribution a ce processus. Pour qu’un marché
boursier soit performant, les controles directs sur les mouvements et |’ évaluation des
capitaux doivent étre réduits au minimum ; inversement, les marchés boursiers peuvent
contribuer a améliorer I’ efficacité des marchés des capitaux et |'allocation des
ressourcesfinanciéresdans|’ économie. Deuxiemement, |e dével oppement des marchés
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boursiers est affecté par les structures juridiques et institutionnelles, ainsi que par la
disponibilité des technologies et des informations. En effet, ces @éments influent sur
les colits de transaction, qui sont des déterminantsimportants du volume de transactions,
delaliquidité, du risque et de I’ accessibilité du marché, en particulier pour les petits
investisseurs. Lesaspectsliésalaprotection desinvestisseurs (environnement juridique
et degré d’ application deslois) conditionnent également |e développement del’ activité
boursiére. Troisiemement, |es marchés boursiers africains (al’ exception de la bourse
de Johannesburg) sont étroits au regard du reste du monde, a la fois en termes de
nombre de sociétés cotées, de capitalisation boursiére et de volume de transactions.
Deplus, ilsmanquent deliquidité en ce sensqu’il est difficile deréaliser unetransaction
importante sans déclencher un mouvement massif des cours. Quatriémement, les
caractéristiques récapitul ées ci—dessus (taille restreinte, nombre et diversité des titres
insuffisants, colts de transaction et d’information é evés et faible protection juridique
et institutionnelle desinvestisseurs) font qu’ une partie au moins des marchés boursiers
africains présentent peu d'intérét pour les investisseurs étrangers.

Ces caractéristiques mettent en évidence les gains que pourrait générer
I"intégration des marchés africains. En particulier, les marchés régionalement intégrés
(que ce soit par laliaison des marchés nationavix ou par lacréation d’ un marché régional
distinct) peuvent favoriser |’adoption de normes communes plus rigoureuses,
I’amélioration de la technologie et de I’accés al’information, la réduction des colts
de transaction et la réalisation d’ économies d’ échelle. Bien que cette intégration se
heurte encore a de nombreux obstacles — parmi lesquels I’ hétérogénéité des
environnements juridiques et institutionnels nationaux et des obstacles économiques
telsquelescontrdles des changes — les gains potentiel s sont significatifs. Pour réaliser
I’ objectif d’intégration, les pays participants devront coordonner leurs efforts afin de
garantir |” adoption de normes communes rigoureuses en matiére de réglementation et
de supervision et de mettre en place les infrastructures nécessaires. Par ailleurs, il est
probable quel’intégration seraplusfacile aréaliser entreles paysdetradition juridique
commune — par exemple, les pays anglophones ou les paysfrancophones — qu’ entre
des pays de cultures juridiques différentes.
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Notes

Dans le cas de registres fermés, les cours peuvent fluctuer d’une bourse a I’ autre. Le
Zimbabwe illustre ce cas de figure : le cours d’ une action Ashanti Goldfields achetée a
Harare n’ est pas nécessairement le méme que celui de la méme action achetée a Accra,
Londres ou New York, car lestitres achetés au Zimbabwe ne peuvent étre vendus sur les
autres places boursiéres.

La théorie de la microstructure du marché examine la maniére dont se négocient les
titres et I'influence des systemes de transaction sur le comportement et la performance
desmarchés. Cettethéoriefait des caractéristiquesinstitutionnelles des marchésboursiers
et des mécanismes de négociations des déterminants importants du comportement des
marchés. Madhavan (1993) a élaboré un cadre théorique qui compare diverses structures
de négociations.
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DEUXIEME PARTIE

OPTIONS POLITIQUES ET MESURES A PRENDRE






Du progres dans les per spectives d’intégration

Lansana Kouyate

En Afrique comme dans d’ autres régions du monde, la coopération en vue de
I'intégration économique est devenue une étape recommandée dans le processus de
développement. Certes, cette étape n’est pas un passage obligé pour accéder au
dével oppement. Bien de pays prisisolément ont pu, par les efforts, voire des sacrifices
internes, attirer lesinvestissements extérieurs pour assurer leur décollage économique.
Cependant, I'intégration répond indiscutablement aux exigences d’ une économie de
plus en plus globale et ouverte. |1 est permis de penser que les pays tels que les pays
africains qui N’ ont pas pu assurer leur développement au travers de politiques mises
en ceuvre depuis les années 60, politiques dans une large mesure limitatives et
protectionnistes, auront aujourd’ hui de meilleures chances de succésavec |’ intégration
régionale. L’ environnement international suggere que le besoin de liberté des agents
économiques s impose désormais. La poursuite des efforts d’intégration régionale se
fonde sur la conviction gu’ une Afrigue plus unie a davantage de chance de surmonter
les obstacles a son développement. Cependant, comme le montrent les expériences
dégjatentées, tant en Afrique qu’ ailleurs dans e monde, |e processus de coopération et
d'intégration économiques est semé de difficultés dans la phase de conception, e,
plus encore, dans les phases ultérieures quand il s agit de donner corps aux idéaux
exprimés danslesdifférentsaccords et traités constitutifs. En Afrique particuliérement,
lesprogrés ont étélentsase manifester. C' est pourquoi I’ étude collective des démarches
menant al’ intégration économique doit étre la préoccupation de tous ceux, nombreux,
qui s'intéressent au devenir de I’ Afrique.

M odes de regroupement régional
On peut schématiquement distinguer trois grands types de regroupements
régionaux parmi les pays en développement :

a) Ceux dont I'intégration est étroitement reliée a I’intégration européenne, tels
gue la zone méditerranéenne ;

* Secrétaire Exécutif de la Communaute Economique des Etats d’ Afrique occidentale
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b) Les pays a revenu intermédiaire, principalement en Amérique latine avec le
MERCOSUR et le Pacte andin et en Asie avec I’ ASEAN, qui sont relativement
avanceés dans le processus d'intégration ;

C) Les autres pays en développement, particulierement en Afrique, ou
I'intégration régionale se heurte a des difficultés politiques, économiques et
institutionnelles.

Cetteréflexion porterasur les difficultés de I’ intégration régionale en Afrique et
Ses perspectives.

Dans|’ensemble, les programmes d' intégration en Afrique ont visé six objectifs
principaux :

i)  Lalibéralisation des échanges, notamment |a suppression de barriéres tarifaires
et non tarifaires au commerce intrarégional ;

ii) L'instauration d'un tarif extérieur commun et d’ une politigue commerciae
commune vis-a-vis des pays tiers;;

iii) La suppression de tous les obstacles a la libre circulation des personnes, des
services et des capitaux entre les Etats membres ;

iv)  L"harmonisation des politiques macro—€conomiques et sectorielles ;
v) Lacréation d une union monétaire dans certains cas;
vi)  Lagestion des crises socio—politiques pour plusde paix, de sécurité et de stabilité.

Les progres dans la réalisation de ces six objectifs principaux ont été inégaux,
certains programmes d’ intégration ayant avancé plus que d’ autres dans des secteurs
particuliers. A cet égard, laSADC et le COMESA ont obtenu des résultats notables en
matiére de coordination des politiques sectorielles ; laCEDEAO a, quant aelle, marqué
des progreés réels dans la libre circulation des personnes, le développement des
infrastructures et le réglement des conflits, tandis que les huit pays de la CEDEAO
membres de I’'UEMOA ont eu plus de réussite dans le programme de libéralisation
des échanges avec |’ atout d’ une monnaie commune.

Il est fort encourageant de constater quelesorganisationsd’ intégration en Afrique
ont commencé des consultations pour d’échanger leurs expériences et de réorienter
éventuellement leurs actions. C’est le cas entre la CEDEAO et chacune des
organisationsici nommées. | dentifier lesobstaclesal’ intégration est un exerciceardu ;
ces obstacles alant des plus simples aux plus complexes, des plus subjectifs aux plus
objectifs. Les obstacles exposésici sont ceux auxquels le Secrétariat de la CEDEAO
est quotidiennement confronté.
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Obstacles institutionnels

La réussite de I'intégration est intimement liée a la performance des
administrations nationales. Celles—ci sont pour la plupart marquées par une grande
instabilité du personnel, a tous les niveaux. Le suivi des dossiers de I'intégration se
trouve ainsi désarticulé. Aussi la coordination inter—ministérielle au sein des
administrations nationales n’ est pastoujoursbien assurée. |1 arrive trés souvent qu’ une
décision communautaire prise par lesinstances réguliéres ne soit pas répercutée atous
les ministéres impliqués. Il en a été ainsi lorsque la CEDEAO a adopté le Moratoire
sur I’importation, I exportation et lafabrication desarmes|égeéres. || peut mémearriver
que, lors de réunions sectorielles, une décision initiée au nom de son pays par un
ministre donné se heurte a |’ opposition d' un autre ministre du méme pays lors de
I"adoption finale au Conseil des Ministres. Ces incohérences ont pour conséquence
I’ extrémelenteur del’ application des décisions de laCommunauté. Certaines signatures
sont d’ailleurs apposées alors méme que le signataire a |’ arriere—pensée de ne pas
appliquer la décision qui en est issue. Ici se pose la question de la fidélité aux
engagementspris. Malgrél’ amendement du Traité qui, en 1993, aconféré aux décisions
de la CEDEAO un caractere supranational et immédiatement exécutoire pour
I’ ensemble delaCommunauté lorsgue le quorum desratifications est acquis, laquestion
du respect des engagements se pose toujours.

Un autre obstacle institutionnel est I’ existence de nombreuses organisations
d’intégration dans la méme région qui concourent aux mémes objectifs, ce qui dilue
les ressources alafois humaines et financieres et génere des chevauchements.

Obstacles politiques

Les conflits et guerres civiles aux causes multiples sont une cause préoccupante
du retard des processus d’ intégration en Afrique. En plus des ressources économiques
et financiéres érodées, et des ressources humaines dispersées par lamort ou I’ exil, les
guerres posent le probléme de la confiance entre partenaires d’ une méme entreprise
communautaire. Non seulement les programmes d’ édification d' infrastructures sont
interrompus (c’est le cas des projets d interconnexion des routes dans les pays du
Fleuve Mano), maislagestion des conflits en elle-méme absorbe une part importante
du temps et des moyens financiers de la communauté, autant de manques a gagner
pour I intégration économique.
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Obstacles économiques

L’intégration régionale est rendue également difficile par des obstacles
économiques. Les transactions internationales dans plusieurs pays africains sont
soumises a différentes réglementations en matiere de commerce et de change. Les
barrieres tarifaires sont, dans plusieurs cas, trés élevées, et certaines opérations
commercial es se voient appliquer des procédures administratives extrémement longues
et colteuses.

Certains aspects des politiques monétaires et fiscales des pays entravent eux
aussi I'intégration régionale. En font partie les politiques de change divergentes, les
réglementations de change et la surévaluation des taux de change. Les divergences
des politiques budgétaires entrainent également des désalignements des prix qui
affectent le climat des affaires. Une convertibilité satisfaisante des monnaies est
indispensable al’intégration régionale.

L’'insuffisance des infrastructures de base comme les routes, les
télécommunications et |’ énergie électrique fait également partie des obstacles
économiques qui entravent les échanges commerciaux en entrainant des surcodts
économiques.

D’ autres facteurs qui freinent I'intégration sont liés au nombre insuffisant et au
faible poids des entreprises privées de méme qu’ au manque de complémentarité des
économies africaines. En effet, les pays africains sont essentiellement producteurs de
matiéres premiéres de base qu’ils vendent dans les pays industrialisés. Ils se
concurrencent mutuellement.

Les pays qui adhérent & un accord d'intégration s attendent souvent a ce que les
bénéfices du processus soient répartis équitablement, ce qui est rarement le cas, surtout a
court terme. |1 arrive que dans certains cas, les pays|es plus avancés du groupe en tirent le
plus grand bénéfice, ce qui décourage les pays qui ne bénéficient ni du développement
du commerce ni decelui desinvestissements. Leshénéficesdel’ intégration sont souvent
percus a long terme quand la région est dotée d’'un marché commun, c’est—a—dire
intégré au plan de la production, du commerce et des investissements.

Dans le contexte de I’ économie mondiale, marquée par les technologies de
I'information et des blocs régionaux toujours plus étendus, les économies d' échelle a
I"intérieur d'un vaste marché intégré revétent une importance particuliére pour la
situation africaine. En tirant profit des lecons de I’ expérience latino—américaine et
asiatique en matiére d'intégration (le taux de commerce intra régional atteint dans
certaines organisations 50 pour cent du commerce avec les paystiersalors que le taux
le plus élevé enregistré en Afrique n’ est que de 11 pour cent), on peut affirmer sans se
tromper que laréussite del’ intégration obéit aun certain nombre de principes directeurs
gu'il convient d exploiter judicieusement.

La réussite de I’ intégration régionale dépend d abord largement de |a stabilité
politique et économique interne. En fait, |a bonne santé politique et économique est la
condition a remplir par chague pays pour contribuer efficacement a la réussite de
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I"intégration et en tirer bénéfice. Il est important de souligner ces principes
fondamentaux a un moment ou I’ on note pour certains pays d’ Afrique une résurgence
des conflits ethniques et des guerres civiles avec un affaiblissement de la gouvernance
qui entraine a son tour la stagnation économique. Méme si les efforts pour atteindre
les objectifs de stabilité (politique et économique) sont nationaux, |’ existence de
mécanismes régionaux pour améliorer la gouvernance politique et économique sont
nécessaires.

Des principes politiques adoptés et mis en cauvre dans un cadre régional pour
renforcer ladémocratie et laprotection des droits humains, peuvent faciliter lastabilité
politique au plan national. Les Etats membres de la CEDEAO ont adopté une
Déclaration dans ce sens pour interdire tout recours a la force pour changer des
gouvernements démocratiquement élus. En outre, notre organisation dispose d’'un
mécanisme de prévention, de réglement et de gestion des conflits pour faciliter lapaix
et la sécurité régionales.

Sur le plan économique, des taux de croissance économique élevés sont
indispensables &l intégration régionale. Pour cela, les Etats africains doivent créer les
conditions d’un développement durable de leurs économies en luttant de fagon plus
systématique contre les déficits budgétaires élevés, I'inflation et la surévaluation des
taux de change des monnaies nationales. C'est ce qui est en train de se faire dans
plusieurs pays du continent. Mais, les mesures de stabilité et de relance économique
sont génées par |’ endettement extérieur de I’ Afrique. Une réduction du stock de la
dette des pays africains permettrait d’améliorer les perspectives de croissance
économique. En outre, un pacte de stabilité, de croissance et de convergence al’ échelle
régional e atoujours de bonnes chances d’ améliorer la gestion budgétaire et financiere
des pays dans le cadre d’ une harmonisation des politiques macro—économiques. C’ est
ce que 'UEMOA et la CEDEAO ont fait en adoptant des critéres de convergence
macro—économique.

La réussite des politiques de développement et d' intégration régionale dépend
aussi largement du degré d’ ouverture des économies africaines. Ces derniers temps,
nombre d'institutions financieres internationales comme les institutions de Bretton
Woodset laBAD ont préconisé cequ'’il est convenu d appeler un régionalisme ouvert,
ce qui signifie d abord et avant tout des efforts continus de libéralisation et de
simplification des régimes de commerce et d’ investissement dans le cadre des regles
de ’OMC. Plusieurs pays africains ont progressé dans la libéralisation des échanges
ces dernieres années mais des problemes subsistent dans de nombreux autres pays a
cause de lamenace que font peser lesimportations bon marché sur certainesindustries
naissantes. Intégration, ouverture des marchés et transfert de technologies doivent
constituer les composantes d’ un méme mouvement. Tant que le commerce constituera
une menace pour laproduction, desréticences seront fortement expriméesal’ ouverture
des marchés et al’intégration. Le commerce ne doit pas tuer la production. Pour cela,
il faut transférer latechnologie, délocaliser lesindustries|orsgue les pays destinataires
auront créé toutes les conditions a cet effet, c’'est—a—dire la paix et la stabilité, un
systéeme judiciaire moderne et des ressources humaines qualifiées.
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Bienqu'il soit crucial delibéraliser lecommerce sur le continent, il est important
aussi que les producteurs africains aient plus facilement accés aux marchés des
économies avancées, grace a un abaissement des droits de douane atous les stades de
la production des biens africains.

La construction d’un espace économique régional unifié requiert des marchés
concurrentiels et compétitifs, ce qui suppose la libre circulation des facteurs de
production et I’ augmentation du capital humain. L’ Afriquedoit particuliérement investir
dans le capital humain pour bétir une économie fondée sur les compétences. Ce qui
signifielutter contrel’ anal phabétisme et les mal adi es endémiques, former des nombreux
cadres techniques moyens. L’ éducation et la santé devraient rester principal ement des
préoccupations nationales, mais des programmes régionaux de développement de
ressources humaines sont nécessaires pour renforcer les capacités nationales.

L' amélioration du climat des affaires est nécessaire au dével oppement du secteur
privé qui peut investir des ressources financieres importantes, en exploitant les
économiesd’ échelle et lesopportunitésd’ affairesd’ un marchérégional élargi, capable
d améliorer le rendement des investissements. Actuellement, le secteur privé africain
est handicapé par un cadre juridique et judiciaire des entreprises inadéquat qu’il
convient d'améliorer. C'est la principalement le rdle des gouvernements qui doivent
améliorer lesincitations et |es codes desinvestissements et rationaliser les procédures
de création d’ entreprises. Pour faciliter I’ intervention du secteur privé africain dansle
processus d'intégration régionale, les hommes d' affaires doivent se constituer en
réseaux et former des lobbies puissants capables de mieux défendre leurs intéréts. Le
secteur privé africain et étranger a de fortes possibilités d investissement dans les
secteurs del’ énergie, comme ¢’ est e cas par exemple du gazoduc ouest—africaininitié
par la CEDEAO et qui doit relier les champs gaziers du Nigeria au Ghana en passant
par le Bénin et le Togo. L interconnexion des réseaux éectriques et la création du
Power Pool de I’ Afrique de I’ Ouest dans le cadre des programmes de la CEDEAO
sont également des projets qui pourraient intéresser le secteur privé tout comme le
secteur des télécommunications, du cabotage maritime et du transport aérien. D’ ores
et dga, le secteur privé ouest africain a créé, avec la participation de la CEDEAO,
I” une des banques commerciales les plus dynamiques de la région, ECOBANK, dans
laquelle la CEDEAO a travers le Fonds de la CEDEAO est actionnaire majoritaire.
Nous pensons que ¢’ est par des actions de ce genre que le secteur prive pourrait étre
impliqué dans le processus d' intégration régionale.

En conclusion, I'intégration régionale devrait occuper une place centrale dans
les réflexions sur la stratégie along terme de I’ Afrique. Intégrer n’est pas seulement
additionner. C’ est surtout accroitre lacompatibilité des plans, politiques et programmes
d’un ensemble d Etats pour maximiser les gains de croissance et de développement.
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C'est créer les conditions d’ une contagion positive en étendant a un ensemble de pays
des normes de gestion saine et performante. L es perspectives d’ intégration en Afrique
sont meilleures aujourd’ hui qu’ elles ne I éaient hier. Des changements profonds et
positifs sont intervenus dans la plupart des pays africains. En outre, en proposant des
accords de partenariat économique régional (APER) avec des groupes économiques
régionaux des pays en développement, les pays de I’ Union européenne ne sont plus
intéressés par le commerce ou |'investissement dans des pays aux marchés étroits.
C'estdirequel’ Afriquen’apluslechoix. Elledoit s'intégrer ou subir les conséquences
d’ une économie mondiale toujours plus intégrée. Il apparait donc nécessaire de
réexaminer la stratégie de développement de I’ Afrique en |’ adaptant aux nouvelles
données économiques et géopolitiques du monde en tenant compte de la nécessité de
I"intégration régionale.
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Intégration régionale en Afrique
et économie mondiale

Clare Short”

Multilatéralisme ou régionalisme ?

L e gouvernement britannique a publié en 2000 un livre blanc intitulé « Making
Globalisation Work for the Poor » (Faire en sorte que la mondialisation bénéficie auix
pauvres). Ce document tient la mondialisation pour un phénomene historique et
demande que tous s efforcent de faire en sorte que ses avantages s étendent aux pays
pauvres et aux populations démunies. Ce livre blanc prone le multilatéralisme.

Nous avons également pris acte du fait que les pays africains se sont engagés
dans le traité d’ Abuja a intégrer leurs économies et a créer une union économique
— et nous en sommes trés heureux. Ce traité prone le régionalisme.

Notre propos aujourd’ hui est de montrer que I’ Afrique n’apas achoisir entre le
multilatéralisme ou le régionalisme. Ce ne sont pas deux stratégies opposées, bien au
contraire. En répondant aux défis de lamondialisation, I’intégration et la coopération
régional es sont deux composantes cruciales du multilatéralisme. Si I’ on devait mettre
un nom sur la pratique que I’ Afrique doit adopter, on parlerait de « régionalisme
ouvert », pour desraisonsqui relévent detroisgrandstitres : I’ économie, lesentreprises
et la négociation.

* Discours prononcé par Adrian Wood, économiste principal, Department for International
Development, au nom de M. Clare Short, député, ministre britannique du Dével oppement
international.
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L’économie

D’ un point de vue économique, le dével oppement commercial entre paysafricains
pourrait sans aucun doute générer des gains d' efficacité. Entre autres parce qu'il y a
des différences marquées de dotations en ressources entre pays africains, plus que
dans n'importe quelle autre région. Des pays riches en terre mais pauvres en main—
d’ cauvre jouxtent des pays riches en main—d' ceuvre mais pauvres en terres— le
potentiel d'échanges bénéfiques de biens de tous ordres existe donc bien. Ces gains,
comme d autres qui résultent de la spécialisation entre voisins, n’ ont pas été réalisés
en Afrique du fait de la persistance de barriéres internes aux échanges. Le COMESA
a récemment fait de grands pas en faveur de la libéralisation des échanges entre ses
membres, mais le protocole d’ échanges de la SADC n’ est toujours pas mis en cauvre
et le grand marché de I’ Afrique du Sud reste protégé contre les importations en
provenance des pays voisins.

Le développement des échanges intra—africains ne sera pourtant pas suffisant
pour permettre une croissance rapide. Se lancer dans un libre—échange intérieur sans
abaisser aussi les barriéres extérieures serait inefficace. Cela imposerait aux
consommateurs et aux entreprises africains de produire au prix fort des produits qui
pourraient étreimportés en échange d’ exportations produites amoindre co(t. Laraison
sous—jacente a cette inefficacité tient au fait que I' Afrique, méme si elle disposait
d’un marché unique parfaitement intégré, ne serait pas une économie suffisamment
grande pour permettre atous les biens et services d’ étre produits de maniére optimale.
C’est particulierement vrai al’ heure actuelle — le PIB de |’ Afrique subsaharienne est
aujourd’ hui plus ou moins équivalent a celui des Pays—Bas mais il restera du méme
ordre al’avenir. Méme les économies régional es plus vastes, comme |’ Europe, tirent
profit des échanges extérieurs.

L’ Afrique a plus d’ une raison économique de développer ses échanges avec le
reste du monde, mais celle—ci est fondamentale : pour les pays en développement,
quels qu’ils soient, la plupart des bénéfices des échanges ne proviennent pas d une
efficacité renforcée de fagon statique, mais bien plutét du transfert de technologies et
de savoir—faired autres pays, surtout des pays développés. Si I’ Afrique veut augmenter
de maniére notable la productivité de ses ressources, naturelles et humaines, et
augmenter ainsi les revenus de ses ressortissants, elle doit absolument accéder au
réservoir mondial de connaissances et de savoirs. Cette augmentation delaproductivité
permettraen outre d’ augmenter |es échanges danstoutes|es directions en mémetemps,
auseindel’ Afrique et avec le reste du monde. En bref, danslamesure ou les échanges
africains sont aujourd’ hui peu importants — les exportations de ses 600 millions
d’ habitants sont a peine supérieures aux exportations des 20 millions de Malais —
les possibilités d’ expansion des échanges régionaux et multilatéraux sont immenses,
et il n'y adonc pas lieu de tant se préoccuper d’ éventuelles incompatibilités entre
ces deux types d' échanges.
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Lesentreprises

Les entreprises sont le deuxieme élément en faveur d un régionalisme ouvert.
Au cours des derniéres décennies, I’ Afrique subsaharienne a vu sa part dans les
échanges mondiaux se réduire comme peau de chagrin. Cela ne tient pas uniquement
a un acces inhabituellement restreint aux marchés étrangers. Tous les pays en
développement ont souffert du protectionnisme des pays développés, mais I’ Afrique
bénéficiait d' un acces préférentiel, assez souvent libre de droits, a un grand nombre
de marchés étrangers. Lagranderaison delachute delapart de marchétient au manque
de compétitivité, di a une insuffisance d'investissements dans la production et les
infrastructures, a des transports inadaptés et colteux et a toutes sortes de colts de
transaction tres élevés. Ces différentes causes profondes ont les unes a la suite des
autres contribué ala mauvaise réputation de I’ Afrique, considérée comme un endroit
ou les affaires étaient difficiles et risquées.

Lacoopération et I'intégration régionales pourraient jouer un grand réle dansla
disparition de ces problémes. On le constate d’ ailleurs en ce moment, adiversdegrés :
coopération dans la SADC pour simplifier les transports ; travaux du COMESA pour
simplifier les paiements transfrontaliers et la politique de concurrence ; harmonisation
des droits des affaires et des codes d’ investissements dans I’ OHADA, et instauration
de tribunaux de commerce communs. Toutes ces initiatives sont trés positives. Mais
davantage de coopération est possible — pour réduirelesfraisdetransport et lesretards,
pour simplifier les procédures douaniéres et réglementaires, pour reconnaitre les
qualifications professionnelles, et pour introduire des régimes communs de concurrence,
d’investissement, de normes de certification industrielle et de propriété intellectuelle.
Nous rendons hommage a I'initiative transfrontaliere entre I' Afrique de I’ Est et
I’ Afrique australe, qui encourage cesformes de renforcement confiant delacoopération.

Lesinstitutionsrégional es pourront donc, et elles se doivent delefaire, contribuer
a rehausser le profil de I’ Afrique dans les affaires mondiales— en améliorant son
image d’ hote des investissements et de source de biens et de services, en créant une
réputation de transparence juridique et de prévisibilité, et en réduisant les colts de
transaction et de mise en conformité. Tout cela est urgent et les avancées doivent étre
plusrapides. Lesinstitutionsrégionalesont aussi un grand réleajouer danslarésolution
des conflits africains, qui nuisent gravement au développement économique. Nous
devonstravailler ensemble pour améliorer I’ efficacité des systémes des Nations unies
et pour lamise en cauvre rapide et intégrale du rapport Brahimi. La paix est toujours,
quel que soit le pays concerné, une condition préalable a la prospérité.
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La négociation

Troisiéme élément en faveur du régionalisme ouvert — la négociation. Les
institutions régionales africaines peuvent aider les pays africains a s'intégrer dans
I”économie mondiale en simplifiant leurs relations institutionnelles toujours plus
complexes avec I’OMC et les partenaires commerciaux extérieurs, comme |’ Union
européenne par exemple.

Nombreux sont les pays africains présents dans I’OMC, mais certains ne sont
pas représentés a Geneve et d’ autres ont besoin d’ une assi stance technique pour définir
leur position et atteindre leurs objectifs. Cette aide existe déja, sous la forme du
secrétariat ACP ou du secrétariat du Commonwealth. Mais|es organisationsrégionales
africaines ont aussi un réle a jouer — en assurant une direction et une coordination
politiques et en offrant un soutien technique. Cela s’ applique aussi au nouveau cycle
de négociations commerciales multilatérales en discussion : pour tirer au maximum
parti de ce nouveau cycle, les pays africains doivent agir de concert et les institutions
régionales africaines pourraient coordonner et mener cette action conjointe.

Les accords réglementaires de I’ OMC, que les pays africains se sont engagés a
respecter lors du cycle d’ Uruguay, imposent de lourdes contraintes administratives de
mise en ceuvre. Mais des économies d’ échelle sont possibles danslamise en ceuvre de
ces accords, par exemple en ce qui concerne les accords d’ évaluation en douane et de
barrieres techniques aux échanges. L es organisations régional es peuvent s engager au
nom des Etats membres & répondre aux contraintes réglementaires, qui risquent sinon
d’ étre trop lourdes pour les petits pays.

L’ accord de Cotonou avec I’ Union européenne pose un vral défi aux regroupements
régionaux africains — il réaffirmel’importance de négocier desaccordsdelibre—échange
compatibles avec les intéréts des membres de chague groupe, de renforcer leur acces
aux marchés et leur compétitivité et de les aider a s gjuster. Ces négociations seront
difficiles et complexes, mais elles seront cruciales pour I'avenir de I’ Afrique. Ses
institutions régionales doivent commencer as'y préparer dés maintenant.

La politique

Les organisations africaines régionales seront—elles capables de réaliser toutes
ces choses, si indispensables ? Nous en sommes convaincus, si tant est que deux
conditions soient remplies. Lapremiére est celle del’ aide financiére destinée a élargir
la portée de leurs activités, qui devrait arriver. L' Afrique a déja recu beaucoup
d’ assistance, surtout de lapart del’ Union européenne, et des nouveaux fonds viennent
d’ étre engagés, par exemple, pour e renforcement des capacités avant les négociations
de mise en cauvre de I" accord de Cotonou.
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La seconde condition est que les institutions régional es africaines regoivent un
mandat politique indispensable de |a part des Etats membres. Le tissu trés complexe
de regroupements qui se chevauchent les uns les autres pourra—t—il étre rationalisé ?
Les Etats membres autoriseront—ils les institutions & exercer un niveau suffisant de
direction pour la formulation de politiques et leur mise en oauvre ? Comment les
institutions régionales panafricaines fonctionneront—elles avec les groupes sous—
régionaux qui ont, jusqu’a présent, assuré |'intégration économique régionale ?
Comment ces institutions pourront—elles durablement résoudre les problémes qui
naissent avec une répartition inégale deshienfaitsdel’ intégration, voire méme lorsque
des pays seront confrontés a des pertes ? Telles sont les questions auxquelles I’ Afrique
devra répondre — et ce ne sera pas facile. Mais nous avons confiance — I’ Afrique
trouvera des solutions.

Conclusion

L’ intégration et lacoopération régional es pourraient bien étrele point de passage
obligé del’ Afrique vers cette intégration dans |’ économie mondiale dont elle abesoin
pour augmenter lesrevenus et éradiquer lapauvreté. Si I’ Afrique veut tenir son objectif
de réduire de moitié d'ici 2015 le nombre de personnes vivant en dessous du seuil de
pauvreté, celasignifie qu’ elle doit enregistrer une croissance de 7 pour cent par an. A
I’ heure actuelle, certains pays africains y parviennent, maislaplupart en sont loin. Le
nouveau partenariat africain pour le millénium devrait permettre d’améliorer cette
situation. Le gouvernement britannique s est fermement engagé asoutenir ce partenariat
dans lequel |e régionalisme ouvert aura un role vital ajouer.
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Alternatives régionales et options nationales

Jakaya M. Kikwete*

L’ Afrique est le dernier champ de bataille de I humanité dans la lutte contre la
pauvreté, la corruption et le sous—développement. C’est un combat difficile et plein
d’embdches. Mais nous devons nous battre et gagner — une défaite aurait des
conséquences par trop catastrophiques. Quel que soit le continent ou le pays dont
nous venons, notrereligion, lacouleur de notre peau, nous devonstousy prendre part.
L’ Afrique ne peut étre exclue du développement — cela aurait des répercussions sur
le monde entier. Comment en effet un exode massif de populations fuyant la pauvreté
en Afrique serait—il vécu en Europe dans les années qui viennent, quand on voit d§a
lesremous que provoquel’ arrivée d’ un petit nombre de gens venustenter leur chance ?
Lesguerres, les conflits et les équilibres fragiles qui dominent aujourd’ hui, avec leurs
cortéges de morts, de destructions et d’ exodes massifs des popul ations, risquent encore
de se multiplier ou de s'aggraver si rien n'est fait pour casser le cercle vicieux de la
pauvreté une bonne fois pour toutes. Les guerres et les conflits africains, comme
toujours, concernent le monde entier et non pas uniquement les personnes vivant sur
ce continent. Laseulemaniéred'y mettrefin est d aider I’ Afrique aparvenir aun niveau
supérieur de dével oppement et d’ éradiquer la pauvreté. |1 s agit lad’ un sujet tres grave,
qui demande toute notre attention et des interventions sérieuses. L'intérét manifesté a
cet égard par I' OCDE et la Banque africaine de développement est tres appréciable.

L’intégration régionale en Afrique n’a rien de nouveau — cela fait longtemps
gue le continent lapratique, méme si son histoire dans ce domaine est plutét complexe,
jalonnée de belles réussites et d’ échecs retentissants. Pourtant, il est encourageant de
voir que méme ces échecs n’ont pas découragé les tenants de cette intégration, qu'’ils
ont au contraire tout fait pour recoller les morceaux et recommencer. Cela montre
bien que les populations africaines et leurs dirigeants ont parfaitement conscience du
bien—fondé del’intégration régionale sur le continent, qu’ilsy sont engagéset y croient
fermement. Prenons pour exemple la Communauté de I’ Afrique de I'Est (CAE) :
disparue en 1977, €lle a été relancée en grande pompe le 15 janvier 2001.

* Député, ministre des Affaires étrangéres et de la Coopération internationale de la
République unie de Tanzanie

169



A1’ époque desdiscussionsqui ont présidéalacréation del’ Organisation del’ unité
africaine, en 1963, I’ intégration régiona e éait dgaal’ ordre du jour. Certainsresponsables
d alorsétaient favorablesal’ unité africaine, proposant lacréation d’ Etatsunisd Afrique.
D’autres, plus pragmatiques, défendaient I’idée d’ une approche progressive de I’ unité
africaine, en avancant I’ argument suivant : si I’ unité du continent éait souhaitable d'un
point de vue politique, elle était impraticable en |’ état actuel des choses. |1s proposaient
donc que I’ unité se fasse par étapes, gréce a une coopération politique et économique au
sein de regroupements économiques régionaux sur lesquels |’ unité se construirait peu a
peu. Cette opinion, soutenue par une majorité de dirigeants, finit par étre adoptée par
I’OUA qui a, defait, travaillé sansrelache alacréation de regroupements économiques
en Afrique. Elle a également collaboré étroitement avec eux pour mener a bien sa
stratégie de construction d’ une communauté économique africaine.

Depuis les années 60, et jusqu’a aujourd’ hui, cette approche a prévalu et le
continent africain a assisté a I’ éaboration, sans précédent, de projets d’intégration
régionale, au nombre desquels nous pouvons citer les plus importants : la SADC (la
Communauté de développement de I’ Afrique australe), la CEDEAO (la Communauté
économique des Etats de I’ Afrique de I’Ouest), le COMESA (la Communauté
économique du Sud et de I'Est africain), I’'Union du Maghreb, I'lGAD (I’ Autorité
intergouvernemental e pour le dével oppement), laCAE et I’ UDEAC (I’ Union douaniére
et économique de I’ Afrique centrale).

Ces regroupements ont connu des fortunes différentes. Certains ont nettement
progressé quand d’ autres n’ enregistraient que des résultats modestes, n’ évoluaient
que trés peu ou disparaissaient (ou sont en passe de le faire) totalement. La SADC,
le COMESA et la CEDEAO se sont consolidées; I'lGAD a enregistré quelques
résultats modestes et I'UDEAC et I’Union du Maghreb sont restées stationnaires.
La CAE adisparu en 1977 pour ne renaitre que 25 ans plustard. Le KBO et le CPG
sont dans les limbes.

L’ ex—CAE avait succédé al’ Organi sation des services communs de I’ Afrique de
I"Est, créée en 1961 pour remplacer la Haute commission pour I’ Afrique de I Est,
elle-méme instaurée en 1947. Cette derniére avait cristallisé une grande partie des
initiatives de coopération et d’intégration entreprises avant 1947.

L'ex—CAE avait réussi a parvenir a un bon niveau d’intégration économique,
probablement supérieur a |’ époque a celui atteint par les autres organisations de ce
type sur le continent : union douaniére, conseil et régime conjointsd’imposition sur le
revenu, union monétaire avec monnaie unique (le shilling est—africain) et conseil
monétaire est—africain. Les lignes de chemins de fer, les lignes aériennes, les postes,
les télécommunications et d’ autres types de services, comme la météo par exemple,
étaient détenus conjointement et gérés par la Communauté. La Banque de
développement est—africaine, I’ Université de I’ Afrique de I'Est et bien d'autres
institutions appartenaient a la Communauté. En un mot, la quasi—totalité de la vie
juridique, sociale, économique et culturelle du Kenya, de |’ Ouganda et de la Tanzanie
était est—africaine. Seule la vie politique gardait sa spécificité; ce facteur a été la
principale cause de I’ affaiblissement, puis de la disparition, du tissu d’intégration
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régionale si difficilement instauré depuis le début du 20e siécle, époque ou le Kenya
et I’Ouganda avaient pour la premiére fois passé un accord de perception commune
des recettes douaniéres. Cet accord devait donner naissance a |’ Union douaniére de
I’ Afrique de I'Est en 1919, qui fut ensuite élargie a tous les domaines.

Un grand nombre de facteurs ont contribué a la disparition de ce regroupement
régional exemplaire, maisquatre ont joué un réle essentiel. Le premier d’ entre eux est la
différence entre les politiques poursuivies par les Etats partenaires. Pour des raisons
idéologiques la Tanzanie suivait des politiques socidistes, alors que le Kenya avait une
orientation essentiellement capitaliste. Apréslerenversement du président Milton Obote
en Ouganda, une dictature militaire arriva au pouvoir, qui appliqua des politiques plus
orientées versle capitalisme. Ces deux idéologies étant intrinsequement hostiles|’une a
I’autre, I' atmosphére de la CAE se dégrada, entrainant une diminution du bien—étre des
pays. Ensuite, leclimat politique del’ époqueailleursdanslemonden'’ était pasfavorable
aune intégration régionale dans lagquelle les partenaires souscrivaient a des idéologies
contraires et hostiles. A lafin des années 60 et au début des années 70, la guerre froide
battait son plein. A chaque nouvelle division entrel’ Est et I’ Ouest, I’ écart avait tendance
ase creuser entre les deux bords— la CAE aainsi totalement perdu de son efficacité.

Troisieme grand facteur al’ origine de I’ affaiblissement et de la disparition de la
CAE — le sentiment permanent que le partage des bénéfices retirés de I’ intégration
économique était inéquitabl e et, surtout, quel’ on manquait cruellement de mécanismes
de compensation adéquats pour redresser la situation. Les difficultés n’ étaient pas
simples arésoudre et demandaient du temps ; les résultats dépendaient pour beaucoup
de la bonne volonté et de la sagesse des dirigeants.

Malheureusement pour laCAE, et ' est [ale quatriemefacteur, le climat politique
enAfriquedel’ Est s est fortement dégradé au début desannées 70, alasuitedel’ arrivée
au pouvoir en Ouganda du dictateur Idi Amin. Le président Julius Nyerere s opposa
au coup d’ Etat militaire et jura de ne jamais s asseoir ala méme table que le général
Idi Amin. Celui—ci entretenait par ailleursd’ assez mauvaisesrelationsavec le président
du Kenya, Jomo Kenyatta. Un calme tendu accueillait les revendications d’ Amin sur
le Kenya et la Tanzanie qui, au méme moment, voyaient leurs relations se dégrader,
chague pays faisant sur son voisin des commentaires désobligeants pour des raisons
idéologiques plus profondes. Dans ces conditions, |’ autorité supréme de la CAE ne
pouvait plus se réunir pour débattre des affaires courantes. De nombreux problémes
sont restés en suspens jusqu’ a ce la situation devienne tellement intenable qu’il afallu
renoncer a cette initiative d’ intégration économique exemplaire.

Un certain nombre d’ autres facteurs sont entrés en jeu, moins importants, mais
dont il faut néanmoinstenir compte. Ainsi en est—il delafaible participation du secteur
privé et des populations en général aux questions communautaires. La CAE avait été
créée par troisgouvernements, dont lesresponsablesen étaient alafoisles propriétaires
et les gestionnaires. La population était peu impliquée dans |le fonctionnement de la
Communauté, son sentiment d' appartenance était nul, et elle n’avait pas son mot a
dire. De sorte que certains responsables sans scrupules avaient les mains libres pour
saper une organisation qui alait al’ encontre de leurs ambitions personnelles.
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Aujourd’ hui encore, ladiversité des politiques économiques suivies par |es Etats
partenaires, le partage inéguitable des bénéfices de I'intégration économique et
I” absence de mécanismes appropriés de compensation pour redresser la situation, le
désaccord politique entre les Etats membres et la faible participation de la société
civile et du secteur privé sont toujours préoccupants. Un certain nombre de freins
transcendent également les programmes d’ intégration régionale en Afrique. Enfin,
I instabilité politique ou un conflit dansun Etat membre agit contrel’ intégration, surtout
si ce conflit a des conséquences néfastes sur les pays voisins.

La poursuite égoiste d’un intérét national aux dépens de I’intérét régional est
aussi un facteur dangereux qui S oppose au succes des regroupements économiques
régionaux. Pour réussir, les intéréts régionaux doivent passer avant les intéréts
nationaux. Si cette condition n’est pas respectée, il ne peut y avoir d'intégration. I
faut bien entendu s efforcer d’ gjuster les intéréts régionaux de sorte qu’ils ne nuisent
pas aceux d un Etat partenaire, mais permettent au contraire d'y répondre. Ce dernier
point est important car, vers la fin, c’est lui qui a porté le coup de gréce a la
Communauté. Enfin, I’ intégration régionale peut souffrir d’ une mauvaise conception,
de la formulation de mesures politiques boiteuses ou de I’ application aveugle de
décisions politiques.

Il est primordial d'évaluer lesrésultats de toute tentative d'intégration régionale
et de coopération économique, pour que les erreurs du passé ne soient pas sources de
blocages ni d’ occasions manquées. Lanouvelle Communautédel’ Afriquedel’ Estl’a
bien compris : le passé a é&té soigneusement étudié et les|econs retirées de cet examen
ont servi de base a la conception de la nouvelle entité.

Nous avons tous la méme préoccupation fondamentale — améliorer le niveau
de vie de nos concitoyens en favorisant dans nos pays un processus de dével oppement
adapté et durable d’un point de vue économique, social et environnemental. Cela
consiste, d' un coté, aaugmenter lesrevenusdes particuliers pour qu’ils puissent accéder
aux biens sociaux et économiques essentiels et, de I’autre, a leur fournir des
infrastructures et des services sociaux et économiques adaptés et de qualité — santé,
éducation, eau, énergie, transports, communication, etc.

Nous connaissons bien les faiblesses de I’ Afrique, économiques, financieres,
techniques et technologiques. La fragilité de la base politique et sociale de ses
institutions et de ses organisations est aussi une source de faiblesse. L’intégration
régionale est I’ occasion de les faire disparaitre, ou tout au moins de les réduire. Elle
nous permettrait aussi de devenir des acteurs a part entiere de la mondialisation, et
non plus seulement des spectateurs.

Si personne ne doute de son importance et si I’on a méme enregistré certains
succes, plusou moins nets, I’ intégration régional e en Afriquereste pourtant confrontée
aun certain nombre de défis. D’ un point de vue économique, lapetitetaille des marchés
nationaux et la faible demande réelle sont un véritable probléme. Par ailleurs, les
infrastructures économiques (routes, chemins defer, ports, voiesintérieures navigabl es,
énergie, télécommunications, etc.) sont inadaptées et inefficaces et | es pays partenaires
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ont des désequilibres commerciaux marqués. Lesfaiblesratios capital/main—d’ ceuvre,
dus & des investissements insuffisants, posent aussi des problémes, tout comme la
faiblesse des flux d'investissements directs étrangers vers I’ Afrique. Les mauvais
niveaux de productivitédans|’ agricultureet I’ industrie, I’ éat embryonnaire des services
et lafaiblesse des marchés des capitaux viennent encore s gjouter alalongue liste des
difficultés auxquelles I’ Afrique est confrontée.

D’un point de vue socia, les revenus des particuliers sont faibles et la pauvreté
trés répandue. L' Afrique connait encore des niveaux d'épidémies trés élevés et les
infrastructures éducatives sont insuffisantes et mal équipées. Politiquement, le continent
Vit Sous une menace constante : insécurité ; guerres civiles ; exodes de populations ; et
fragilité des systémes démocratiques. Au niveau technologique, I’ Afrique affiche de
faibles niveaux d acquisition, de capitalisation et de mise en oeuvre, surtout dans le
domainedel’ agriculture ; les niveaux d' allocation des ressources dédiées alarecherche
et au développement y sont également trés faibles. Quant al’informatique, la pauvreté
des équipements en Afrique a compromis tout accés aux autoroutes de I'information.

Tous ces défis pourront étrerelevéssi les projets d' intégration que nous sommes
en train de concevoir sont bien coordonnés et si les ressources disponibles sont bien
géréeset leur utilisation rentabilisée au maximum. Plus nous rassembleronslesmaigres
ressources dont nous disposons et plus nous planifierons et mettrons en place des
projets transnationaux, plus nous atteindrons rapidement nos objectifs de
développement.

Il est donc indispensable que I’ intégration régionale en Afrique se fasse dansle
cadre de stratégies régionales de développement. Ces stratégies devraient favoriser
une gestion économique rationnelle et commune des maigres ressources disponibles
selon le principe des économies d' échelle ; la constitution de blocs économiques
viables ; lafourniture de services efficaces ; et la production de biens a destination de
marchés régionaux et mondiaux éargis. Celane serapas possible, celadit, tant qu’ une
partie du continent connaitrades crises, quellesqu’ elles soient. L’ Afrique doit instaurer
des systemes politiques viables si elle veut lancer des initiatives communes qui lui
permettront de parvenir, progressivement ou de maniére cumulée, a une intégration
économiquedurable. Cesinitiatives doivent provenir essentiellement desforcessociales
locales— les députés, |es organi sations professionnelles, lesindustriel s, les associations
de commercants, |es organes professionnels ou les syndicats — qui ont véritablement
intérét a retirer des résultats positifs de cette intégration régionale. Le soutien de
partenaires extérieurs compréhensifs sera bien entendu bienvenu !

L’ Afrigue a une longue expérience de I’ intégration régionale — elle la pratique
depuis longtemps. Cette expérience doit étre partagée et utilisée afin que les erreurs
du passé ne se reproduisent pas et que I’on puisse parvenir a créer des modeles
d’intégration régionale durables. L’ Afrique doit donc s assurer que le concept n’ est
pas dévoyé, que la formulation de politiques reste efficace et que leur mise en place
est réfléchie. Le processus de construction d’un groupement économique, progressif
et soigneusement planifié, doit étre au centre de nos préoccupations. Toutes les parties
prenantes doivent étre régulierement informées, et sollicitées en temps voulu.
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L’ Afrique abesoin de dirigeants politiques et de citoyens favorables au processus
d’intégration et engagés en sa faveur. Elle doit concevoir des solutions séduisantes
qui seront des alternatives aux options national es de dével oppement. Elle doit décider
elle-méme de son entrée sur la scéne mondiale et trouver des solutions nouvelles et
novatrices pour son développement futur. La premiére des motivations en faveur de
I"intégration régionale en Afrique réside dans I’augmentation des avantages qui en
découleront, par rapport & une situation ou I’ intégration n’ aurait pas lieu.
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L’engagement de |’ Europe en faveur d’initiatives
r égionales cohérentes

Koos Richelle*

Alors que nous engageons les discussions pour la mise en place de I’ accord de
Cotonou, la question de I’ intégration régionale a une importance cruciae pour nous
méme si, a ce stade, nos idées ne sont pas aussi concretes que certains d’ entre vous le
souhaitent — et que d’ autres le redoutent.

L' UE est par nature favorable aux initiatives d'intégration régionale, et elle ne se
contente pas de le dire: elle aaloué en leur faveur aux paysACP 1.3 milliard d’ euros
pour les cing a six prochaines années, ce qui représente pres de 10 pour cent de I'aide
financiére qu’elle leur accorde. Son expérience positive en la matiére la pousse a agir
ains : laréussite globale de I’ intégration européenne depuis ces 50 derniéres années, en
termes de progrés économiques et sociaux, et de paix, a dépassé les attentes des péeres
fondateurs de I’ Europe. Mais le contexte européen est tres particulier et trés différent de
celui des pays en développement. S'il y a certainement des lecons atirer de lamaniére
dont I’ Europe a résolu ses problémes, il convient néanmoins d’ exprimer une mise en
garde contre une tendance ala reproduction pure et simple de ces expériences.

A I"heure actuelle, I'UE soutient quasiment toutes les initiatives d' intégration
africaine, en particulier celles qui offrent de bonnes perspectives de progrés et qui
témoignent d'un engagement et d'une appropriation manifestes. La sélection n’est
pas toujours facile a réaliser. Certains espoirs ont été décus — souvent par péché
d ambition, ce qui hous amene atirer des legons de ce constat.

Le nouvel accord de Cotonou met I'accent sur I'intégration régionale en tant
que stratégie de dével oppement et élément clé d’ une stratégie commerciale. C'est un
pas vers une intégration dans I’ économie mondiale, qui sera bénéfique. L’ accord
souligne I'importance d’ une bonne performance, critére de |’ allocation de ressources.
Pour noustous, cette obligation est un défi arelever — mais nous obtiendrons ainsi de
meilleurs résultats.

* Directeur général, Direction générale du dével oppement, Commission européenne.
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Le principe de ladéfinition des programmes régionaux est évoquéal’ annexe |V,
article 7, de I"accord de Cotonou, qui stipule que:

« La définition des régions géographiques sera décidée par les Etats ACP
concernés. Dans toute la mesure du possible, les programmes d' intégration régionale
devraient correspondre aux programmes d’ une organi sation régional e ayant un mandat
pour I’intégration économique. En principe, dans le cas ou des membres adhérent a
plusieurs organisations régional es compétentes qui se chevauchent, celles—i devraient
croiser leur adhésion a la définition du programme d’intégration régionale. Dans ce
contexte, laCommunauté accorde, par le biais des programmes régionaLix, un soutien
particulier & des groupes d’ Etats ACP qui se sont engagés a négocier des accords de
partenariat économique avec I’ UE. »

Nous pouvons déduire un certain nombre de conclusions de ce texte :

i) Pinitiative de la définition des régions d' implantation des programmes revient
aux EtatsACP;

ii) pour cefaire, les Etats ACP doivent partir d organisations qui ont pour mandat
I’intégration économique ;

iii) en cas de chevauchement dans I’adhésion, les régions d’implantation des
programmes devraient en principe correspondre a |’ adhésion combinée de ces
organisations.

Ces trois points nous permettent a leur tour de dégager un certain nombre de
principes directeurs pour |’ exercice de programmation régionale.

Nousvoyonstout d’ abord que si, dansle passé, laCommission était responsable
de la définition géographique des programmes régionaux, ce n’est plus le cas. Nous
ne pouvons donc pas supposer, a ce stade, que les programmes régionaux existants
— dansle cadre du 8e fonds européen de dével oppement (FED) — seront maintenus :
Caraibes, Pacifique, Afrique de I’ Ouest, Afrique centrale, Afrique de I Est, Afrique
australe et Océan indien. Celane veut pasdire non plus que cesrégionsd’ implantation
des programmes ne seront pas reconduites dans le cadre du 9e FED. Cela dit, en
I” absence de décisions officielles de la part des pays ACP, le texte de |’ accord ne nous
permet pas de penser que les régions des programmes du 9e FED seront les mémes
que celles du 8e FED.

Le deuxiéme principe directeur pour la définition des régions de programmes
est le suivant : ces régions doivent correspondre « dans toute la mesure du possible »
a I’adhésion des organisations ayant un mandat pour I'intégration économique. La
situation des Caraibes et du Pacifique a cet égard ne présente pas de difficulté, les
deux régions n’ayant en fait qu’ une seule organisation dotée du mandat adéquat. En
Afrique, en revanche, la liste des organisations mandatées pour |’intégration
économique est longue et bien des pays sont membres de plusieurs regroupements.
Quoi gu'il en soit, sur labase de ce principe, il est logique d’ exclure les organisations
qui ont un mandat de coopération fonctionnelle (gestion du bassin d’'un fleuve,
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infrastructures, sécheresse, etc.) qui sert de base aux régions de programmes. L’ Afrique
regorge d’ organisations de ce type, dont par exemple le CILSS (Comitéinter—étatique
pour lalutte contre la sécheresse au Sahel) ou I’OMV S (Organisation pour lamise en
valeur du fleuve Sénégal).

L e troisieme principe découlant de I’ article 7 pose davantage de problémes que
les deux principes précédents. En effet, laquestion du chevauchement dans|’ adhésion
d’ organisations ayant un mandat pour I’ intégration économique peut potentiellement
entrainer un changement radical de la structure actuelle des programmes régionaux.
Nous attendons | es résultats des discussions qui ont lieu & ce sujet entre les Etats et les
organisations régionales concernées.

Nous avons souligné I'importance pour les pays d’ une région de S approprier
des le départ les activités régionales. A cet égard, il faut qu'il y ait cohérence entre le
niveau national et le niveau des organisations régionales. Le processus PRSP (cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté) doit dans ce contexte tenir compte de la
dimension régionale.

Deplus, I'intégration régionale doit étre parfaitement cohérente avec le systéme
commercial multilatéral, parce qu’elle n'est qu’un élément d une stratégie tournée
vers|’ extérieur. Ce point ason importance par rapport au nouveau cycle de négociations
multilatérales, prévu prochainement, qui doit refléter les besoins des pays en
développement.

Le calendrier qui aménera a la signature d’ accords de partenariat économique
régionalisé (APER) est le suivant : |es négociations doivent démarrer pendant I’ année
2002 et se conclure au plustard au début del’ année 2008. LesAPER doivent s'inspirer
des initiatives d’intégration régionale des pays ACP. Les résultats obtenus doivent
étre conformes aux régles de |’OMC.

L’ unedes premiéres exigencesd’ uneintégration régional e constructive concerne
le renforcement des capacités et des institutions, y compris des capacités analytiques.
L’ intégration régionale des pays en développement, si tant est qu'elle ne vise pas a
une forme quelconque d’autarcie régionale, est totalement compatible avec le
développement du systéeme commercial multilatéral. L'intégration régionale sera
I’ occasion de mettre en commun les ressources, de réduire les frais et d’améliorer les
capacités commerciales et les activités connexes; cela est particulierement valable
pour les petites économies ou les pays moins dével oppés.

La question de I'intégration régionale ne date pas d' hier. Les pays africains ont
compris depuis longtemps qu’ils devaient collaborer pour surmonter les limites
imposées par leur faible poids économique et pour réduire leur vulnérabilité. Celle—ci
peut prendre différents aspects — la dépendance d’un trés petit nombre de
d’ exportations agricoles ou miniéeres, ou I’ absence d'infrastructures, surtout dans les
pays enclavés. L' intégration régionale fait partie d' une stratégie de repositionnement
qui permet de tirer parti de la mondialisation et de se donner les moyens de mieux
gérer les risques ou les menaces extérieures.
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Des réformes macro—€conomiques non coordonnées, dont la libéralisation des
échanges, peuvent par ailleurs étre dangereuses pour la région. Face a des mesures
unilatérales non coordonnées, I'intégration régionale présente |I'avantage d’ étre
socialement et politiquement plus durable, car les colts d' gustement peuvent étre
controlés et étalés dans le temps.

Signalons encore, car ¢'est fondamental, qu’ une intégration régionale réussie
contribue arenforcer lapaix et lastabilité. Cette volonté politique était I’ un des objectifs
essentiels qui ont conduit a I’intégration européenne. Elle garde toute sa pertinence
pour I'intégration des pays en développement.

Un certain nombre d’ obstacles retardent ou empéchent une intégration réussie
et certaines conditions préalables essentielles doivent étre remplies pour avancer ;
elles relévent du domaine politique et économique. La paix, la sécurité, 1a stabilité
politique, ladémocratie et |abonne gestion des affaires publiques sont des points clés,
associés a une gestion macro—économique saine. Mais par dessus tout, il faut qu'il y
ait partage des valeurs et des idées. L’ obtention de ces conditions préalables peut,
bien entendu, prendre beaucoup de temps.

L' adhésion a un organisme d’intégration ne devrait pas suivre de fagon quasi
automatique des déclarations politiques ; elle devrait au contraire correspondre a un
véritable engagement en termes de politiques, de répartition delacharge et de solidarité.
Uneinitiative d’ intégration sérieuse devrait impliquer une négociation sérieuse avant
I’adhésion. L’ élargissement de |I'UE, par exemple, a toujours été un processus
relativement long, malgré une forte volonté politique d' avancer vite. Celatient au fait
que les nouveaux pays adhérents ont besoin de temps pour s approprier le fameux
« acquis communautaire ». Dans la région africaine, certaines organisations se sont
développées tres rapidement, sans tenir véritablement compte d’un « acquis »
quelconque. La SADC est passée en peu de temps de neuf a 14 Etats membres. Le
COMESA est lui aussi rapidement passé a plus de 20 membres. |l y a de plus un
chevauchement important entre les deux organisations, concernant neuf Etats membres
a |I"heure actuelle. L' absence de cohérence dans les objectifs et |’ approche adoptés
compromet toute progression et conduit a un gaspillage de ressources. Ce probleme
doit étre résolu rapidement et sur la base d’ une appropriation compléte des pays
impliqués.

L’un des aspects de |’ engagement est |e fait de contribuer au budget. Il est de
notoriété publique que bien des pays ne versent pas de facon réguliere leur quote—part
au budget. Mémesi lasituation s est améliorée dans e cas du COMESA, par exemple,
un certain nombre de pays de la CEDEAO n’ont pas versé leur contribution depuis
longtemps. Cette situation devrait étre clarifiée ou des sanctions devraient étreimposées
aux pays ne remplissant pas leurs obligations — comme |’ interdiction faite aux pays
qui ont des arriérés de paiement de présider des réunions ou de prendre part aux votes,
oulefait quele Secrétariat ne puisse plus employer de ressortissants des pays concernés.
Il est bien entendu crucial quele partage delacharge entre Etats membres soit équitable.
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A cet égard, des améliorations sont nécessaires. Les pays qui ont |I'impression de ne
pasretirer d’ avantages alahauteur deleurs contributions devraient envisager de quitter
I’ organisation. Le fait que les Etats membres n’ acquittent pas totalement leur
contribution crée souvent une situation de dépendance par rapport aux bailleurs de
fonds, ou une dilution du sentiment de propriété.

Il faudrait également prévoir un suivi bien plus rigoureux des accords signés
dansle cadre desinitiatives d intégration régionale. Trop souvent, nous assistons aun
report (quasiment sine die) de la mise en cauvre des accords — citons le cas de la
libéralisation des échanges au sein de la CEDEAO, mais aussi dans la SADC ou la
CAE. On nedispose par ailleurs quasiment pasd’ informations pour évaluer les progres
enregistrés. Lesaccords commerciaux préférentielsnécessitent |’ application desrégles
d origine. Or, il N’ existe que peu d'informations sur |’ application de ces regles. Nous
recommandons donc que lesaccords, modestes et réalistes, soient soigneusement suivis.
La durée de la période de transition doit étre raisonnable. Il faut disposer de
suffisamment de ressources pour mettre en place des mesures complémentaires
— pour assurer laformation et |’ équipement des services douaniers, par exemple. Un
programme peu ambitieux et réaliste permet d’éviter I’adoption de politiques
rétrogrades ou un revirement de ces politiques. Detelsrevirements envoient de mauvais
signaux aux investisseurs potentiels. Exemple flagrant de ce manque de réalisme —
I"annonce faite par la CEDEAO, I’année derniére, de son projet de créer une seconde
zone monétaire (en sus de lazone CFA) d'ici 2003 et une union monétaire compléte
pour les pays de la CEDEAO d'ici 2004.

Un principe est a la base de toute intégration régionale : le secteur privé (les
entrepreneurs et | es salariés) et la société civile au senslarge doivent pouvoir travailler
ensemble a travers les frontieres, d’ une maniere mutuellement profitable et sans étre
génés par de trop nombreuses restrictions. Il revient aux gouvernements de mettre en
place un cadrefavorable en termesdedroitset d obligations, ainsi quelesinfrastructures
nécessaires. L’ intégration ne réussira qu’ a condition de créer un cadre qui ne soit pas
purement juridique, imposé d’en haut, ni purement politique, mais qui implique au
contraire véritablement la société civile.

L’ UE maintient son engagement a collaborer avec les pays et les organisations
pour créer un espace économique régional plus cohérent dont les bienfaits seront
équitablement répartis. L’'intégration régionale n'est pas une panacée, mais un
complément utile a une stratégie de développement centrée sur le dével oppement
humain et I’ éradication de la pauvreté.

Le régionalisme suscite des controverses — ce sera toujours le cas. Ce sont
souvent les bénéficiaires d’ un grand marché et d’ un espace économique unifié qui en
soulignent les défauts et les difficultés. Cependant, la fragmentation régionale du
continent africain est telle qu'il N’y a pas d’ autre solution pour parvenir a un espace
économique élargi et harmonisé. La mutation sera délicate ; le programme se doit
donc d' étreréaliste, et I' UE est préte a participer ace processus. L' une commel’ autre,
I’Europe et I’ Afrique ont tout intérét a ce que ce processus réussisse.
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Mondialisation, intégration régionale, croissance
économique et consolidation démocratique

Michael Spicer*

Introduction

« Dans | économie mondiale », Klaus Schwab, président du Forum économique
mondia (WEF), affirmait que « laforce régionale est primordial e »*. L e dével oppement
d’entités régionales est en effet synonyme de notre époque de mondialisation et de
technologie — qui s’ accompagnent de flux financiers internationaux plus importants,
de volumes mondiaux d'échanges florissants, de réduction des codts des liaisons de
transport et de communication qui sont aussi plus efficaces et, parfois, du
développement plus pernicieux d'autres influences transnationales comme la
criminalité, les mouvements de population ou les questions d’ environnement et de
santé. On a coutume de dire, de fait, que si la technologie rend la mondialisation
possible, c'est lalibéralisation qui la concrétise?.

Ce processus de libéralisation des échanges a pris deux voies différentes, mais
qui sont finalement interdépendantes : laréduction générale des droits de douane dans
lecadredu GATT et del’OMC ; et I intégration régionale. A I’ échelle de notre planéte,
le volume des échangesinternationaLix aaugmenté deux fois plusvite quelacroissance
delaproduction mondiale sur lapériode 1985-94°. L aproduction mondia e aquintuplé
au coursdes 50 derniéresannéesalorsquele commerce mondial aété multiplié par 16%.

Lapart des échangesintra—régionaux dansles échanges mondiaux arégulierement
augmenté : entre 1980 et 1989, elle est passée de 51 a59 pour cent en Europe, de 33 a
37 pour cent enAsiede |’ Est et de 32 & 36 pour cent en Amérique du Nord®. A I' heure
actuelle, 60 pour cent des échanges mondiaux ont lieu au sein de blocs commerciaux
régionaux.

* Administrateur, Anglo American Corporation of South Africa.
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Les arguments en faveur d’'une intégration plus poussée ne doivent pas, pour
autant, voiler lesimmenses défis auxquel s sont confrontées | es entités régional es dans
leur lutte contre les différences politiques et I’insécurité économique. La création
régionale a été difficile en Afrique: en 1990, les échanges intra—régionaux
représentaient en moyenne a peine 6 pour cent des échanges africains ; ils sont passés
ajuste 10 pour cent en 1999. Si I’ on prend pour exemple larégion de la Communauté
de développement de I’ Afrique australe (SADC), la domination de I’ Afrique du Sud
sur les marchés, associée a des différences plutdt marquées dans le style de direction
politique et le respect des valeurs démocratiques et des droits de I homme, arendu le
projet régional a la fois complexe et problématique. Des difficultés de ce type se
retrouvent malheureusement dans toute I’ Afrique — bien qu'il faille préciser que,
inversement, ces difficultés rendent |e régionalisme encore plus nécessaire.

Nous insisterons sur trois grandes questions :
— larelation entre les organismes régionaux et le développement ;

— les défis du « renforcement régional » dans les pays en développement et
particulierement en Afrique ;

— lamaniere dont lesinitiatives régionales progressent en Afrique.

Intégration régionale et développement

Deux écoles de pensée s affrontent quant a la valeur des entités régionales
économiques et politiques. Lapremiére estime qu’ elles sont autant de pierres al’ édifice
ou de tremplins pour une participation plus compléte a I’ économie mondiale — cette
fameuse intégration « ouverte ». La seconde estime que ces entités sont un rempart,
positif pour le développement, contre une intégration mondiae approfondie — c'est la
thése de I’ intégration « fermée ».

Ces deux théses ne s excluent pas forcément I'une I'autre. |l est a cet égard
important de faire le distinguo entre les besoins des pays en développement — qui
sont ades stades relativement peu avancés d’industrialisation — et ceux des pays plus
avancésdanslachaineindustrielle. Telles seront les questions que I’ OM C post—Sezttle
et les organismes régionaux comme I’ Union européenne auront a prendre en compte
dans le développement des régimes libéraux d’échanges et de développement. Il ne
peut s’ agir uniquement d’instaurer des échanges pluslibres ; il faut aussi qu’ils soient
plus équitables. La résolution des questions d’accés au marché pour le monde en
développement est au coaur, par exemple, du Plan du millénaire du président Mbeki
pour la renaissance de I’ Afrique.

Certains expriment également des doutes quant a I'impact facheux d’une
libéralisation rapide de certaines économies, surtout si I’ on souhaite parvenir, comme
nous I'avons laissé entendre, a un équilibre entre les besoins du pays et une plus
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grande ouverture en tenant compte des conséquences de cette ouverture sur lacroissance
économique et aussi, entre autres, sur les conditions de travail, I égalité des sexes et
les normes environnementales. Nous devons enfin réaliser que la libéralisation peut
fragiliser des pays face & des chocs externes, surtout lorsgue les bases économiques
sont fragiles et les institutions publiques faibles.

De telles préoccupations sont également liées a la nécessité de reconnéitre que
la libéralisation des droits de douane n’est que I'une des initiatives politiques et
économiques qui doivent étre mises en cauvre pour parvenir a la croissance — elle
doit aller de pair entre autres avec I’ instauration d’ un environnement d’ investi ssement
attrayant, le développement indispensable des technologies et des compétences,
I"introduction d’'une politique macro—économique et budgétaire saine et I’ existence
d’institutions national es efficaces mais pas trop autoritaires. L’ ouverture seule ne peut
entrainer la compétitivité économique.

C'est un fait avéré pourtant, plus les pays échangent, plus leur croissance est
rapide. L’ ouverture peut donc étre efficace. Entre autres, parce qu’ elle lance un signal
sur le type d' économie visée par le pays en pleine libéralisation — une économie
ouverte aux échanges, certes, mais aussi aux idées, aux gens, aux compétences et a
I"investissement ; une économie désireuse de se placer comme concurrent sur lascéne
mondiale ; et une économie qui défend des valeurs politiques et des pratiques sociales
acceptables dans le reste du monde. Ces remarques sont particuliérement bien adaptées
al’ Afriqueen général, maiselles concernent surtout I’ Afriquedu Sud et I’ Afrique australe.

L es études montrent en effet que les pays en dével oppement dont I’ économie est
ouverte ont progressé de 4.5 pour cent par an entre les années 70 et les années 80,
alors que ceux dont I’ économie était fermée n’ ont progressé que de 0.7 pour cent. Les
économies dével oppées ouvertes ont progressé de 2.3 pour cent par an, contre 0.7 pour
cent par an pour les économies fermées®. Les économies fermées sont caractérisées
par de fortes barriéeres tarifaires et non tarifaires aux importations, un systéeme
économique socialiste, un monopole de |’ Etat sur les exportations cruciales et un écart
important entre les taux de change officiels et ceux du marché noir. |l est parfois
difficile, del’ avisgénéral, de savoir si |es économies protégées enregistrent de mauvais
résultats parce qu’elles se protegent, ou du fait de pratiques macro—€conomiques
malsaines. Cela dit, cela ne change en rien I’argument fondamental de la these de la
croissance par le libre—échange dans les pays en développement — la corrélation
entre la croissance des exportations et |a croissance globale du PIB est frappante.

Lorsque I'on évalue la valeur et I’expérience des tentatives d’intégration, il
convient également defaireladistinction entrele processusformel intergouvernemental
d’intégration régionaleet I’ utilité des contactsd' un peupleal’ autre. En Afrique australe
par exemple, alors que le processus d'intégration entre les gouvernements a été
relativement difficile et lent, souffrant souvent d’ un mangue de volonté politiqueréelle,
I"intégration des peuples et des économies grace a |’ augmentation des déplacements,
des investissements et des échanges, a été rapide. L'implication en Afrique des
entreprises sud—africaines est I’ une des illustrations positives de ce processus.
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Depuis lafin de I’ apartheid, par exemple, les entreprises sud—africaines ont pu
échanger et investir librement en Afrique, débarrassées de leur handicap politique.
Leséchangesdel’ Afrique du Sud avec lereste del’ Afrique ont augmenté de 130 pour
cent, passant de 10.9 milliards de rands en 1994 a 25.3 milliards de rands en 1998,
atteignant en 1999 22.7 milliards de rands d’ exportations sud—africaineset 4.3 milliards
de rands d'importations’.

Prenons un autre exemple : depuis 1999, lesinvestissements réalisés ou engagés
en Afrique par desfiliales controlées par Anglo American Corporation of South Africa
représentent 3 milliards de dollars américains, 1.5 milliard de dollars supplémentaires
étant encore attendus. Cette implication accrue des entreprises installées en Afrique
du Sud s'est répétée dans des secteurs autres que I’ extraction miniere, entre autres
dans la banque, la brasserie, les communications cellulaires et |” assurance.

Résumons-nous : 1a ou les gouvernements s engagent positivement en faveur
de lalibéralisation, ils trouveront des entreprises multinationales prétes a les aider a
stimuler le dével oppement en encourageant lacréation de toute une panoplie de services
et d'institutions dont elles ont besoin pour fonctionner efficacement. Pour e professeur
Gordon Redding, ce processus permet a la société civile de « s étoffer»®.

Lesdéfisdela construction régionale

La mondialisation et la fin de la guerre froide ont permis aux nations de
redécouvrir et de renforcer les liens régionaux. Dans ce processus, on s est rendu
compte que le développement économique ne pouvait avoir lieu dans I'isolement.
Commel’adit M. Omar Kabbagj, président de la Banque africaine de développement :
« |’ Afrique disposant d’environ 800 millions de consommateurs, |’importance de la
coopération économique pour elle provient surtout des opportunités nées de
I'intégration des marchés de chacun des pays du continent. De grands marchés sont
importants car ils créent de nouvelles occasions d'investissement, renforcent la
production de biens échangeables et encouragent les flux d’'investissements directs
étrangers. L’intégration régionale pourrait aussi permettre de construire des
infrastructures efficaces, derenforcer lasécurité nationale, d améliorer le capital humain
et la gestion des ressources naturelles »°.

Pourtant, il convient d’identifier un certain nombre de contraintes fondamentales
qui pésent sur lesinitiatives régionales de libre—échange, surtout celles qui impliquent
les Etats africains (oU les tentatives d’intégration régionale, traduites par un
foisonnement d’ acronymes divers et variés, ont vite avorté).

Quels sont les facteurs qui permettraient aux régions de mieux réussir leur
intégration ? Le tableau 1 permet d'en identifier quelques-uns, encourageant ou, a
I"inverse, décourageant I’impératif d'intégration régionale et en fonction desguels il
serait sans doute utile d’ examiner les initiatives, africaines ou autres™.
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Tableau 1. Lesfacteurs favorables et défavorablesal’intégration régionale

Tendances positives Tendances négatives

Proximité géographique Economies de petite taille, en termes de population
et dePIB

Homogénéité culturelle Niveau d’ échanges au sein de la région relativement
faible

Intégration économique (échanges et investissements)  Forte dépendance des importations et du commerce

et desinfrastructures, et avantages : extérieur, surtout avec les pays industrialisés avancés

= plus la proportion des importations de biens
d’ une région et des Etats membres en particulier
est importante, plus la part des achats réalisés a
|’extérieur delazone est faible
= agrandissement du marché intérieur
. diminution des frais de transports entre Etats
. augmentation de la diversité des structures de
production entre |es Etats membres
Préoccupations communes et interdépendantes de Pénurie de produits a valeur ajoutée
sécurité et absence de profonds désaccords sur la
politique ou la Sécurité
Valeurs politiqgues communes Faible niveau d'industrialisation

Il semble donc que la relativement petite taille des marchés africains et leur
éloignement éventuel, tout comme leur non—raccordement aux réseaux
d'infrastructures, posent sans aucun doute un probléme aux projets d’intégration
régionale, étant donné de plus le nombre et ladiversité des Etats membres concernés :
la Communauté économique des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest (CEDEAO) compte
par exemple 16 Etats membres, laCommunauté économique du Sud et del’ Est africain
(COMESA) en compte 20 et la SADC 14. Ces faiblesses sont exacerbées par des
problémes de redondance des objectifs et de recouvrement entre les organismes
régionaux en termes d'adhésion (¢’ est le cas du COMESA et de la SADC ou de la
CEDEAO avec I’Union économique et monétaire ouest—africaine [I’'UEMOA] pour
les pays francophones). De plus, les dirigeants politiques n’ont pas la volonté de
renoncer a certains domaines de souveraineté nationale— ladirection institutionnelle
régionale est de ce fait assez faible.

Notons cependant qu'il existe souvent des raisons politiques solides derriére ce
qui semble étre une intégration régionale trop rapide, entre autres le besoin d’'un
rapprochement et d’ un dialogue politiques dans les régions qui ont connu ces derniéres
années (et qui continuent parfois delesvivre) des conflits et une certaine instabilité. Ces
problémes de divergence pourraient donc — et ils devraient I’ étre sans aucun doute —
étrerésoluspar |’ application de critéres d’ adhési on agéométrie variabl e pour encourager
le développement progressif et centrifuge d'idéologies et de trajectoires économiques
similaires entre Etats membres. Cette approche prendrait par définition en compte la
nature hétérogeéne des Etats membres. Mais des stratégies de ce type nécessitent volonté
affirmée et finesse de la part des dirigeants, ce qui n'a pas été le cas jusgu’ici.
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Conclusion : la régionalisation permet d’avancer

L esavantages découlant d’ une amélioration delacoordination et delacoopération
régional es sont évidents— ne serait—ce que parce qu’ elles signifient lafin des conflits,
la création de marchés plus importants et plus attrayants gréce a I’ élimination des
barrieres douanieres aux échanges et aux investissements, et le développement
d’infrastructures plus que nécessaires.

Celadit, nous I’avons vu, il reste encore de sérieux obstacles a ce processus en
Afrique, en particulier |'absence d’adéquation des valeurs démocratiques et
économiques dans la région. C'est |a en effet que réside pour I’ Afrique le principal
défi — car si, en Europe, ce processus a résulté d’ une éval uation partagée des valeurs
économiques et politiques et de la mise en place de systémes nationaux identiques,
I'idéal d’intégration régionale sert en Afrique d' objectif sur lequel on compte pour
engager le processus. Cela revient, n’hésitons pas a le dire un peu brutalement, a
mettre la charrue avant les boaufs.

Comment pouvons—nous donc faire avancer les choses dans un tel contexte ?

— il faut tout d' abord s'intéresser aux questions qui gjoutent delaval eur au processus
de création de richesses, lequel, sans aucun doute possible, conduira a
I"intégration. Il faut donc identifier — et s’y tenir — les questions fonctionnelles
qui font obstacles aux échanges et a I'investissement et, par ricochet, a la
prospérité et alacroissance. Il y abeaucoup afaire, par exemple, pour encourager
la croissance en Afrique australe par |e développement de codes et de pratiques
d’investissement uniformes ; et pour améliorer les communications et les liens
commerciaux grace aun meilleur controle aux frontiéres ;

— ensuite, dans la logique du point précédent, il faut trouver des moyens de
rapprocher les intéréts des entreprises, des gouvernements et des organisations
intergouvernementales et concevoir des approches conjointes. Si des progrées
ont été enregistrés dans ce domaine, les hommes politiques continuent pourtant
d’accorder la priorité a des considérations politiques — il leur reste a acquérir
une bonne compréhension de ladimension entreprises/ économie qui entre dans
larésolution du probléme régional ;

— il faut par ailleurs concevoir et appliquer des stratégies et des mécanismes, comme
la géométrie variable, pour gérer les différences entre partenaires régionaux
potentiels, sans abandonner pour autant complétement les projets d'intégration
régionae;

— il faut, enoutre, et ' est peut—étre plusimportant, avoir une appréciation commune
des valeurs démocratiques sans lesquelles il est illusoire de penser que les Etats
membres puissent parler le méme langage de tolérance, d’ ouverture, de réforme
et de bonne gestion des affaires publiques. La question qui se pose a nous tous,
aujourd’ hui, est la suivante : comment pouvons-nous, dans un contexte de
partenariats inter ou intra—régionaux, agir de facon encourageante, et parfois
intervenir, pour faciliter la diffusion de valeurs de ce type ?

186



enfin, rappelons que tous ces points ont été envisagés dans le plan d action du
millénaire dont les grandeslignes avaient d’ abord été dessinées a Davos en 2000
et, plusrécemment, au Mali, sous|’impulsion du FMI et delaBangue mondiale.
Les détails sont en cours de négociation entre les dirigeants africains et il serait
prématuré et présomptueux de la part d'un homme d’ affaires africain d'en dire
plus. Ce plan est, en |'état actuel des choses, ambitieux, courageux et
potentiellement extrémement intéressant. Si tant est que les détails y soient
correctement abordés et que les préoccupations des entrepreneurs et des autres
parties prenantes y soient bien prises en compte, le plan d’ action du millénaire
devrait dresser un cadre pour une avancée plusrapidedesinitiativesd’ intégration
régionale, mais aussi pour la résolution d’ un certain nombre d autres défis
auxquels est confronté le continent africain.
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Pauvreté, infrastructures et cohérence
despolitiques

Hilde F. Johnson*

Notre analyse porte sur cing grand thémes : le contexte dans lequel le
développement des infrastructures doit se faire ; les difficultés que connait I’ Afrique
en matiére d’infrastructures ; les priorités a fixer au niveau des infrastructures pour
résoudre ces difficultés ; les écuells a éviter ; et, pour finir, les conditions préalables
de laréussite.

L e cadre dans lequel nous devons agir est celui de la réduction de la pauvreté.
Nous sommes convenus tous ensemble d’ un objectif international de développement
(OID) — celui de réduire de moitié d’ici 2015 le nombre de personnes vivant dans le
plus extréme dénuement. La plupart d entre elles résident en Afrique.

L e développement desinfrastructures ne peut étre envisagé sanstenir compte de
ce contexte et il doit faire partie des outils qui hous permettront d’ atteindre |’ objectif
de réduction de la pauvreté. La question qui se pose est bien de savoir comment nous
allons y arriver — car notre objectif est plus qu’ ambitieux. Nous avons a notre
disposition quatre grands instruments.

Les conditions cadres, d’abord : la dette, les échanges et les investissements. Les
sommes consacrées au financement du service deladette sont deux fois plusimportantes
gue les montants alloués au titre de |I'aide au développement dans les pays en
dével oppement. De méme que | e protectionnisme entraine des pertes de revenu qui sont
deux fois supérieures aux sommes regues au titre del’ aide au développement. Quant ala
promotion des investissements, ¢’ est une question sur laguelle nous devrons travailler.

Deuxieme outil — les politiques adoptées par les pays. Leur efficacité — en
termes macro—€conomiques, certes, maisaussi en matiere de bonne gestion des affaires
publiques, delutte contrelacorruption, d’ environnement propice aux investissements,
qui sont autant de politiques en faveur des pauvres — est désormais considérée comme
un facteur primordial du développement. Il suffit pour s'en convaincre de consulter le
rapport d' évaluation de I’ aide de la Banque mondiale.

* Député et ancien ministre du Développement international de la Norvege.
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L’ action des donateurs constitue le troisieme instrument, lequel a sérieusement
besoin d’ étre amélioré. Les résultats sont en effet extrémement mauvais. Prenons par
exemple lafagon dont les pays donateurs coordonnent leurs opérations : laTanzaniea
€té obligée de produire prés de 10 000 rapports par an, tous soumis a des procédures
différentes de rédaction et de compte-rendu... Si les ministeres norvégiens ont du
mal a gérer 10 000 rapports, imaginez un peu ce qu’il en est pour les ministéres
tanzaniens! Latéche, quasiment insurmontable, est imposée par les donateurs.

Quatriéme et dernier facteur — le secteur privé. Dans son développement, le
secteur privé doit tenir compte de la société civile, qui est extrémement vigilante.
Sans cette surveillance constante de la société civile, qui leur tend un miroir impartial,
les hommes politiques adoptent un comportement différent. Ce constat, fondamental,
qui vaut pour les hommes politiques partout dans le monde, vaut également pour les
hommes d’ affaires. La société civile est notre sentinelle et nous en avons besoin pour
étre crédibles.

Rapprochons maintenant le développement des infrastructures de ces quatre
facteurs. Le développement des infrastructures est sensible aux barriéres douaniéres.
Maisil I’ est aussi aux politiques nationales, al’ investissement privé (ou ason absence),
aux résultats des donateurs (bons ou mauvais) et, bien entendu, aux investissements
privéset au développement industriel. Si nous voulonstenir nos objectifsinternationaux
de développement — laréduction de moitié de la pauvreté d'ici 2015 — nous devons
également nous intéresser a ces quatre facteurs.

Quel est donc le role des infrastructures ? Les infrastructures sont a la fois
tangibles — quand on parle d’ infrastructures, on pense en général aux transports, aux
voies de communication routiéres ou ferroviaires, al’ énergie, aux TIC, al’ adduction
d’'eau et aux installations sanitaires, etc. — et intangibles: |’ éducation et les
compétencesfont partie desinfrastructures. Lerapport de 1992 delaBanque mondiale
a constaté que, parmi tous les investissements possibles dans un pays pauvre, le fait
d’éduquer les filles était de loin I'investissement le plus rentable, et non pas la
construction d'une usine ou d’'une route. Le développement des infrastructures, tout
comme leur entretien, dépend des compétences, et essentiellement de celles des
populations concernées.

Les investissements dans les infrastructures physiques accroissent I’ efficacité
des investissements dans I’ éducation et la santé. Le développement éducatif d une
région est meilleur quand les écoles rurales sont accessibles par laroute. Les bénéfices
sont mutuels.

Enfin, les guerres ont plus de mal a détruire les infrastructures baties dans
I"intelligence des étres humains — et ce dernier point nous incite, la encore, a aller
plus loin.
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Lesdifficultés en matiere d’infrastructures— quelle est la situation
en Afrique?

Les infrastructures africaines datent pour la plupart de la colonisation, époque
ou I"on avait besoin de transporter un ou deux produits de base vers les ports afin de
pouvoir les exporter. Les infrastructures intérieures, trans—sectorielles ou
transfrontalieres n’ ont été que tres peu développées. Il s agit lad’ un sérieux handicap
pour |’ Afrique.

Les infrastructures du continent sont de piétre qualité et fort colteuses. Les
distances et les régions sont immenses, ce qui géne le développement et crée des
difficultés énormes d’ entretien et de réhabilitation. S ajoute a cela le fait que les
infrastructures africaines ne bénéficient pas de la participation ou des investissements
privés. Elles appartiennent quasi totalement &’ Etat, et elles sont financées en général
soit par des préts a conditions avantageuses de la Banque mondiale, soit par des pays
donateurs comme laNorvege. || en résultaque les projets d’ infrastructures en Afrique
sont le plus souvent orientés par les donateurs et ont tendance a favoriser les zones
urbaines et les élites citadines.

L’ Afrigue doit réformer le développement de ses infrastructures d'un point de
vue commercial ou économique (pour favoriser la croissance), certes, mais aussi pour
permettre aux pauvres de progresser et aux masses de prendre part a I’ économie. |l
faut donc s'intéresser au sort des pauvres ruraux, qui représentent en Afrique 80 pour
cent des populations pauvres.

L’ échec des effets de retombée signifie que les masses doivent étre associées au
développement des infrastructures.

Lesprioritésen matiere d’infrastructures

Il est impératif de traiter en priorité les infrastructures qui peuvent permettre la
réduction de la pauvreté, le respect des OID et laprogression des popul ations pauvres.
Nous savons, de maniére scientifique, que lesinvestissements dans |’ adduction d’ eau
et lestransports sont ceux qui permettent |e mieux lacroissance du PIB pour lesfaibles
niveaux de revenu. Nous savons aussi que laplupart des pauvres vivent dansles zones
rurales. Assurer le développement agricole par la production et la transformation des
produits de base, avec la possibilité de mettre les produits agricoles sur le marché,
sont donc primordiaux si I’ on veut réduirelapauvreté. Laconstruction deroutesd’ acces
aux marchés locaux (départements et régions) devient alors fondamentale.
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Nous devons travailler sur les marchés intérieurs et les infrastructures.
L’ expérience prouve que le développement des échanges commence en général sur
les marchés intérieurs. Lorsque ces marchés sont solides, le pays peut alors envisager
d’exporter ses produits. Le fait d'avoir des marchés intérieurs nécessite, en Afrique,
I élargissement de ces coul oirs de transport qui remontent alacolonisation, et lacréation
de voies transfrontaliéres et intérieures qui faciliteront les échanges intérieurs.

Nous devons privilégier les projets d'infrastructures qui favorisent le mieux
I"intégration régionale — les réseaux routiers transfrontaliers, la production
d’électricité, etc. Des organisations régionales comme la SADC, la CEDEAO ou le
COMESA ont d§acommencé aagir dans ces domaines, mais leurs actions manquent
d'efficacité. C'est du moins|’avis de la Norvege, qui apporte son soutien ala SADC
depuis de nombreuses années et qui aimerait bien obtenir un peu plus de résultats.

Le FMI et la Banque mondiale sont en train de travailler sur des projets
transfrontaliers — et les résultats, ainsi que I'a bien souligné la Banque africaine de
développement, pourraient étre meilleurs.

I ne faut surtout pas négliger les investissements privés. Le recours a ce type
d’investissements dans le développement des infrastructures sur la base des priorités
fixées par I’ Etat — et tout le probléme est |a— ne doit pas seulement s appuyer sur
des considérations de rendement ou d échanges. Il faut trouver un moyen pour les
associer, mais les décisions doivent étre prises en fonction des priorités de I’ Etat.
Faute de quoi, les objectifs de réduction de la pauvreté pourraient bien se réduire
comme peau de chagrin.

L’ augmentation des investissements privés dans les infrastructures présente
I" avantage de réduire les dépenses publiques — et ce point est important pour un pays
pauvre. Mais ils doivent étre rattachés aux cadres juridiques, réglementaires et
ingtitutionnels ; il existe des organismes a cet effet, des agences multilatérales de
garantie des investissements, des garanties partielles des risques, etc.

Il convient donc de décider dans quels domaines proceder a des investissements
privés, dans quelsdomaineslesexclure, et aquel moment I’ Etat doit étre le fournisseur
et le prestataire de services publics.

L’ évolution des politiques publiques

L es politiques publiques doivent absolument évoluer — il régneal’ heure actuelle
une incohérence totale et aucune des tentatives ne réussira si les politiques des pays
en développement ne changent pas. |l s agit des politiques commerciales, mais aussi
de la création d’' environnements propices aux investissements.
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Les piéges

Lepremier desdangersest celui de projetsd’ infrastructures guidés par lesintéréts
des donateurs. Les gaspillages de fonds ont été trop importants, et ce n’ est sans doute
pasfini.

L’ absence de technologies évolutives est un autre danger. Les projets
d’infrastructures doivent étre adaptés au contexte local — il ne peut s agir de projets
clés en mains venus tout droit du Japon, de France, ou de n’importe quel autre pays,
dans lesquels les gens ne se reconnaitront pas.

Il faut, troisiemement, mettre fin a la pratique de |'aide liée. Quand cing
technologies différentes coexistent dans une région pauvre et qu'il faut trouver des
pieces détachées dans cing pays différents, les choses se compliquent et, bien entendu,
échouent. Heureusement, nous faisons la aussi des progrés. Ce point est fondamental,
car I'aide liée implique, selon la Banque mondiale, 25 a 30 pour cent de surcodts.
Nous sommesdonc entrain de gaspiller lesmaigres ressources d’ aide au dével oppement
dont nous disposons.

La corruption est le quatrieme des piéges a éviter. Nous savons tous que les
projets liés sont plus propices ala corruption que les autres, plus transparents et dotés
de procédures, pour les appels d’ offres et le reste ; maisil y aun probléme de mise a
disposition, dans |es pays en développement comme chez les donateurs. Nous devons
étudier ce probléme desdeux cotés — faute de quoi, nous gaspilleronstout simplement
I"argent destiné aux pauvres— et ce n'est pas ainsi que nous réaliserons de bons
projets d'infrastructures.

Ladurabilité et I entretien sont un cinquiéme défi. Trop souvent par le passé, les
projets d'infrastructures ont négligé la question de I’ entretien. Résultat ? Il suffit
d’observer par exemple ce qui se passe en Tanzanie, ou la méme route devient
successivement laroute des Hollandais, laroute des Danois, laroute des Finlandais et
laroute des Norvégiens — touslesdix ans, lamémeroute doit en effet &tre reconstruite,
car son entretien n’apas été prévu al’ origine. Les responsabilitésincombent aux deux
parties — du coté des donateurs, qui n’ ont pas pense a cet aspect de laquestion, et du
coté des bénéficiaires, qui n’ont pas accordé suffisamment d’ attention alaquestion de
I"entretien.

Enfin, il faut penser aux effets sur la société et |’ environnement. L’ évaluation
environnementale doit étre faite, et I’on doit aussi veiller attentivement aux
conséguences sociales des programmes d’infrastructures. On le voit souvent dans le
cas de projets de barrages ou de production d’ énergie, mais cela concerne également
d autres domaines.
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Nous pouvons ainsi déterminer, en ayant tous ces pieges bien en téte, les
conditions préalables de la réussite si nous voulons que les infrastructures soient un
instrument privilégié de la réduction de la pauvreté et de la croissance en faveur des
pauvres. Une conclusion logique s'impose : le développement des infrastructures qui
vise afavoriser la croissance des pauvres doit étre totalement repense.

Nous devons examiner les résultats des donateurs, qui ne sont pas suffisamment
bons ; nous devons aussi recentrer les priorités des donateurs loin des intéréts
particuliers des pays bailleurs. Les politiques sont par trop incohérentes. L' OCDE
pourrait mettre au point des indicateurs de mesure des résultats des donateurs — non
seulement les résultats des pays partenaires, mais aussi les résultats obtenus dans le
domaine de la réduction de la pauvreté. Comment tenons—nous notre parole, par
exemple, en tant que donateurs pour les infrastructures ? Les données ainsi obtenues
auraient un grand intérét — nous savons d’ores et déja que la Norvége ne se
positionnerait pas en téte du classement.

Nous devons également améliorer lesrésultats dans|es pays africains eux—mémes.
Ils doivent s attaquer a la question de la corruption et examiner la fagon dont les
projets entrepris échouent ; il leur reste un grand nombre de problémes atraiter — et
entre autres celui d’un environnement propice aux investissements. Les deux parties
doivent donc évoluer si elles veulent réussir et réformer le développement des
infrastructures en Afrique, surtout si I objectif ultime est — et il sedoit del’ ére— de
profiter aux pauvres et de tenir les objectifs internationaux de développement.
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L es approchesreégionales :
un facteur delibéralisation

Hassan Abouyoub*

En matiére d’investissement en infrastructures, deux facteurs souvent négligés
doivent étre mis en évidence. Le premier est I’impact des infrastructures
transfrontaliéres sur I’amélioration de la sécurité interne, bilatérale et multilatérale,
notamment pour notre région, notre continent ; le second est I’ effet considérable qu’ ont
lesinfrastructurestransfrontaliéres ou transnationales sur I’ émergence ou lapromotion
de marchés de taille critique, donc intéressants pour I’investissement étranger. De
petits marchés n’ont pas beaucoup d'intérét, mais leurs limites tiennent souvent aux
contraintes géographiques de I'enclavement et au déficit en infrastructures de
communication en particulier.

Alorscomment parvenir acombler cefossé que quasiment touslespaysafricains
connaissent ? Comment le faire sachant que I’ aide publique au développement est en
train de s éroder, notamment parce que I’ opinion publique dans les pays donateurs
s'interroge sur le besoin de gouvernance qui conditionne la relance de la contribution
des pays riches au financement de la croissance dans les pays en développement.

Une deuxiéme contrainte tient au fait que I’ aide publique est une aide liée. 11 en
découlequelesprojetsd’ infrastructure ahaut contenu local n’intéressent pas beaucoup
les donateurs qui préférent financer des projets a haut contenu technol ogique.

Troisiemement, nous sommes pénalisés par la mauvai se gouvernance dont nous
sommes taxés quasi systématiquement, mais également par les difficultés de mise en
cauvre de projetsd’ investissement, I insécuritéjudiciaire, lacomplexité des procédures,
et tout simplement aussi les déficits en infrastructure. N’y a—t—il pas moyen de sortir
de ce cercle vicieux répété depuis quarante ans ?

* Ambassadeur du Royaume du Maroc en France.
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L’ expérience de mon pays et de quel ques autres montre que des projets financés,
en particulier par les institutions multilatérales, ont une valeur transfrontaliere ou
transnationale. C'est le cas des routes transafricaines, qui ont été évaluées par les
différentsbailleurs de fonds, notamment multilatéraux, et méme bilatéraux, al’ intérieur
des frontiéres nationales alors qu’ une approche plus régionale aurait certainement
donné des économies d’ échelle considérabl es et un modéle de financement alternatif.

Nousdisposonsdetrésorsd’ épargne latente atraverslaprivatisation d’' un certain
nombre de monopoles. C'est |e cas dans le secteur des tél écommunications, de I’ eau,
et de tous les services non échangeables qui sont encore I’ apanage de |’ Etat parce que,
depuis les années 60, ils sont les symboles d’ une souveraineté bien comprise. Mais
pour construireun monderégional, ou deszones de dével oppement régionalesintégrées,
il faut renoncer en partie a sa souveraineté économique ; les infrastructures inter—
Etats ou les liaisons régionales illustrent parfaitement ce renoncement.

Un mécanisme qui S appuierait sur les privatisations pour transférer ades soci étés
compétentes les recettes du monopol e, complétées par desfonds multilatéraux souvent
difficiles a dépenser, permettrait aux entreprises qui viendraient investir en Afrique
d'utiliser les capacités de mobilisation de I’ épargne privée internationale. Avec ces
troissources, on pourrait déclencher un effet delevier pour maximiser I’ utilité marginale
du dollar investi dans|’ aide au dével oppement. On assiste sur ce point ades évolutions
certaines, notamment al’ échelle de I’ Union européenne.

Cette méthode alternative de financement desinfrastructures basée sur un systeme
de services concédés repose sur au moins trois conditions. La premiére consiste a
concevoir une série de codes de conduite. Le premier code de conduite modifierait le
principedel’ aide au dével oppement, entre donneurs et récipiendaire. En déliant I’ aide,
en la multilatéralisant si nécessaire, et en réunissant les capacités de mobilisation
nationale et multilatérale, cela permettrait de financer différemment, et probablement
avec davantage de générosité, des projets d' infrastructure.

A |'échelle régionale, un code de conduite pour les pays qui recoivent ces
financements et ces projets d'infrastructure consisterait a créer un cadre sécurisant,
sur le plan judiciaire et fiscal, sur le plan des procédures et de la bonne gouvernance,
y comprislatransparence del’ appel alaconcurrence. En d autrestermes, un ensemble
de regles et de disciplines auxquelles nous nous astreindrions pour faire en sorte que
I'investissement direct étranger soit moins risqué sur le continent africain.

Deuxiéme condition, nous avons besoin d’ un mécanisme de garantie rel ativement
sophistiqué, tel que le MIGA ou d’ autres mécanismes dans le cadre de la convention
de Lomé par exemple, mais adapté a un cadre plus large pour des opérations de
financiéres traditionnelles. Par exemple, le potentiel offert par le mécanisme de
conversion de I’aide qui est prévu et exercé pourrait multiplier la capacité des Etats
récipiendaires a accéder au marché international moyennant des garanties tierces
multilatérales ou bilatérales a définir.
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Troisieme condition. I faut non seulement disposer d’ un mécanisme ad hoc qui
puisse mobiliser I’ argent, mais auparavant identifier le projet, mettre en place le cadre
juridique, etc., créer lasynergie inter—Etats au sein de régions bien définies. Cela est—
il possibleal’intérieur d’institutions existantes, par exemple au sein de laBAD ? Ou
faut—l inventer, pour mieux développer les synergies entre le Fonds européen de
développement et les capacités de financement multilatéral, un mécanisme de
coordination, d'identification de pilotage, et de négociation des conditionalités, qui
permette de gérer |'aspect multinational de ces projets ? La question concerne
nécessairement les secteurs des télécommunications et de I’ eau, y compris la gestion
des ressources en eau et lesinfrastrucutres de distribution, et leurs impacts multiples,
en particulier en matiére d’ environnement.

L e réseau routier est également un secteur considéré comme une infrastructure,
de méme que I’ enseignement supérieur et professionnel. La démarche nationale qui
consiste a vouloir investir, quels que soient les calculs économiques, dans des
formations endogenes et des institutions de formation endogénes, perdrait beaucoup
de ses contraintes, si a niveau régional il y avait un vrai partage des capacités de
formation dansle supérieur et dansle professionnel. Cesinfrastructures peuvent méme
profiter des formidables avancées technol ogiques et permettre, atraversle systéme de
téléconférences, de I’enseignement a distance, un partage de la technologie, ou les
paysdonateurs, détenteurs de technol ogies, peuvent aussi inventer avec nousun modéele
aternatif de transfert du savoir, indispensable, pour que nos ressources nationales ou
régional es puissent prendre en charge |e management de ces infrastructures et de ces
investissements.

Enfin, une grande visibilité et une grande correction de I'image de I’ Afrique
sont nécessaires pour ce type de projets. Il est urgent d’ établir une véritable stratégie
de communication institutionnelle pour corriger les préugés qui sont parmi les plus
grands freins a |’ investissement.
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L e renforcement desinfrastructures en Afrique

Michael G. Tutty*

Lerdle dela Banque européenne d’investissement dans les infrastructures

LaBanque européenne d’ investissement (BEI) aacquis en un peu plusde 40 ans
une vaste expérience du financement de projets d’'infrastructures. Créée a la fin des
années 50 pour « contribuer au dével oppement équilibreé et stable du marché commun
dans|’intérét delaCommunauté européenne », ainsi quel’ énonceletraité, son mandat
est tresvaste ; il permet alaBEI defournir des préts et des garanties qui contribueront
au développement harmonieux des différentes économies européennes, mettant en
valeur les régions les moins favorisées et les rapprochant ainsi des zones plus riches,
encourageant par la méme occasion I’ intégration régionale et la cohésion.

Dans les premiéres années de la grande aventure européenne, les interventions
de laBEI ont surtout concerné le développement des infrastructures. Les fonds de la
BEI s goutaient ainsi aux ressources financiéres insuffisantes des pays membres pour
financer de grands projets intérieurs dans le domaine des transports, de |’ énergie, des
télécommunications ou de |’ adduction d’ eau — I’ objectif étant d’ augmenter laqualité
et lafiabilité des services publics danstous|es Etats membres pour qu’ ils serapprochent
de normes communes.

L’ achévement du marché intérieur ces derniéres années a rendu absolument
indispensable une interconnexion parfaite entre les réseaux intérieurs de transports et
d’ énergie. De la sont nés les fameux RTE (réseaux transeuropéens), qui sont
d’importants réseaux d’ infrastructures reliant différents Etats membres de I’Union
européenne (UE), maisaussi quel ques pays d’ Europe orientale candidats al’ adhésion.
Cescing derniéresannées, lesfinancementsdelaBEI pour des projetsd’ infrastructures
au sein del’ Union européenne se sont élevésaquelque 70 millionsd’ euros, représentant
60 pour cent de tous les préts de laBEI au sein de |’ UE.

* Vice—président de la Banque européenne d’ investissement (BEI).
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Pour quellesraisons ce renforcement desinfrastructures a—t—il toujours étéinscrit
danslesprioritésde laBEI ? Tout simplement parce que lasolidité desinfrastructures
est une condition préalable nécessaire — mais non pas, hélas, suffisante— a la
croissance économique et au développement. Les infrastructures contribuent a la
croissance en agissant sur I’ offre comme sur la demande. D’ une maniére globale,
elles valorisent méme les investissements privés, dans la mesure ou leur type et leur
fiabilité ont une influence sur la productivité marginale des capitaux privés. D’un
point de vue micro—€économique, des infrastructures offrant des services de bonne
qualité réduisent les colts de production, influant ainsi sur la compétitivité et, de
facto, sur la profitabilité, les niveaux de production, les revenus et I’emploi. Des
infrastructures adaptées peuvent de plus contribuer & la diversification économique
des régions moins avancées. Les télécommunications, par exemple, permettent a de
nombreux secteurs d’'accéder aux technologies modernes. Quant aux transports,
particulierement dansleszonesruralesou éoignées, ilssimplifient I’ accésadesemplois
ou des investissements différents ou a d’ autres modes de consommation.

Ladimension régionale d’ un réseau d' infrastructures ne peut, bien entendu, que
contribuer & augmenter ces effets positifs — les économies d’ échelle deviennent
possibles et, surtout, les liens commerciaux entre les pays concernés s'intensifient.

Lesactivitésdela BEI al’extérieur del’UE

Bien que ses activités soient concentrées dans I’ UE, la BEI a pour attributions,
tout aussi importantes, de contribuer au développement économique de pays voisins
de I’'UE et de ceux qui, plus éloignés géographiquement, ont avec elle des liens
historiques ou culturel s étroits. Le continent africain apparait donc dansuntel contexte
un domaine évident d'intervention. Si les préts de la BEI al’ Afrique ne représentent
gu’'une faible part de ceux que la Banque accorde a I’ Europe, en termes absolus la
contribution de la BEI au financement des investissements en Afrique reste
substantielle : sur les cing derniéres années, les activités de la BEI sur le continent ont
représenté quasiment 5 milliards d’ euros.

La BEI agit en Afrique depuis plus de 30 ans. Ses interventions en Afrique du
Nord se font dans le cadre d’ accords bilatéraux avec chaque pays; il en va de méme
pour I’ Afrique du Sud qui, depuis ces six derniéres années, a pu prétendre aux préts de
la Banque.

En Afrique subsaharienne, la BEI a d abord agi dans le cadre des conventions
de Yaoundé, remplacées ensuite par quatre conventions successives de Lomé, pendant
25 ans. La quatriéme et derniére convention de Lomé a été remplacée par |’ accord de
partenariat de Cotonou, qui octroiealaBEIl un role plusimportant, en Afriquetoujours,
mais aussi dans les pays des Caraibes et du Pacifique.
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LaBEIl est ainsi bien placée, du fait de son expertise en Europe et de saprésence
ancienne en Afrique, pour contribuer au développement desinfrastructures africaines.
Voyons laforme de cette contribution et la fagon dont elle devrait évoluer al’ avenir.

Sur les cing derniéres années, les financements de la BEI sur I’ensemble du
continent pour les projets d'infrastructures — au niveau national et régional — ont
représenté plus de 3 000 millions d’ euros, ce qui correspond a environ 65 pour cent
du total de ses activités, en Afrique du Nord et en Afrique subsaharienne. Si les préts
en Afrique du Nord ont été équitablement répartis entre les secteurs de I’ énergie, des
télécommunications et de |’ eau, en Afrique subsaharienne, les secteurs de I’ énergie et
de I’eau ont recu chacun prés de 40 pour cent de ces préts, et les communications,
20 pour cent.

Le financement par la BEI de projets d'infrastructures a suivi I’ évolution du
marché lequel a, dans bien des cas, connu un déplacement vers le secteur privé des
stratégies économiques national es pour un désengagement progressif del’ Etat dansle
développement et la gestion des secteurs publics. Jusqu’'a la fin des années 80, le
développement et I’ exploitation des infrastructures incombaient traditionnellement a
I"investissement public ; mais, depuis quelques années, le secteur privé assume un
réle plusimportant, bien que celase manifeste surtout danslagestion desinfrastructures,
par le biais de contrats a long terme (comme les concessions) plutt que dans les
investissements.

Nous pouvons identifier deux raisons a cette évolution :

— tout d’abord, I’incapacité assez répandue des entreprises d’ Etat a gérer
efficacement les services publics. Defait, lorsquelaBEI aprocédéal’ évaluation
des projets de services publics, elle aassez souvent été confrontée a une gestion
indigente et alafragile santé financiere de ces entreprises. Ce dernier point étant
d’ailleurs di & une gestion financiére laxiste, a une politique de tarification
inadaptée et a des pertes, techniques ou non, trop importantes, qui conduisaient
aun gaspillage considérable de ressources comme |’ eau ou |’ énergie ;

—  ensuite, I'incapacité des Etats, confrontés a des contraintes budgétaires sévéres
imposées par des programmes d’ aj ustement macro—€conomique, amobiliser les
ressources nécessaires pour le développement des infrastructures.

L’ orientation vers des financements par le secteur privé traduit donc, d’ une part,
I'intérét de disposer de systémes modernes efficacement gérés et, d’ autre part, la
nécessité de développer une base d'infrastructures sans puiser dans des ressources
financiéres publiques, insuffisantes.

Il est intéressant de constater que cette évolution semble plus marquée en Afrique
subsaharienne qu’en Afrique du Nord. Si nous regardons les statistiques de préts,
nous constatons que la BEI n'a quasiment pas financé d’infrastructures du secteur
privé entre 1995 et 2000, alors qu’ elle a contribué & prées de 10 pour cent dans les
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investissements d' infrastructures en Afrique subsaharienne. La BEI est d’ailleurs de
plus en plus sollicitée dans cette région pour le financement de projets CPET
(construction—propriété—exploitation-transfert). Cette évolution en faveur de
I"investissement privé est bien traduite par I’ accord de Cotonou dans lequel |e secteur
privé est considéré comme|’ un desinstruments nécessaires pour stimuler la.croissance,
la ou le secteur public a échoué.

Lesdifférentstypesd’infrastructures financées en Afrique par la BEI

LaBEI dispose de deux catégories de ressources :

—  sesressourcespropres, qui sont desfonds empruntés sur les marchés des capitaux
ades conditions tres favorables gréce a sa notation AAA ;

—  les ressources budgétaires des Etats membres, que le jargon de la BEI appelle
les « capitaux a risques », bien que ce terme ait une connotation différente de
celle des banques commerciales.

Les préts sur ses ressources propres doivent étre adossés a des garanties
souveraines ou commerciales solides, qui limitent leur utilisation aux pays considérés
comme solvables et prétsaoffrir ces garanties, ou ades projets garantis par une banque
ou une entreprise de réputation internationale. Le recours a des capitaux a risques ne
saurait dissimuler d’ un autre coté I'importance, dont on a bien conscience, de réduire
le risgue pour stimuler I’investissement. La moitié environ des préts de capitaux a
risques ont été accordés a des activités d’ infrastructures publiques ou le risgue percu,
au niveau global et micro—€conomique, était trop élevé pour un prét sur les ressources
propres de la BEI.

Pour ce qui est des types d'instruments disponibles, les préts sur ressources
propres sont des préts ordinaires privilégiés, alors que les capitaux a risques se sont
révélés étre un mécanisme financier extrémement souple. Ils peuvent étre structurés
de diverses maniéres — prise de participation directe ou indirecte (laquelle est, en
regle générale, d’ usage limité dansle secteur desinfrastructures), quasi—fonds propres,
préts subordonnés ou préts conditionnels. Jusgqu’ici, les différentes conventions de
Lomé stipulaient que les préts accordés sur les deux types de ressources dans les pays
d’ Afrique subsaharienne (al’ exclusion de I’ Afrique du Sud) devaient I’ étre a des taux
inférieurs au marché. Au fil du temps, pourtant, on a eu tendance a accorder les
ressources subventionnées a I’ Etat, et des rétrocessions d’ emprunts aux termes du
marché a |’ entreprise chargée du projet d'infrastructures. Le fait d' accorder une
subvention a I’ Etat a des conséquences macro—€conomiaques, car cela lui permet de
réduire le fardeau de son endettement extérieur et, par la méme occasion, d éviter de
créer des distorsions du marché au niveau de I’ entreprise. Cette pratique a pris une
certaine importance ces derniéres années, avec la mise en place de I'initiative PPTE
pour alléger la dette publique des pays les plus pauvres.
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Si les mémes ressources et instruments seront toujours disponibles dans le futur
accord de Cotonou, I’ éément subvention sera considérablement réduit, tout en restant
applicable aux projets d’infrastructures des pays les moins développés uniquement.

Nous donnons ci—aprés un apercu de certainsdes projets d' infrastructuresfinancés
en Afrique par laBEI ; nousinsistons surtout sur les projets régionaux danslamesure
ou I’ objet de notre réunion est I’ intégration régionale.

En Afrique del’ Ouest, la construction d’ une centrale hydroél ectrique au pied du
barrage de Manantali est un exempleintéressant : en effet, le Mali, laMauritanie et le
Sénégal sont propriétaires de I’ usine et du barrage. Le projet, qui couvrira également
I"interconnexion des réseaux électriques destrois pays, est un grand pas en faveur de
la création d’un réseau énergétique ouest—africain complétement interconnecté.

Deux autres projets dans cette région méritent aussi une mention. Le premier,
dans |le secteur des transports, concerne la réhabilitation de la voie de chemin de fer
entre Abidjan et Ouagadougou pour pouvoir augmenter de maniére significative le
transfert par rail des personnes et des biens entre le Burkina Faso et |a cbte et, along
terme, renforcer les échanges entre les deux pays. L e second concernele raccordement
d’un certain nombre de pays d’ Afrique centrale et d’ Afrique de I’ Ouest — e Bénin,
le Cameroun, le Gabon et le Sénégal — au céble sous—-marin ouest—africain a fibre
optique, SAT-3. Il s'agit lad un projet trés ambitieux que la BEI continuera a soutenir
— along terme, ce cable reliera I’ Europe aux pays d' Afrique de I’ Ouest et d’ Afrique
australe pour se raccorder ensuite, via I'fle Maurice, au céble desservant I’ Asie.

Pour I’ Afrique australe et orientale, il faut évoquer I oléoduc Tazama, coentreprise
dont les Etats de Zambie et de Tanzanie sont copropriétaires, et qui relie le port de
Dar es-Salaam a une raffinerie zambienne. Par ailleurs, le tout dernier projet, toujours
al’ étude, d’interconnexion ferroviaire et portuaire entre le Mozambique et le Mal awi,
est tout afait intéressant.

Cela dit, la meilleure illustration de la contribution de la BEI au renforcement
desinfrastructures régionales est sans aucun doute sa participation au financement de
la production d’ électricité en Afrique australe. Cette région est dotée de ressources
naturelles considérables qui lui permettraient de produire de I’ électricité — elle est
entre autrestresriche en charbon et présente un certain potentiel pour I hydroélectricité
(elle pourra probablement al’avenir exploiter aussi ses ressources en gaz). Les pays
de la Communauté de développement de I’ Afrique australe (SADC) ont adopté une
approche progressiste du développement a long terme des ressources génératrices
d énergie éectrique, en créant entre autres le Southern African Power Pool (SAPP),
un réseau régional énergétiqueinterconnecté bénéficiant atouslesusagers du systeme.
De cette fagon, outre |’ optimisation de la planification du systéme énergétique sur une
base régionale et non plus nationale, le SAPP permet a la région de profiter d' une
offre d' électricité efficace et bon marché.
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LaBEl ainvesti presde 500 millions d’ euros dans|e dével oppement énergétique
de larégion tout au long des différentes conventions de Lomé, pour venir en aide au
développement des ressources dans un cadre national et dans I’ objectif d’ optimiser
I’ of fre énergétique danslarégion. LaBEIl aains contribuéalaconstruction de centrales
électriqueslocales, ce qui garantit une autosuffisanceintérieure et lafiabilitédel’ offre,
et aleur interconnexion. Les projets suivants font partie des différentsinvestissements
delaBEl :

— installations de production d’électricité au charbon, au Botswana et au
Zimbabwe ;

— installations hydroélectriques au Lesotho, au Malawi, au Swaziland et au
Zimbabwe ;

— renforcement desréseaux nationaux de transmission et dedistribution en Afrique
du Sud, au Malawi et au Zimbabwe ;

— raccordement du réseau sud—africain de transmission aux réseaux du Botswana,
du Mozambique, de la Namibie et du Zimbabwe ;

— création d’une société régionale de services collectifs, détenue en copropriété
par des entreprises d' Afrique du Sud, du Mozambique et du Swaziland ;

— enfin, et leur importance est capitale, études de faisabilité d'infrastructures
hydroélectriques (au Lesotho et en Zambie) et de gaz de méthane de gisement
houiller (au Zimbabwe).

Le financement par la BEI du réseau énergétique de I’ Afrique australe a surtout
pris la forme de préts a long terme, jusqu’a 20 ans, comme il se doit pour ce type
d’investissement dans les infrastructures. La BEI a utilisé toutes les ressources dont
elle dispose pour refléter les caractéristiques des différents pays:

—  préts ordinaires au taux du marché sur ses ressources propres en Afrique du
Sud ;

—  préts sur ses ressources propres assortis d’ une bonification d’intérét pour venir
en aide au renforcement des capacitésinstitutionnelles au Botswana, au Swaziland
et au Zimbabwe ;

—  préts sur capitaux a risques (accordés en général par I’'intermédiaire des
gouvernements) au Lesotho, au Malawi, au Mozambique et en Zambie.

Ledernier casde figure est tout afait intéressant — le financement par capitaux
a risques accordé au Mozambique pour la réhabilitation de la ligne de transmission
Cahora Bassa — Afrique du Sud a été structuré de maniére a contribuer a
I"augmentation de la participation du Mozambique dans le capital de la société
Hidroel éctrica de Cahora Bassa (dont le Portugal est I’ actionnaire majoritaire depuis
la premiére construction du barrage).
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Quelle a été lavaleur gjoutée intrinseque de la BEI dans tous ces projets, outre
son financement ? L’ association de la« masse critique » delaBEI danslefinancement
du secteur en Afrique australe (et sans doute sa couverture géographique unique) et de
lapoursuite de ses grandes activités de pourvoyeur de fonds pour les grandes entreprises
du secteur de I’ énergie dans |’ Union européenne elle-méme a permis ala BEI :

— d apporter des solutions utiles aux questions de I’ environnement institutionnel,
delapolitique tarifaire, de la structure, etc. (et d'imposer parfois des conditions
séveres) ;

— de servir utilement de test pour les entreprises du secteur de I’ énergie dans la

région en ce qui concerne |I’optimisation de la conception technique des
infrastructures et la planification du réseau ;

— d'apporter des contributions, et une expérience européenne, aux mesures de
protection de I’ environnement ;

— d’encourager les entreprises a ouvrir davantage leurs procédures de passation
de marchés a la concurrence internationale, ce qui a un effet bénéfique sur les
prix et les services au consommateur.

Enfin, il existe encore un type d' activités tout a fait atypique pour I’ Afrique et
cofinancé avec la Bangue africaine de développement. L e financement de laBEI pour
lesinfrastructures s’ est progressivement adapté ces dix derniéres années al’ évolution
des conditions du marché. Dans ce contexte, il est tout a fait intéressant de noter la
participation de la BEI a un fonds, le Fonds pour les infrastructures africaines
(AIF — Africa Investment Fund), destiné a financer exclusivement les projets
d'infrastructures sur tout le continent africain. Ce fonds commun de placement privé
cherche amaximiser les profits en ciblant lesinvestissements sur des biens qui peuvent
étre rapidement vendus sur les marchés primaires européens ou nord—américains.

A premiére vue, ce type d'intervention peut paraitre assez peu dirigée vers le
développement et I’ on pourrait 1égitimement se demander si I’on tient 1a un outil de
financement adapté al’ Afrique. Or, sans aucun doute possible, cet outil est adapté. Si
un fonds de ce type réussit — et rien ne permet a ce jour de penser le contraire — il
seralapreuvevivante quel’ on peut réaliser desinvestissements rentables en Afrique ;
celane peut qu’inciter les autres investisseurs étrangers privés, visant éventuellement
d autres secteurs de I’ économie. 1l est par ailleurs intéressant de constater que si ce
fonds a pour vocation de fonctionner sur I’ ensemble du continent africain, la majeure
partie de son portefeuille se trouve a ce jour en Afrique subsaharienne, ce qui montre
bien qu'il y a des opportunités, méme si le risque est plus élevé.
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Conclusion

LaBEI atoujoursaccordé lapriorité au renforcement desinfrastructures, celles—
ci étant la condition préalable indispensable d’'une croissance durable. Cela dit, il
convient d’ exprimer une mise en garde. Pour lefinancement de projetsd’ infrastructures,
laBEI accorde une attention approfondie alaqualité del’ investissement — sasolidité
technique et technologique, sa viabilité financiére, son impact sur I’ économie et, bien
entendu, sur I’environnement, autant de points qui ont, dans ce secteur encore plus
gu’ ailleurs, uneimportance cruciale. Si lesinfrastructures sont une condition sine qua
non d’ un dével oppement plus pousse, leur construction nécessite lamobilisation d' une
quantité considérable de ressources. De ce fait, il est fondamental de s assurer que
I"investissement est bien justifié et qu’il est viable, et que les ressources humaines et
financiéres nécessaires a son entretien et son fonctionnement sont bien la.

Nous avons mal heureusement trop d’ exempl es, de par le monde, de ces « gouffres
financiers » ou de ces « cathédrales dans | e désert », autant d’ investissements motivés
par des considérations non économiques et qui sont ensuite abandonnés ou utilisés
en—decadeleurs capacités. Cesinvestissements ont contribué ala détresse économique
d’un certain nombre de pays en dével oppement ces 20 derniéres années, et certains ne
s'en sont pas encore remis. De sorte que I’amélioration des conditions économiques
ne demande pas uniquement un allégement de la dette ou I’ adoption de mesures
positives en faveur de | éradication de la pauvreté — elle implique aussi de s assurer
que les rares ressources sont utilisées efficacement et sans gaspillage.
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Renforcer desinfrastructuresen Afrique

Nazir Alli*

Introduction

Le siecle le plus mouvementé de I’ histoire de I’humanité vient de s achever,
cédant la place a une nouvelle ére. Le 20e siecle s'est caractérisé par une violence
endémique atouslesniveaux — mondial, régional et local — et par derapidesavancées
scientifiques et techniques. Cette évolution a changé, et change encore, lavie de tous
les habitants de notre planéte. Les nations qui ont réalisé cette révolution ont d' abord
acquis la capacité de projeter leur puissance et leur influence bien au—dela de leurs
frontiéres ; laforce n’ était pas représentée par les armes, mais par la connaissance, la
créativité et larichesse qui les avaient créées.

L e dével oppement économique aaujourd’ hui un caractére de priorité et d’ urgence
pour la quasi—totalité des nations d’ Afrique, quels que soient leurs régimes politiques.
Les dlites politiques savent que leur |égitimité dépend de leurs capacités a fournir des
bienfaits économiquesaleur peuple, quand celui—ci peut constater lesréalisationsd’ autres
économies. Elles sont aussi conscientes du fait que le pouvoir — al’ échelon national et
international — est étroitement lié &la santé de leur économie. Aussi, danslesrelations
courantes entre nations, les questions économiques revétent uneimportance considérable.

L’ Afrique, qui serale plus important défi du développement du 21e siecle, est
confrontée aunetache redoutable : tenter d’ égaler lesrésultats obtenus par les grandes
régions en dével oppement dans |e monde sur le plan du bien—étre économique et dela
cohésion sociae. Le continent est aux prises avec une crise multidimensionnelle qui,
pour étre comprise et surmontée, exige |’ élaboration de nouveaux cadres et de nouveaux
concepts. Il faut de plus répondre aux besoins élémentaires de tous, ¢’ est—a—dire assurer
I" accés aux soins, au logement, alanourriture, al’ éducation, au transport et al’ emploi.
Ce concept de besoins élémentaires nous rappelle que le but final recherché est que,
danstouslespaysd’ Afrique, lesgensaient lapossibilité de mener uneviebienremplie.
Pour atteindre cet objectif, la reprise économique, la croissance et le développement
sont les principaux ingrédients d’ une solution durable.

* PDG, The South African National Road Agency LTD.
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Nous devons, qui plus est, nous intéresser a la collectivité nationale— le bien
commun qui sous-tend notre destin national et mondial. Dans toute société, la vitalité
delasphére publique dépend, en derniére analyse, del’intérét porté alaqualité delavie
en commun. Les carences et I’ état d’abandon des infrastructures publiques
— ponts, tunnels, systémesd’ adduction d’ eau et d' assai nissement, routes et autoroutes —

sont, par exemple, lamanifestation de notre myopie, maisaussi delafaible priorité que
nousaccordonsalaviedelacollectivité nationale. Face acesréalités, comment pouvons—
nous espérer constituer un jour une soci été dynamique ?

Intégration et reprise économique en Afrique

La tendance ala mondialisation et I'importance de ce phénomeéne, associées a
I"intégration économique, sont bien reconnues, mais quelles sont les perspectives
d’intégration en Afrique ? L’intégration économique régionale est devenue I'un des
élémentsdelapalitique générale de bon nombre de pays ; elle est généralement motivée
par desimpératifs de marché ou des exigences politiques. C' est avant tout un instrument
pour parvenir al’ expansion des marchés et au démantél ement des barriéres empéchant
la libre circulation des biens et des services entre pays d'un bloc ou d’'une région
donnés. Saréalisation débouchera sur |a croissance économique et le dével oppement
dont I’ Afrique a tellement besoin.

L’ Afrique du Sud, comme nombre de ses voisins, est fermement engagée sur la
voie de lareprise économique. Nos buts et objectifs macro—€conomiques sont fondés
sur |"hypothese d’un développement durable, concernant le plus grand nombre, et
comportant les éléments suivants :

— I’accroissement du niveau général de I’ activité économique,

— lacréation de nouvelles possibilités d emplois,

— laréduction de la pauvreté,

— lapratique d une bonne gouvernance,

— I"améioration de lafourniture et de la couverture des services sociaux de base,
— laprotection de I’ environnement,

— lapromotion d'une utilisation durable des ressources naturelles.

Ces dernieres années, divers blocs commerciaux ou régions économiques ont
vulejour en Afrique. Laconstitution de ces blocs ou de ces unions douaniéres procéede
fondamentalement de la nécessité d’ agrandir les marchés. La SADC mettra en place
sa zone de libre—échange en 2004. Mais quel est I'intérét de créer des blocs
commerciaux ? Laréponsetient aux avantages qui en découlent, au nombre desquels :

— lacréation de courants d' échange,
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— ladiversification des échanges,

— I’expansion des marchés permettant aux pays de tirer parti des économies
d échelle,

— une compétitivité accrue des entreprises dans la sphére de la microéconomie,
— lesinvestissements directs étrangers,

— le développement conjoint de |’ activité économique,

— lerenforcement coopératif des relations entre le bloc et le reste du monde.

L'intégration illustre les gains d’efficience qui peuvent étre retirés du
démantélement des obstacles au dével oppement économique, ainsi que les avantages
des économies d’ échelle. Toutefois, aucun de ces résultats ne peut étre obtenu sansla
mise en place d'infrastructures de base ; elles sont une condition indispensable de la
croissance économique et sociale. Ainsi, les pays dela SADC ont commencé aintégrer
leurs réseaux d’ électricité au début des années 90. Cela s'est déja traduit, en termes
d’ économies d' échelle dont ont bénéficié I’ ensemble des pays, par une épargne nette
de 1.6 milliard de dollars pour larégion. Les actions entreprises actuellement portent
sur les réseaux de transport et de communication de larégion SADC, afin d’ obtenir
des résultats similaires dans ces domaines.

Nécessité et mise en place desinfrastructures

De bonnes infrastructures sont |’ assise sur laquelle repose le développement
général de tout pays. Qui plus est, les réseaux d'infrastructures entre pays et régions
économiques, quand ils sont bien entretenus, contribuent pour beaucoup a la
compétitivité internationale, a la croissance et au développement de I’ Afrique et de
ses régions économiques. C'est laraison pour laquelle I’ Afrique du Sud joue un réle
moteur dans les initiatives de développement spatial (les SDI — ou Spatial
Development Initiatives). Ce processus, dont I’ un des grands succes est la création du
fameux couloir de développement de Maputo (reliant le Mozambique et I’ Afrique du
Sud), se poursuit avec d’ autres projets interrégionaux, dont :

— lecouloir de développement du platine,
— lecouloir de développement de Beira,
— lecouloir de Benguela,

— lecouloir de Malanje,

— lecouloir namibien,

— lecouloir de Tazara,

— lecouloir trans—Kalahari.
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L'examen des retombées des infrastructures sur nos économies permet d’en
évaluer I'importance. Les services de transport en Afrique du Sud, par exemple,
contribuent directement al’ économie nationale, a hauteur d’environ 5.3 pour cent du
PIB®. Les transports jouent aussi un role essentiel en tant qu’intrant intermédiaire
pour de nombreux autres secteurs économiques, tels que les mines, I’ agriculture, le
tourisme et la production manufacturiere. Enfin, et ce point est encore plusimportant,
la mise en place d'infrastructures régionales de transport permettrait d exploiter le
potentiel économique des pays au sein de régions économiques.

A I"échelle mondiale, le commerce des produits devient de plus en plus sensible
au facteur temps. Cette tendance tient non seulement au cycle de vie plus court des
produits, maisaussi al’ adoption de méthodes de gestion de production « juste atemps ».
La mise en place d'infrastructures, ou leur amélioration, permet non seulement une
meilleure compétitivité, grace a une production plus rapide et des délais de livraison
plus courts, mais aussi |’ établissement de meilleures structures de gouvernance, ce
qui apour effet de renforcer la performance des économies dans des domaines autres
que celui du simple commerce.

Relever les défis du nouveau millénaire constitue une redoutable gageure. Les
infrastructures seront toujours aussi indispensables, mais les moyens nécessaires a
leur mise en place ne cesseront d’ évoluer. Ce sera un objectif mobile. Trois grandes
forces motrices seront a I’ ceuvre dans ce processus, de plus en plus puissantes et
contradictoires, et qui nécessiteront larésolution detousles défisqu’ elles comportent :

— lapolitique — avec d’ énormes pressions budgétaires pour les dépenses sociales
et moins de fonds disponibles pour les infrastructures ;

— I"administration publique — avec la création d’ organismes publics et
| établissement de partenariats secteur public—secteur prive ;

— la technologie — avec le développement de technologies offrant de grandes
possibilités d’ accroitre |’ efficacité des infrastructures.

D’un cbté, un budget restreint ; de I’ autre, une trés forte demande sociale — tel
est le dilemme auquel les gouvernements africains sont confrontés. L’accent est
d’ailleurs souvent mis sur les besoins de dépenses sociales et les faiblesses des
infrastructuressociales. Si cet équilibre est mal géré, lacourbe qui décrit |e délabrement
d’infrastructures mal entretenues devient dangereusement raide des que la négligence
relative perdure au—dela de quelques années.

La question du financement et de la tarification des infrastructures est, depuis
longtemps, un aspect important de I’ analyse économique. Le débat remonte au
18esiécle, et il est généralement admis que le financement des infrastructures doit
s'appuyer sur la «fiscalité». A I"aube du 21lesiécle, il importe de procéder a une
analyse nouvelle et plus fine de cette question. Nous ne pouvons plus dépendre des
fondsque’ Etat percoit au titre desimpdts. Les gouvernements africains sont confrontés
a la nécessité pressante de satisfaire les besoins sociaux de leurs populations et,

210



parallélement, de devenir pluscompétitifssur le plan mondial ; de cefait, lesconditions
politiques, |I’administration publique et I’ environnement technologique N’ ont jamais
été plus propices a |I’adoption du principe de I’ utilisateur—payeur en matiéere de
dével oppement desinfrastructures plutét queladépendanceal’ égard desrecettesfiscales.

L e renforcement nécessaire des infrastructures

Le renforcement des infrastructures n’ est pas uniquement fonction du mode de
financement et de tarification. Latransformation institutionnelle, ainsi quele maintien
et la valorisation du capital humain et des compétences, jouent un role tout aussi
important que lafourniture desinfrastructures physiques. De méme, des changements
quantitatifs doivent étre apportés aux méthodes de gestion, afin de s' assurer que chaque
centime dépensé sur les infrastructures se traduit bien par un bénéfice, dans le cadre
d'une vision along terme.

Parallélement, il importe de se rappeler qu’un équilibre doit étre obtenu entre
I"intérét économique et social des infrastructures, qui sont en tant que telles un
mécanisme essentiel pour combler I’ écart entre les couches démunies de la société et
cellesqui sont économiquement favorisées. On doit reconnaitre quelamise adisposition
d'infrastructuresrépond parfoisalanécessité d’ équiper les zonesruralesou lesrégions
défavorisées. Dans ce cas cependant, |’ accent doit étre mis sur le fait que, au fil du
temps et grace a d’autres interventions économiques, les infrastructures devraient
pouvoir développer leur propre importance économique.

Dans|’ action menée en vue d’ accroitre le stock des équipementsd’ infrastructures,
il faut également tenir compte du potentiel desinfrastructuresainfluencer ou arenforcer
desobjectifsautres que ceux visés par leur miseen place. Laplanification et I’ interaction
institutionnelle contribuent grandement au renforcement et au succes des projets
d’infrastructures ; lafragmentation et une coopération inadéquate entre institutions et
pays entrainent nécessairement des inefficacités sur le plan de I’ utilisation des fonds,
des compétences et des capacités. Cela risque fort a son tour de se traduire par le
développement d’ infrastructures qui ne répondent pas aux besoins du continent africain
ni de ses régions économiques. La planification, qui doit étre davantage orientée sur
les affaires et moins bureaucratique, devrait étre centrée sur le développement des
infrastructures en tant que moyen d’ atteindre des objectifs, plutét que comme une
fin en soi.

Celaétant, qu’ entendons—nous par « renforcement desinfrastructures » ?SiI’on
considere|’ exemple desinfrastructures de transport, I’ accés ades services de transport
efficients est important non seulement pour le pays, mais aussi pour la région
économique qui I’ entoure et pour I’ Afrique dans son ensemble. Prenons |es transports
maritimes, ferroviaires, aériens et routiers; il est aisé d’identifier quatre domaines
danslesquels desinfrastructures bien entretenues et bien dével oppées auront un impact
majeur. |l s agit :
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— du commerce transfrontalier ;
— delaconsommation de services et de biens al’ étranger ;
— delaprésence commerciale al’ étranger ;

— desretombeées positives en termes de rapatriement des services, des compétences
et du savoir de la part des personnes travaillant a |’ étranger.

Sans liaisons régionales adéquates et efficaces des infrastructures de transport,
ces quatre catégories d’ activité économique (également liées a la compétitivité)
N’ existeraient pas. Qui plusest, il serait tresdifficile, voireimpossible, d'investir dans
les pays par lebiaisdel’un ou |’ autre de ces modes économiques. L’ idée sous—acente
est la suivante : les économies ouvertes et tournées vers I’ extérieur obtiennent de
meilleurs résultats que les économies fermées et tournées sur elles-mémes.

En examinant le profil desinfrastructures detransports, il est intéressant de noter
gu’ en regle générale, le transport routier représente 2 a 6 pour cent du PIB d’un pays
donné. Au Royaume-Uni, il a été démontré qu’ une augmentation de 1 livre des colits
de transport routier entraine une diminution de 1.66 livre dans le PIB2. Cela montre
I"'importance d'infrastructures bien développées et bien entretenues. Par ailleurs, en
Afrique du Sud comme dans le reste du monde, le transport de fret par la route est
devenu le mode dominant de transport (80 pour cent contre 20 pour cent par chemin
defer). Celarevét uneimportance particuliére pour I’ Afrique, puisque bon nombre de
pays du continent ne sont pas dotés d’un réseau ferroviaire développé. La tendance
étant a la circulation « intra—continentale » des biens et des services, |’ absence
d'infrastructures de base ne peut qu entraver la concurrence effective de I’ Afrique
dans ce marché. La circulation intra—régionale et intercontinentale des biens et des
services jouera un réle beaucoup plus important dans la compétitivité et le bien—étre
économique de I’ Afrique au 21e siécle.

Il ne faut toutefois pas oublier le transport maritime. Ce mode de transport
représente 80 pour cent du fret en vrac par rapport au volume total des échanges
mondiaux. Cette industrie est devenue tres compétitive ; elle utilise aussi de plus en
plus le transport intermodal (les compagnies maritimes étant également propriétaires
et opérateursdefiliales qui s occupent del’ acheminement des marchandisesdel’ usine
au port d’exportation par route, avion ou chemin de fer). Les infrastructures
transfrontaliéres par route et chemin defer revétent laplus hauteimportance, notamment
dans les pays africains enclavés.

Etant donné la rude concurrence et la bataille acharnée pour la survie que se
livrent les entreprisesinternational es, certaines personnes ou organi sations dynamiques
se sont rendu compte que I’ Afrique recelait un immense potentiel inexploité ; elles se
sont activement engagées dans des opérations commerciales sur |e continent.

Les opportunités offertes par I’ Afriqgue — bien qu’ elles soient encore soumises
abon nombre de risgues associ és aux investissements dans les marchés émergents —
se situent dans les secteurs suivants:
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— lepétrole et le gaz,

— lesmines,

— les partenariats secteur public—secteur privé,
— |le commerce international,

— lesinfrastructures,

— les marchés financiers naissants,

— lesloisirs.

La question est de savoir comment s attaquer aux problémes tout en renforgant
et en développant les infrastructures ?

Que faut—il faire pour renforcer lesinfrastructures?

L’ éaboration d’ une politique porteuse est I’ un des grands moyens par lesquels
un gouvernement peut prouver son engagement en faveur du renforcement des
infrastructures. La formulation d’ une politique générale est un élément majeur pour
développer lesinfrastructures de soutien nécessaires, édicter deslois et desréglements
équitables, assurer I'indépendance du pouvoir judiciaire et I’accés de tous aux
tribunaux. Par ailleurs, puisgu’il est reconnu quelesinfrastructures peuvent contribuer,
entre autres, au développement socio—€conomique, il appartient aux gouvernements
africains de faire en sorte que les politiques générales permettent de réduire |’ écart
entre les pauvres et les riches. Nous devons tous prendre conscience du fait que ces
politiques ne se contentent pasd’ élargir I’ écart — ellesle rendent quasiment impossible
acombler.

Outre I’ adoption d’ un cadre stratégique pour le développement, |’ ouverture des
marchés nationaux et laformulation d’ un ensemble cohérent de réglements et detarifs
sont aussi des préalables a la croissance en Afrique. Les gouvernements doivent
s attacher alacréation de marchésfavorablesal’ investissement, dotés de mécanismes
nécessaires pour les interventions de I’ Etat, au besoin. Pour attirer les investisseurs
vers ses marchés, le secteur public africain doit s efforcer de créer un environnement
propice en mettant en place des programmes de réforme des politiques clairement
congus, y compris un cadre juridique et réglementaire crédible, transparent, appuyé
par des procédures justes et transparentes.

Mais pour répondre aux besoins de notre continent, il ne suffit pas d’ élaborer
des politiques. La solution consiste a les appliquer, I’ objectif étant de retenir le trés
grand intérét suscité par le financement privé des infrastructures au moment précis ou
la demande d’ infrastructures de grande qualité et de grande capacité est forte, et ou
des pressions croissantes s’ exercent sur les ressources financiéeres limitées des
fournisseurs traditionnels — gouvernement central, autorités provinciales et
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administrations locales. Le partenariat secteur public—secteur privé permet aussi aux
gouvernements d obtenir un effet de levier maximal et d assurer la fourniture de
prestations sans compromettre leur intégrité budgétaire. 1l est intéressant de noter que
cerésultat se vérifie tant dans les régions a évolution économique rapide que dans les
économies développées.

Grace a des mécanismes et instruments novateurs de financement, les
gouvernements peuvent sedoter d infrastructures, dans|e cadre de partenariats public—
privé, en respectant leurs limites budgétaires. Sur le plan de I’emploi, il a été prouvé
que les projets entrepris dans le cadre de partenariats public—privé pouvaient stimuler
significativement la création d’emplois, en particulier dans le marché du travail
secondaire. Des études réalisées récemment par le Stanford Research Institute ont
montré que 90 pour cent des 620 000 emplois qui devraient étre créés en Afrique du
Sud au cours des sept prochaines années seront directement liés au tourisme, au BTP
et al’ agriculture. Celase voit dans bon nombre des grands projets d' infrastructures en
cours sur notre continent.

Faire passer laresponsabilité delafourniture d’ infrastructures de |’ Etat au secteur
privé implique plus que le simple transfert de propriété des équipements — cela
implique | e transfert de tout ou partie du pouvoir de décision. Les grandes évolutions
gue nous observons dans I’ environnement éthique remontent au début des années 90.
La privatisation ou le partenariat public—privé transférent au secteur privé un grand
nombre de responsabilités sociales assumées autrefois par I’ Etat. Les décisions
concernant la meilleure maniére de traiter des biens publics, comme la fourniture a
perte de services dans les régions rurales, ne relévent plus d’ un fonctionnaire
responsable devant le peuple, mais des hommes d’ affaires qui géerent I’ entreprise. A
|’ évidence, les intéréts commerciaux vont souvent a |I’encontre des besoins des
individus, voire de la collectivité. Nous devons donc étre tout a fait conscients des
problémes moraux qui découlent du recours généralisé aux partenariats public—privé :
le secteur privé doit assumer la responsabilité de la fourniture de services
d’infrastructures, tandis que |e gouvernement reste responsabl e des citoyens du pays.
Comme indiqué ailleurs, il est essentiel de parvenir a la bonne combinaison de
politiques. L’ Afrique est sur la bonne voie, maisil lui reste manifestement beaucoup
de chemin a parcourir.

Per spectives d’avenir

Les cing domaines dans lesquels les pays africains doivent encore progresser
afin d'accélérer leur participation et prendre la place qui leur revient de droit dans le
village mondial peuvent étre résumés comme suit :

Maintenir la stabilité macro—économique et accélérer le rythme des réformes
structurelles
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Danscedomaine, I’ accent doit &tre mis sur le maintien delastabilité économique
et le renforcement de la mise en oauvre des réformes structurelles qui rendront nos
économies plusflexibles, encourageront ladiversification et atténueront lavulnérabilité.
Il s'agit notamment de poursuivre les réformes concernant les entreprises publiques et
le régime commercial. Les gouvernements doivent faire en sorte que les services
publics — telsquelesréseaux detransport, I électricité, I’ eau et |estél écommunications
ainsi que les services de santé et d’ éducation — soient fournis de maniére fiable et
économique.

Assurer la sécurité économique

L’ établissement d'un cadre adapté a I’ activité économique est la réponse a la
deuxiéme exigence en matiere de politique : éliminer le sentiment d’incertitude qui
caractérise encore la prise de décision économique. Il ne doit y avoir aucun doute
guant aladirection et I’ orientation de la politique générale. Cela nécessite la création
d’ une forte capacité nationale en matiére de formulation, d’ exécution et de suivi des
politiques. De plus, la transparence, la prévisibilité et I'impartialité du systéeme
réglementaire et judiciaire doivent étre garanties. Cela va bien au—dela du respect de
la propriété privée et de I’ exécution des contrats commerciaux ; cela implique aussi
I"éimination del’ arbitraire, des passe—droits et autres priviléges spéciaux, méme ceux
gui sont destinés a encourager les investissements.

Réformer les secteurs financiers

On alongtemps soutenu que le systéme libéral, contrdl é et ouvert, de circulation
des capitaux était bénéfique pour I’ économie mondiale. Toutefois, I’ augmentation des
flux financiersimpose unelourde charge supplémentaire sur le plan delaréglementation
et delasupervision bancaire et exige des structures financiéres plus flexibles. C'est |a
un aspect touchant spécifiquement la mondialisation qui pose un nouveau défi aux
pays en développement, a savoir : accélérer le développement et la libéralisation de
leurs marchés financiers, et renforcer la capacité de leurs institutions financiéeres a
s adapter al’ évolution del’ environnement international. 1l reste beaucoup afaire pour
réformer et renforcer les systémes financiers en Afrique.

Parvenir a une bonne gouvernance

L’ Afrique ne devrait ménager aucun effort pour s attaquer aux questions de
gouvernance et renforcer laresponsabilisation dans |’ administration publique. |1 s agit
de supprimer les gaspillages et I’ utilisation improductive des fonds publics, et de
garantir lasécuritéintérieure. En bref, lesgouvernements — dansleur role de partenaire
estimé et fiable dans|achaine de val eur des économies du continent — doivent inspirer
confiance.
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Partenariat avec la société civile

L’ Afrique doit encourager activement la participation de lasociété civile au débat
sur les politiques économiques et rechercher le large soutien de la population. Pour ce
faire, les gouvernements doivent avoir une politique d’'information encore plus
dynamique, expliquer les objectifs des politiques et solliciter la contribution de ceux
qui sont censés bénéficier de ces politiques.

Conclusion

La coopération et I'interaction doivent étre renforcées en Afrique afin que les
initiatives et |es projets actuel s appuient lacroi ssance économique et |e dével oppement.
Toutefais, aucune activité gouvernemental e ne peut contribuer davantage al’ économie
que lafourniture d'infrastructures. Sans infrastructures, le commerce et |les échanges
interrégionaux seraient minimes et la qualité de vie des Africains s en ressentirait.

Les nations qui, demain, connaitront des succes, sont celles qui sont prétes a
prendre des décisions éclairées, ¢ est—a—dire des décisions qui tiennent compte de
leursréalités et deleursbuts spécifiqueset qui leur permettront de se mesurer ad’ autres
acteurs du village mondia sur le méme pied d'égalité. L’ Afrique a de nouveau la
possibilité de trouver une place dans I’ équation économique mondiale.

C’est le moment pour I’ Afrique de tirer parti du cadre général qui lui est offert
pour dégager un consensus régional sur les stratégies et |es politiques de transport en
vue d’améliorer les services de transport et de favoriser une coopération régionale
efficace dans ce secteur. La libéralisation du marché des transports, notamment les
opportunités croissantes d'investissement direct étranger dans le secteur, aura des
répercussions positives sur le plan du transfert des technologies, de I’ introduction de
nouveaux produits, des réductions de prix et de I’amélioration de la qualité. De plus,
les relations intersectorielles seront importantes, étant donné qu’ une myriade d’ autres
services et industries manufacturiéres pourraient en tirer profit.

Pour de petites économies comme les nétres, il importe de réfléchir sérieusement au
monde danslequel nousvivons. C'est un mondetoujours plus complexe (surtout enAfrique),
ou les différences de temps et les distances géographiques ont disparu, un monde dans
lequel les frontieres entre pays ne sont plus que de simples cl6tures. Mais ¢’ est aussi un
monde de conflits, ou les inégalités et la pauvreté subsistent dans chaque nation et
d’un pays al’autre. Au bout du compte, la question est de savoir comment surmonter
nos frayeurs, nos préjugés et nos intéréts sectoriels, comment étendre les limites de
nos potentialités tout en réaffirmant notre humanité, nos valeurs et nos croyances.
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Soutien politique a l’intégration régionale

Jean—Pierre Jouyet*

L e deuxiéme Forum conjoint entre le Centre de Dével oppement del’ OCDE et la
BanqueAfricaine de Développement traite del’ intégration régionale, un sujet difficile,
souvent négligé, qui devient pourtant progressivement un des axes majeurs de nos
politiques de dével oppement sur le continent africain. Lestrois principal es raisons qui
expliquent cet engagement de la France sont les suivantes :

L’'intégration régionale est un facteur de stabilisation politique en Afrique

Il est inutile de rappeler la liste des pays africains affectés actuellement ou
récemment par des conflits. L’ observatoire mis en place par la Banque mondiale
recensait, dans son dernier bilan trimestriel, 36 pays affectés par des conflits, dont
16 situés en Afrique. Comment ne pas mettre en perspective ces données avec le fait
que, dans les 78 pays les plus pauvres du monde éligiblesal’ AID, 41 sont situés en
Afrique ?

Dans ce cadre, il apparait que la résolution des conflits et la construction de la
paix constituent un processus encore plus complexe que laprévention descrises. C' est
pourquoi la concertation engagée au sein de structures régionales telles que
I’ Organisation de I’ Unité Africaine, la Communauté Economique des Etats o’ Afrique
de I’Ouest ou la Communauté de Développement de I’ Afrique Australe, ont un role
essentiel a jouer. En effet, I'intégration économique et financiére est déterminante
pour accompagner, rendre tangible et pérenniser la nécessaire stabilisation politique.
L’ Europe, engagée dans ce processus depuis plusieurs décennies aprés avoir connu
deux guerres mondiales en un siecle, peut, dans ce débat, apporter un témoignage
particulierement fort.

* Directeur du Trésor, Président du Club de Paris
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L'intégration régionale est un instrument clé du développement économique

L es économies africaines demeurent de petitetaille et sont en général faiblement
diversifiées. Elles restent particuliérement vulnérables aux variations des prix des
matiéres premieres ; leur attractivité est encore trop limitée vis—a-vis desinvestisseurs.
L es financements privés se sont beaucoup accrus dans les pays en dével oppement au
cours des derniéres années, mais ils sont encore tres concentrés (10 pays concentrent
70 pour cent des investissements directs étrangers).

Dans ce contexte, I’ intégration économique présente au moins trois avantages :

—  €ellepermet d' abord de créer un marché plusvaste, plusattractif, ou des économies
d’ échelle pourront étre réalisées, augmentant ainsi larentabilité desgrands projets
d’'infrastructures, dans les secteurs des transports, de I’ énergie et des
télécommunications ;

— €ellepermet ensuite d’ augmenter la concurrence en rendant possible la coexistence
de plusieursacteurs économiques sur un méme marché, générant ainsi unemeilleure
qualité des services et une diminution du prix pour les consommateurs locaux ;

— dlepermet enfin de réduirelavulnérabilité des pays et des acteurs économiques par
une plus grande diversification des économies et une stabilité financiére renforcée.

La taille critique, la concurrence et la réduction de la vulnérabilité semblent
donc les trois avantages principaux de I’ intégration régionale. Isjustifient les efforts
engageés par la communauté internationale, mais, avant—tout, par les pays africains
eux—mémes, dans cette direction.

Dans cette perspective, les acquis de la zone Franc sont réels :

— stabilité monétaire qui constitue, al’ évidence, un élément de confiance pour les
Opérateurs économiques ;

— mise en oeuvre d'une démarche pour favoriser la convergence des politiques
économiques et budgétaires des pays de la zone ;

— definition de politiques sectorielles renforcant les effets de la coopération
économique et financiére entre les Etats.

L'intégration régionale, par la mise en commun des savoirs et des expériences,
appréhende mieux les nouveaux défis du développement

De nouveaux défis tels que la lutte contre le SIDA ou la réduction du « fossé
numérique » entre pays du Nord et pays du Sud sont apparus. Ces questions sont par
nature globales, et leur traitement exige une concertation entre tous|es acteurs concernés,
publics et privés. Le débat engagé lors des dernieres Assembl ées de la Bangue mondiale
et du Fondsmonétaireinternational, autour du concept de « biens publicsinternationaux »,
constitue I’amorce d' une réflexion multilatérale sur ces questions. Cette réflexion doit
encore étre approfondie autour de la notion de « biens publics régionaux ».
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Voici trois exemples :

—  L'Europes est dotée avec |estraités de Rome et de Maastricht de régles communes
pour construire une économie de marché compétitive. Des pays africains ont
fait de méme en créant I’ Organisation pour I’ Harmonisation en Afrique du Droit
des Affaires, institution régionale chargée de rationaliser les regles du droit des
affaires en Afrique, francophone, et de veiller aleur application. Cette mise en
commun des savoirs, des moyens, et du pouvoir d arbitrage, favorisera
I"apparition d’une plus grande stabilité juridique propice au développement
économique régional.

— Laluttecontrele SIDA est par essence un enjeu régional, « levirus ne connaissant
pas de frontiéres ». L’ Afrique subsaharienne regroupe aujourd’ hui les deux tiers
des personnes infectées, |e taux de prévalence dépassant dans certains pays 20
pour cent de la population adulte. Face aux conséquences a la fois humaines
mais aussi économiques de I’ épidémie, les Etats — surtout, lorsqu’ils sont
insuffisamment conscients des enjeux de la maladie — ne peuvent apporter de
réponses efficaces de fagon isolée. Les efforts engagés par les Banques
multilatérales de développement au travers de programmes régionaux ou de
stratégies sectorielles, constituent une premiere étape afin d appréhender cette
guestion de fagon plus globale. Ces efforts doivent encore étre poursuivis et les
enjeux justifieralent aussi lamise en cauvre d’ une véritable démarche d’ intégration
régionale, cette fois—i dans les domaines sociaux des politiques de santé.

—  Enfin, la « réduction du fossé numérique » ne saurait étre acquise en |’ absence
d’infrastructures de télécommunication performantes, d’un environnement
réglementaire sécurisé et d’ une concurrence plusforte. Cesprioritésont d' ailleurs
été réaffirmées al’ occasion de laderniere réunion formelle du groupe de travail
mis en place par le G-8, qui S est tenue en Afrique du Sud au début du mois de
mars 2001.

Sur ces différents enjeux nouveaux du dével oppement, I’ échange d’ expériences
est décisif. Cette « mutualisation des savoir—faire entre pays en développement »
constituera un bénéfice certain pour une intégration régionale réussie.

Pour conclure, les Banques multilatérales de développement ont un réle
essentiel a jouer dans ce domaine, sans pour autant se substituer a la volonté
politique des Etats. L’ intégration régional e fait désormais partie intégrante de leurs
stratégies d’intervention ainsi qu’en témoigne, par exemple, le récent atelier
organisé par la Banque mondiale a Bamako les 15 et 16 mars 2001. Si I’ objectif
politique est désormais bien affirmé, sa traduction opérationnelle doit encore étre
intensifiée. Les instances multilatérales sont encore loin d’avoir exploré tout le
potentiel de cette nouvelle approche du développement. Cet objectif est encore
plusfondamental pour les Banques régional es de dével oppement, dont la principale
[égitimité par rapport a la Banque mondiale est une plus grande proximité et,
partant, une meilleure connaissance des enjeux institutionnels locaux. La Banque
africaine de développement sera sans nul doute au coaur de cette nouvelle exigence
d’intégration régionale.
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