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Majandusreformid 2013. ,,Majanduskasvu nimel”

+ Analiitis ,,Majanduskasvu nimel” tugineb OECD asjatundlikkusel struktuursete poliitikareformide ja
majandustulemuste vallas ning pakub poliitikakujundajaile konkreetseid soovitusi reformideks valdkondades, mis
on médratud esmatdhtsaks jatkusuutliku majanduskasvu seisukohast.

+ OECD on analiiiisiga ,,Majanduskasvu nimel” mééranud reformisoovitusi reaaltulu ja td6hdive tdstmiseks igale
OECD riigile alates 2005. aastast ning hiljuti ka BRIICSIi riikidele. Vordlusanaliiiis pakub valitsustele vahendit,
mille abil mdelda 1dbi poliitikareformid, mis mdjutavad nende kodanike elatustaset pikas perspektiivis.

« Alates 2009. aasta Pittsburgh'i tippkohtumisest on analiiiis ,,Majanduskasvu nimel” tulnud kasuks G20
korrapérasele tookavale, et saavutada tugev, jatkusuutlik ja tasakaalus majanduskasv, seda isedranis nn
vastastikuse hindamise protsessi kaudu.

«+ Iga riigi puhul méératakse viis poliitikaprioriteeti olenevalt suutlikkusest parandada elatustaseme pikaajalisi
olulisi tahke suurema todviljakuse ja -hdive kaudu. Prioriteedid hdlmavad laias laastus tooteid ja todturgu
kasitlevaid norme, haridust ning koolitust, maksu- ja soodustuste siisteeme, kaubandus- ning
investeerimispdhimdtteid ja innovatsioonipoliitikat.
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Selles viljaandes kisitletakse parast eelmisi soovitusi tehtud edusamme ja méaratakse 1dhiajaks uued prioriteedid.
Samuti vaadeldakse analiiiisis ,,Majanduskasvu nimel” tehtud poliitikasoovituste voimalikku moju nendele avalikele
poliitikacesmirkidele, mis ei puuduta SKP kasvu.

1. peatiikis vaadeldakse edusamme, mida riikides alates 2011. aastast analiiiisi ,,Majanduskasvu nimel”
varasemates véljaannetes méératud prioriteetide nimel tehtud on, ning seejirel heidetakse vérske pilk
reformiprioriteetidele majanduskasvu jatkusuutlikul taastamisel ning to6hdive tdstmisel 1dhiaja ndrkade majanduslike
viljavaadete valguses.

2. peatiikis késitletakse majanduskasvu tohustavate poliitikasoovituste voimalikke kdrvaltoimeid heaolu kahele
teisele tahule: tulu jaotumisele ja keskkonnale. Samuti uuritakse soovitatud reformide vdimalikku moju sisemistele
(eelarve) ja wvilistele (jooksevkonto) tasakaalustamatustele. Seda tehakse selleks, et kirjeldada peamisi
mojutamiskanaleid ja selgitada vélja poliitilisi kompromissivdimalusi ning vdimalikke vastastikusi tdiendavusi.

Iga riigi puhul méératud viis poliitikaprioriteeti voetakse lithidalt kokku 3. peatiikki koondatud riike kisitlevates
mirkustes. Poliitikaprioriteetide valik rajaneb suuresti terviklikul kvantitatiivniitajate kogumil, mis vdimaldavad
vorrelda poliitika konteksti eri riikides, mida tutvustatakse 4. peatiikis.

Olulised poliitikasonumid

Poliitikareformi edenemine ja prioriteedid

+ OECD riikide puhul on analiiiisi ,,Majanduskasvu nimel” kdivitamisest alates prioriteetide elluviimine olnud
kdrgeimal tasemel, kajastades kasvavat dratundmist, et struktuurireforme on vaja konkurentsivdime ja eelarve

+ Rabhalise abi programmide raames voi otsese turusurve mdjul on olnud reformide tempo isedranis kiire
euroala riikides (nt Kreekas, lirimaal, Itaalias, Portugalis ja Hispaanias), sh poliitiliselt tundlikes
valdkondades, nagu to6turu regulatsioon ja sotsiaalhoolekandesiisteemid. Nendes riikides kdivitatakse ka
olulisi eelarve konsolideerimise programme. Sellele vastandub reformide palju mdoddukam tempo euroala
teistes, isedranis jooksevkonto iilejasgiga riikides ja ka kdrgeima elatustasemega riikides (nt Norra, Sveits ja
USA). Ent aktiivsemad reformid nendes riikides aitaks saavutada tasakaalu taastumise nii euroalal kui ka
maailmas laiemalt. Samuti aitaks see toetada eelarve konsolideerimise kavade tdsiseltvoetavust.

+ Prioriteete on suhteliselt joudsasti ellu viidud Kesk-Euroopa riikides, kuid keskmiselt mdddukamalt BRIICSi
riikides, mis viitab leebemale kriisist ajendatud reformisurvele nendes riikides. Sellest hoolimata on
saavutatud edusamme ettevotteile suunatud riigi moju ulatuse vihendamisel, kaubaturumééruse lébipaistvuse
parandamisel ning pShiharidussiisteemide tugevdamisel.

+ Kui vorrelda 2011. ja 2013. aasta analiiiisi ,,Majanduskasvu nimel” prioriteete, on tdhelepanuvéirseim muutus
selliste prioriteetide osakaalu suurenemine, mis on suunatud t66hdive tostmisele OECD riikides, eriti
ndrga taastumise parandi iiletamisele tooturul ning seonduvatele raskustele uut t66d otsivate tootute aitamisel.
Tugevam réhuasetus aktiivsele todturule ja sotsiaaltoetuste poliitikale on suures jaos kooskolas riikide endi
seatud eesmirkide ning prioritectidega struktuurireformi elluviimisel, nagu ndhtub G20 tegevuskavadest.

« Just euroalal on to6tuse vihendamise vajadus ikka veel pakiline probleem. Soovitused reformida maksu- ja
soodustuste siisteeme, aktiivne td6turupoliitika ja todkaitse digusaktid on seetdttu iisnagi levinud, ehkki silma
hakkavad ka kaubaturureformid, muu hulgas teenindavas sektoris, kus nende abil on saavutatav kaunis kiire
to6hdive kasv. Ulejddnud suhteliselt jdukates OECD riikides, iseéranis Jaapanis ja Lduna-Koreas, on suurem
rohuasetus tooviljakuse tdstmisel ja tihelepanu on suunatud telekommunikatsioonisektori reguleerimise,
maksusiisteemide, vilismaiste otseinvesteeringute piirangute ning pdllumajandustoetuste reformimisele.
Maksusiisteemi reformimine on esmatdhtis ka USA jaoks, nagu ka vajadus tdiustada tdhusust ja vordseid
vOimalusi haridus- ning tervishoiuvaldkonnas.

+ Madalama tulutasemega riikides, nt Mehhikos, Tiirgis ja BRIICSi riikides, on iildjuhul majanduskasv olnud
hiljuti tugev, kuid iiks iihiste raskuste valdkond puudutab haridussiisteemide kvaliteeti ning kaasavust,
taristute suutlikkust ja reguleerimist ning kdrgeid konkurentsi- ja investeeringutdokkeid nii kohalikele kui ka
vilisettevotjatele. T66j6u mitteametlikkus pdhjustab samuti majanduslikku ja sotsiaalset kahju enamikus
nendest riikidest ning hulk soovitusi on nt maksu- ja soodustussiisteemide ning tookaitsevaldkonnast selleks,
et vihendada mitteametliku to6hdive ulatust.
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Majanduskasvu tohustavate reformide voimalikud korvaltoimed
+ Paljud majanduskasvu saavutamiseks soovitatud poliitikamuutused on osutunud kas kasulikuks teiste
heaolueesmérkide saavutamisel v3i selget mdju mitteavaldavaks. Siiski voib kindel hulk soovitusi sattuda
vastuollu iimberjaotamist ja keskkonda késitlevate eesmérkidega ning poliitikakujundajail tuleb teadvustada
selliseid kompromissivdimalusi, et kujundada poliitikapakette, mis tdidavad nende eesmirke kdige paremini.

+ Maksusiisteemi suunamine, nagu paljude riikide puhul on soovitatud, otseselt maksustamiselt tarbimise,
keskkonnamoju ning kinnisvara maksustamise suunas, selleks et tdhustada t66- ja investeerimisstiimuleid,
vOib sattuda vastuollu vordseid voimalusi késitlevate eesmirkidega, kui kaasnevad meetmed ei ole
kujundatud leevendama vdi vihendama tulu jaotumisele avalduvaid negatiivseid mojusid.

+ Tookaitsedigusnorme, palgaldbirddkimisi pidavaid asutusi ja miinimumtddtasu késitlevad meetmed, mida
soovitatakse madala kvalifikatsiooniga t66liste ning noorte tdohdivevdimaluste parandamiseks, voivad
laiendada toGtasu jaotumust ja seega siivendada sissetulekute ebavordsust ldhiperspektiivis. Selle moju vaib
pikemas perspektiivis aga osaliselt v3i isegi tédielikult neutraliseerida t6hdive véljavaadete paranemine
selliste todliste seisukohast, eriti kui need td6turuga norgalt seotud.

+ Majandustegevust ergutavad reformid avaldavad iildjuhul tugevamat survet keskkonnaressurssidele, nt
kasvuhoonegaasiheidete, jadtmete tekke ja veevotu suurenemise teel. Sellest hoolimata aitavad mdned
nendest soovitustest ka muuta SKP kasvu tulevikus jatkusuutlikumaks keskkonda kahjustava tegevuse
tootmiskulude tdstmise kaudu. See kehtib isedranis soovituste kohta suunata maksustamine t69joult
saastainete heitele. Ka reformid, mis soodustavad toodete ja teenuste suuremat konkurentsi turgudel ning
ressursside limberjaotamist, toetavad turupdhiste keskkonnakaitsemeetmete tulemuslikkust, tdstes tundlikkust
hinnasignaalide suhtes.

+ Majanduskasvu tdhustavatel struktuurireformidel on otsene lithiajaline mdju valitsemissektori eelarvetele, kui
nende rakendamine nduab tdiendavaid avalikke ressursse voi — mida esineb harvem — toob alguses kaasa
kulude kirpimise voi tulude suurenemise. Pikemas perspektiivis erineb struktuurireformide mdju eelarvele
peamiselt olenevalt sellest, kas nad ergutavad majanduskasvu t66hdive voi tooviljakuse kaudu. Molemal
juhul tekitavad reformid suuremat maksutulu, kuid ainult td6hdive puhul on tdendoline, et nad parandavad
oluliselt eelarve tasakaalustatust.

+ Reformimeetmeid selleks, et vihendada takistusi naiste osalemisele tooturul tdiskoormusega ja regulatiivseid
tokkeid konkreetsetesse valdkondadesse sisenemisel, mida soovitatakse hulga vilise iilejadgiga riikide puhul,
ndrgendaks jooksevkonto positsiooni sddstmise vihendamise ning investeerimise ergutamise kaudu. Teistpidi
kuuluvad jooksevkontot ilmselt tugevdavate poliitikameetmete hulka reformid, mis tdstavad ekspordile
suunatud valdkondade konkurentsivdimet maksustamises tehtavate muudatuste voi siseriikliku konkurentsi
tihenemise abil.
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