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Ekonomik Politika Reformlari 2012. Buiyimeye Gegis
Tiirkce Ozet

* Biiyiimeye Gegis, OECD iilkelerinin yapisal politikalarindaki gelismelerin ele alindigi yillik OECD raporudur.
Burada her bir OECD iilkesinin ve Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya, Giiney Afrika gibi baslica
yiikselen ekonomilerin reel gelirlerinin arttirilmasina yonelik yapisal reform &ncelikleri tespit edilmektedir.
Biiyiimeye Gegis analizinde kapsanan biitiin iilkelerdeki reform uygulama deneyimi de dikkate alinmaktadir.

* Bu raporda, iilkelerin gesitli alanlarda ekonomik performans ve yapisal politikalarini degerlendirmesini saglayan
uluslararasi agidan karsilastirilabilir gdstergeler sunulmaktadir. Raporun her sayisinda birkag tematik ¢aligma yer
almaktadir.
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OECD tarafindan Biiyiimeye Gegis analizi vasitastyla 2005 yilindan bu yana her bir OECD iilkesi ve - 2011 yil1
raporuyla baglayarak - {iye olmayan fakat OECD'nin yakin igbirligi icerisinde ¢aligtig1 baslica iilkeler olan Brezilya,
Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya ve Giiney Afrika (BRIICS) i¢in reel gelirlerin arttirilmasina yonelik yapisal reform
oncelikleri tespit edilmektedir. Boyle bir yaklagim, hiikiimetlerin halkin uzun vadeli yasam standartlarini etkileyen
politika reformlar1 iizerinde diislinmeleri i¢in bir ara¢ saglamaktadir. Biiyiimeye Gegis analizi, 2009 yilindaki
Pittsburgh Zirvesinden bu yana G20 iilkelerinin Karsilikli Degerlendirme Siirecinde kullanilmaktadir.

2007-11 déneminin tiimiinii kapsayan bu yeni Biiyiimeye Gegis raporunda krizin baslangicindan bu yana tilkelerin
yapisal reformlarda kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir. Kriz, beraberinde yeni politik sorunlar ve dersler
getirdi, ama ayn1 zamanda Biiyiimeye Gegis Onceliklerinin birgogunun gerekliligini de daha belirgin hale getirdi.
Krizin basindan bu yana gecen yillar iginde ortaya ¢ikan ve 1. Boliim'deki genel bakis boliimiinde 6zetlenip, 2.
Boliim'deki tek tek tilke notlarinda daha ayrintili olarak agiklanan baglica reform modelleri sunlardir:

+ Ulkelerin énceki Biiyiimeye Gegis raporlarinda tespit edilen reform dnceliklerine gosterdigi duyarhlik ile
6l¢iilen reform hizi, kriz sonrasinda kriz 6ncesinden daha fazla oldu.

* Ancak, krizin farkli asamalarinda reformlarin hiz1 ve niteliginde belirgin farkliliklar goriildii. 2008 krizi ilk
basta OECD iilkelerinde yapisal reformlarin yavaslamasina neden olup, agirlikli olarak toplam talebin
istikrara kavusturulmasi ve igsizlere gelir destegi saglanmasina duyulan acil ihtiyag {izerinde duruldu. Orta
vadeli mali konsolidasyon ihtiyac1 daha acil hale geldik¢e, emeklilik programlari, refah sistemleri ve kamu
sektorii reformlari gibi mali uyum siirecine yardimei olabilecek politika alanlarinda reformlar uygulamaya
konuldu.

* Kriz ve onu izleyen agir aksak iyilesme siireci, 6zellikle reformlara en ¢ok ihtiya¢ duyulan OECD iilkelerinde
yapisal reformlar i¢in bir katalizor islevi gordii. Genel olarak daha fazla reform ihtiyaci olan, gelir seviyesi
diisiik OECD iilkeleri ve kriz sirasinda issizligin en ¢ok arttig1 goriilen iilkeler, Biiyiimeye Gegis 6nceliklerini
daha fazla uygulamaya koydular.

» Kamu maliyesinde konsolidasyon ihtiyaci ve mantar gibi biiyliyen kamu borglarindan kaynaklanan mali baski,
para politikalarinin reformlara engel oldugunun goriildiigii gegmisin tersine, 2009 yilindan bu yana reform
igin bir baska ivme daha olusturdu. Ozellikle krizin en son asamasinda potansiyel biiyiimeye yardimci olmay1,
fiyat rekabetinde yeniden 6ne ¢ikmay1 ve Avrupa'daki borg krizinden etkilenen iilkelerde mali
stirdiiriilebilirligin yeniden saglanmasini amaglayan, politik agidan hassas reformlarin hiz kazandig: goriildi.

» BRIICS iilkelerinde krizin etkileri hem daha hafif, hem daha kisa siireli oldu, ama ayni1 zamanda daha
kapsamli biiyiime saglayabilecek dnlemlerin gerekliligini de daha belirgin hale getirdi. Burada ele alinan tiim
yiikselen ekonomilerde, egitim sistemlerinin kalitesini ve kapsayiciligini arttirmaya yonelik politikalar hayata
gecirildi, ancak dogrudan yabanci yatirimlarin 6niindeki engellerin azaltilmasi ve hukukun iistiinliigiiniin
giiclendirilmesi gibi diger 6nemli 6nceliklerin uygulanmasi i¢in daha az sey yapildu.

* Son yillarda yapilanlar géz 6niine alindiginda, devam etmekte olan mali konsolidasyon baglaminda is
olanaklarin arttirabilecek politikalara dncelik verilmesi gerekiyor:

* [slerini kaybeden iscilerin yeniden egitimini ve ¢calisma hayatina geri donmelerinin tesvik edilmesini amaglayan,
etkin aktif isgiicii piyasasi politikalari, kalic1 issizligi azaltabilir. Isgiicii piyasasinda talebin saglam bir sekilde
toparlanmasiyla birlikte bu politikalarin mali konsolidasyon ¢abalarindan korunmasi ve igsizlik 6denegi reformlariyla
tamamlanmasinda yarar var. Ozel olarak, krizle baglantili olarak yardim miktarlarinda ve/ya siirelerinde yapilan
artislar kademeli olarak terk edilirken, igsizlik sigortasi kapsamini genisleten baz1 degisiklikler kalici hale getirilebilir.

* Bilylimeyi destekleyen vergi reformlari, krizden ¢ikis siirecinin istihdam boyutunun gii¢lendirilmesini saglarken,
vergi gelirlerini arttirict bir sekilde uygulandigi 6l¢iide mali konsolidasyona da yardimer olabilir. Bunlar arasinda,
vergi giderlerinin kaldirilmasi ve vergi yiikiiniin gayrimenkul, tiiketim ve ¢evre vergileri gibi istihdam ve biiyiime
acisindan daha zararsiz vergi kategorilerine kaydirilmasi yer alabilir.

* Uriin piyasasi reformlar1 birgok OECD iilkesi igin - 6zellikle Avrupa'da - dncelikli olup, kisa siirede is olanaklar
yaratma potansiyeli epey yiiksek olan perakende ticaret ve profesyonel hizmetler gibi belirli korumali sektorlerde
uygulandig: takdirde, biiyiime {izerinde oldukc¢a hizli etkileri olabilir.

* Yeniden ekonomik durgunluk yasanan ekonomilerde uygulanan politik miidahalelerin ekonomik faaliyetlerin
zayiflamasinin iggilicii piyasasina etkisini azaltmak acisindan nelerin ise yaradigi konusunda (kisa siireli ¢aligma
programlarindan yararlanilmasi gibi) krizden ¢ikarilan derslerin dikkate alinmasi 6nem tasiyacaktir.

Economic Poricy REForMs 2012. GoING FOR GROWTH - ISBN 978-92-64-168251 © OECD 2012



Krizin yapisal reformlarin gerekliligini daha belirgin hale getirmesi ve eyleme gegilmesi i¢in ivme olusturmasinin
yant sira, bunlardan bazilarinin (6rnegin, toplam talebin daha da zayiflamasma neden olursa) kisa vadede zararli
olabilecegine dair kaygilar ileri siiriilmiistiir. OECD f{ilkelerindeki 30 yillik reform deneyimlerine dayanarak 4.
Boliimde yapisal reformlarin kisa vadeli etkilerine 151k tutuluyor. Bu bélimde mevcut reform giindeminin krizden
¢ikisa ivme kazandirabilecek sekilde nasil tasarlanabilecegi konusunda bazi politik dersler siralaniyor:

* Yapisal reformlarin kisa vadede olumsuz etkileri olabilecegi yolundaki kaygilarin abartili oldugu goriiliiyor.
Yapisal reformlarin bazilarinin biiyiimeyi oldukga kisa siirede hizlandirabildigi goriiliirken, kisa vadeli
maliyetler genellikle ya ¢ok az oluyor ya da hi¢ olmuyor.

* Ancak, reformlarin yararlarinin tam olarak goriilmesi genellikle zaman aliyor (tipik olarak birkag yil).

* Ayrica, reformlarin kisa vadeli sonuglari agisindan dénemsel kosullar da 6nemlidir. Bazi veriler "koti
zamanlarda" belirli isgiicli piyasasi reformlarinin (6zellikle issizlik parasi sistemleri ve is giivencesi
alanlarinda) ekonomik durumun gegici olarak daha da kétiillesmesine neden oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, hala depresyon yasanan ekonomilerde ve mevcut politikalar agik¢a anormal goériilmedigi siirece,
bu reformlarin ancak isgiicii piyasasinda net sekilde iyilesme belirtileri goriildiiginde uygulanmasi tercih
edilebilir.

« lyi tasarlanmis bir emek ve iiriin piyasalar1 reform paketi, en biiyiik kazanglar1 saglayip, tek tek bazi
reformlarin gegici maliyetlerini hafifletebilir - drnegin, iiriin piyasalarinin serbestlestirilmesi ile i glivencesi
veya igsizlik parasi reformlarimin birlikte uygulamaya konmasi, ikincisiyle baglantili olarak reel iicretlerde
yasanabilecek muhtemel diisiisleri azaltabilir.

+ Etkili bir iletigim stratejisi ile gii¢lii ve iyi denetlenen bir bankacilik sektorii tarafindan giiven saglanarak
tiiketiciler ve firmalar gelecekte reformlarin getirecegi gelir kazanimlarina karsilik harcama yapmaya tesvik
edildigi takdirde, yapisal reformlarin kisa vadeli etkisi daha giiclii olacaktir.

Gegtigimiz onyillarda OECD iilkelerinin ¢ogunda gelir esitsizliklerinin artmis oldugunun kabul edilmesi, yapisal
reformlarin - ve dolayisiyla bazi1 Biiyiimeye Gegis Onceliklerinin - gelir esitsizligini arttirabilecegi endiselerini 6n
plana ¢ikardi. Bu endiseler 6zellikle mevcut reform uygulamalarinin agirlikli olarak mali konsolidasyon amaglartyla
yiriitiildiigi {ilkelerde kriz baglaminda daha da 6ne ¢ikti. 5. Boliimde esitsizligi azaltmak ile ekonomik biiylimeyi
tesvik etmek arasindaki tamamlayici ve dengeleyici etkenler inceleniyor:

* Yapisal reformlarin cogu hem gelir esitsizligini azaltip hem de ayn1 zamanda kisi basina diisen GSYIH'nin
uzun vadede artmasina yol agarak, ikili bir kazang¢ saglar. Buna 6rneklerden bazilari, 6zellikle orta 6gretim
diizeyinde beseri sermaye birikiminin kolaylastirilmasi, egitimde verimliligin ve esitligin arttirilmasi, isgiicii
piyasasinda ikiligin azaltilmasi, gogmenlerin entegrasyonunun tesvik edilmesi ve kadinlarin iggiicii piyasasina
katiliminin tegvik edilmesidir. Vergi giderlerinin azaltilmasinin yani1 sira marjinal vergi oranlarinin
diistiriilmesi de genellikle her iki amaca birden katkida bulunur.

* Buna kargilik diger reformlar biiylime ile gelir dagilim1 hedefleri arasinda bir dengelemeye gerek dogurabilir.
Ornegin, vergi bilesiminin isgiicii ve kurumlar gelir vergilerinden tiiketim vergilerine dogru kaydirilmast,
calisma, tasarruf ve yatirim tegviklerini artirir, ama hakkaniyet olgiilerini zayiflatabilir. Ancak, bu
dengelemenin olumsuz etkilerini hafifletebilmek i¢in diigiik gelirlilere yonelik nakit transferlerine
bagvurulabilir.

Gelir dagilimi sadece politikalar ve kurumlardaki degisiklikler, teknolojik degisimler ya da kiiresellesme gibi uzun
vadeli egilimler tarafindan sekillendirilmeyip, ayn1 zamanda, bazen kalici olarak, son mali kriz gibi makroekonomik
soklardan da etkilenir. 30 yil iginde 40 OECD ve BRIICS iilkesini kapsayan ampirik analizlere dayanarak, 6.
Bolimde makroekonomik soklarin gerek gelir gerekse istihdam ftizerindeki bolisiimsel etkileri ile bunlarin
sekillendirilmesinde politikalarin ve kurumlarin rolii inceleniyor. Bu béliimde kimlerin kazangli ¢ikip, kimlerin kayba
ugradig tespit edilerek, risk paylasimi ile bitylime hedefleri arasindaki eklemlenme iizerine 151k tutuluyor:

» Kotii zamanlarda genel olarak en ¢ok etkilenen yoksullarin gelirleri ile genglerin is olanaklar1 olmaktaysa da,
bunlar ayn1 zamanda iyi zamanlarda daha giiclii bir sekilde artis gostermektedir. Gegmisteki mail krizlerde
yiiksek gelirli haneler ile yoksullar orta siniflardan daha fazla zarar gormiistiir.

» Reformlar, daha iyi bir risk paylagimi saglarken ayni zamanda ekonomi ¢apinda iggiiciiniin yeniden dagilimim
kolaylastirarak, {iriin piyasalarinin serbestlesmesini, ticaret ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar 6niindeki
engellerin kaldirilmasini, isgiicii lizerindeki yiiksek vergilerin diisiiriilmesini saglayarak, biiylime ve is
olanaklar1 bakimindan da yararli olabilir.

 Bir¢ok sosyal giivence programinin gegmisteki soklarin ardindan zayif gruplarin is veya gelir kayiplarinin
azaltilmasini sagladigi goriilityor; ancak bu programlar is olanaklar1 ve gelirler bakimidan bir maliyet

Economic Poricy REForMs 2012. GoING FOR GROWTH - ISBN 978-92-64-168251 © OECD 2012



getirebildiginden bunlarin tasarimi konusunda 6zel bir dikkat gostermek gereklidir. Bu 6zellikle comert
igsizlik paralari, yiiksek asgari iicretler ve kati ig giivenceleri i¢in gecerlidir.

* Politik kosullarinin ne dl¢iide is glivencesi saglayip, isgiicliniin yeniden dagilimini kolaylastirdigina bagl
olarak tilkeler dort gruba ayrilabilir. Avrupa anakarasindaki birgok iilke agirlikla sosyal giivence programlari
araciligiyla gelirlerde risk paylasimi saglarken, ingilizce konusan ve Asyali OECD iilkeleri esas olarak
yeniden dagilimi kolaylastiric1 kurumlara bel baglamaktadir. Iskandinav iilkeleri genellikle bunlarin her ikisini
de uygulamakta olup, gelismekte olan iilkelerde bu tiir kurumlarin her ikisi de olusmamistir. Gerek risk
paylasimi gerekse biiyiime hedeflerine hizmet eden bir bilesime sahip ve etkin politikalar - her zaman her iki
amaca da yarayan - yeniden dagilimi kolaylastirict kurumlar ile iyi tasarlanmis - yani, minimum maliyetle
belirli bir giivence hedefini gergeklestiren - bir sosyal giivence sistemini birlestirmektedir.
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