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Reformer inom ekonomisk politik 2012: Med sikte pa tillvaxt

Sammanfattning pa svenska

o Med sikte pa tillvaxt & OECD:s &rliga rapport, som belyser utvecklingstendenser i OECD-landernas program for
strukturpolitiska reformer. | den kartlaggs strukturreformernas prioriteringar for att framjarealinkomsternai varje
enskilt OECD-land och i de viktigaste tillvaxtekonomierna (Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och
Sydafrika). | analysernai Med sikte pa tillvaxt granskas ocksa genomforandet av reformer i alla undersokta lander.

o | dversikten redovisas internationellt jamforbara indikatorer, som gor det méjligt for 1anderna att bedéma sina
ekonomiska resultat och strukturpolitiska vagval pé en lang rad olika omréden. Varje arsupplaga innehaller dven
flerastudier pa valda teman.

Economic Policy Reforms 2012. Going for Growth - ISBN 978-92-64-168251 © OECD 2012


http://dx.doi.org/10.1787/growth-2012-en

Prioriteringar inom strukturreformerna, avsedda att forstérka realinkomsterna, har kartlagts for varje enskilt
OECD-land sedan 2005 i dess analyser i Med sikte pa tillvaxt och, sedan 2011-upplagan, for BRIIKS (Brasilien,
Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och Sydafrika), de viktigaste landerna utanfér OECD, med vilka OECD néra
samarbetar. Med detta forfarande far regeringarna ett verktyg for reflexion om policyreformer som péverkar deras
invanares levnadsstandard pa langre sikt. Analysen i Med sikte pa tillvéaxt har anvants av G20-landernas forfarande
for émsesidig beddmning sedan toppmétet i Pittsburgh 2009.

| denna nya utgdva av Med sikte pa tillvaxtgors en beddmning av hur 1&ngt landerna har kommit pé
strukturreformernas vag sedan krisens borjan, som tacker hela perioden 2007-2011. Krisen har gett politiska
besl utsfattare nya utmaningar och |axor, men den har ocksa gjort nddvandigheten av manga prioriteringar i Med sikte
patillvaxt mer uppenbar. De framsta reformmonstren, som framtrader 6ver hela tidsspannet efter krisens borjan och
som sammanfattasi ett 6versiktskapitel (Kap. 1) och beskrivs mer detaljerat i enskilda landsredovisningar (Kap. 2),
ar som foljer:

o Reformtakten, métt som landernas reaktionsfrmaga med avseende pa de reformprioriteringar som Kartlagts i
tidigare utgavor av Med sikte patillvaxt, var generellt sett snabbare efter an fore krisen.

o Reformtakt och reformkaraktér har dock varierat markant under krisens olika faser. Recessionen 2008 hade
forst en hdmmande verkan pa strukturreformernai OECD-landerna, varvid huvudbekymren var det trangande
behovet att stabilisera den sammantagna efterfrégan ge ekonomiskt stod till de arbetslosa. Allteftersom
behovet av finansiell konsolidering pa medellang sikt blev mer trangande, genomfordes reformer pa sédana
programomréden som skulle kunna underl &tta skattej usteringsprocessen, exempelvis pensionssystemen,
valfardssystemen och reformer i den offentliga sektorn.

« Krisen och den péfdljande troga &erhamtningen har fungerat som en katalysator for strukturreformer, sérskilt
i OECD-landerna, dar reformerna behtvdes mest. Laginkomstlandernai OECD, som i allménhet & i storre
behov av reformer, och de léander som drabbades av den strsta arbetsl 6shetsokningen under krisen, har agerat
mer i enlighet med de for dem relevanta prioriteringarnai Med sikte pa tillvaxt.

« Behovet att konsolidera de offentliga finanserna och det finansiella trycket till f6ljd av skenande statsskuld
har gett férnyad reformstimulans sedan 2009, vilket kontrasterar mot tidigare erfarenheter, att finnansiell
atstramning tenderar att hammareformviljan. | synnerhet géller att den allra senaste krisfasen har bevittnat en
accelerering av politiskt kansliga reformer, avsedda att stotta potentiell tillvaxt, aterta priskonkurrenskraft och
aterstédllafinasiell barkraft i |ander som berors av den europeiska skuldkrisen.

o Krisens effekter var bade mildare och kortare i BRIIK S-landerna, men den visade ocksa tydligare
nodvandigheten av atgarder som skulle kunna generera en mer allomfattande tillvaxt. Allatillvaxtekonomier,
som omfattas av denna studie, har valt program syftande till att hja deras utbildningssystems kvalitet
och tackningsgrad, men mindre har gjorts for att angripa andra angel &gna problem, exempelvis hinder fér
utlandska direktinvesteringar och forstarkning av réttsstaten.

o Med tanke p& vad som gjorts de senaste &ren bor man prioritera sdana program som kan cka
anstalIningstillfallena mot bakgrund av den pagaende statsfinansiella konsolideringen:

* Verkningsfulla, aktiva arbetsmarknadspolitiska program for omskolning av fristéllda ldntagare och incitament
till &tergang till arbete kan minska l&ngtidsarbetslosheten. Det finns skd att dispensera sddana program frén
atgarderna for statsfinansiell konsolidering och for att komplettera dem med arbets| 6shetsbidragsreformer, s snart
som efterfragan paarbetsmarknaden &r stadig. | synnerhet skulle krisrel aterade héjningar av bidragsnivaernaoch/eller
dessas utbetalningstid kunna fasas ut gradvis, medan négra av senare tids kompletteringar av arbetsl Gshetsbidragen
skulle kunna permanentas.

* Tillvaxtvanliga skattereformer skulle kunna bidratill att forstarka aterhamtningens jobbkomponent, medan de
samtidigt stodjer den statsfinansiella konsolideringen under forutsattning att de genomférs pa sddant satt som okar
skatteintékterna. Dit hor bl.a. undanréjning av skatteutgifter och dverflyttning av skattebdrdan till skattebaser som &r
mindre skadliga for sysselsdttning och tillvaxt, t.ex. fastigheter, konsumtion och miljéskatter.

* Varumarknadsreformer & en prioritet for manga OECD-lander - sarskilt i Europa, och skulle kunna fa ratt
snabbatillvaxteffekter, i synnerhet om deinférdesi vissaskyddade sektorer, som exempelvis detaljhandel och tjanster,
tillhandahallna av fria yrkesutévare, dar méjligheterna att skapa jobb &r ganska stora.

* | ekonomier, som &terigen upplever ekonomisk avmattning, blir det viktigt att de politiska beslutsfattarna
utnyttjar krisens lardomar om vad som fungerar nar det galler att mildra konjunkturavmattningars verkningar pa
arbetsmarknaden, t.ex. férkortning av arbetstiden.
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Krisen har visserligen tydligaregjort nodvandigheten av strukturreformer och gett incitament till atgarder, men
oro har uttrycktsfor att nagraav dem skulle kunnavarakortsiktigt skadliga, t.ex. om deforsvagar den total aefterfragan
ytterligare. | fjarde kapitlet utnyttjar man 30 &rs erfarenhet av reformer i en lang rad OECD-lander for att belysa
strukturreformerskortsiktigaverkningar. Dar tillhandahalIs ett antal principiellalardomar om hur man skautformaden
aktuella reformdagordningen pé sidana satt som skulle underl&tta en kickstart for den ekonomiska &terhamtningen.

« Oron for magjliga negativa kortsiktiga effekter av strukturreformer forefaller Gverdrivna. Nagra
strukturreformer synes stérka tillvaxten ganska snabbt, medan ett fatal - om nagra 6verhuvudtaget - medfor
kostnader pa kort sikt.

o Reformernas frukter behdver oftalang tid for att n& full mognad, vanligen flera ar.

« Aven konjunkturrelaterade forhéllanden har betydel se for reformernas kortsiktiga effekter. Det finns négra
belagg for att vissa arbetsmarknadsreformer (i synnerhet med avseende pa arbetsl Gshetsersattningssystem och
anstallningsskydd) kan tillfalligt forvarra den ekonomiska situationen. | énnu depressionspréaglade ekonomier
och under forutsattning att aktuella policies inte klart ses som forfelade kan det darfor vara klokare att sddana
reformer genomfors forst nar arbetsmarknaden visar tydliga tecken pa aterhamtning.

o Ett vettigt utformat paket med arbets- och varumarknadsreformer skulle ge de stérsta vinsterna och lindra
overgangskostnaderna for vissa enskilda reformer - genom att exempelvis liberalisera varumarknaderna
jamsides med reformer av anstéllningsskydd eller arbetsl shetsersdttning kan man mildra eventuella
reall6nesénkningar, som brukar vara férknippade med de sistndmnda foreteel serna.

o Strukturreformers kortsiktiga effekter forstarks, om en effektiv kommunikationsstrategi och en stark och
vélreglerad banksektor framjar fortroende och formar hushall och foretag att spendera, i utbyte mot framtida
reformdrivnainkomsthdjningar.

Medvetenheten om véxande inkomstklyftor inom de flesta OECD-lénderna under sistlidna decennier har
riktat ljuset mot farhdgorna att strukturreformer - altsd en av prioriteringarna i Med sikte pa tillvaxt - kan oka
inkomstojamlikheterna. Sadana farhagor har fatt ytterligare uppméarksamhet mot bakgrund av krisen, sérskilt i |ander
dar nu pagaende reformverksamhet framst styrs av maséttningen att konsolidera statsfinanserna. | femte kapitlet
undersoks komplement och vinster mellan strévan att a ena sidan minska ojamlikheten och & andra sidan framja
ekonomisk tillvéaxt:

o Maénga strukturreformer medfor dubbel vinst, eftersom de minskar inkomstskillnaderna samtidigt som de
starker den |&ngsiktiga BNP:n per capita. Nagra exempel: Det blir |attare att ackumulera humankapital,
i synnerhet pa gymnasieniva, uthildningens effektivitet och tillganglighet forbattras, motsittningarna pa
arbetsmarknaden minskas, invandrares integration framjas och kvinnors delaktighet av arbetsmarknaden
stimuleras. Genom att reducera skatteutgifterna och samtidigt sanka marginal skattesatserna ndr man ocksa
vanligen dessamal |4ttare.

o Déremot kan andra reformer medfdra en kompromiss mellan tillvéxt- och inkomstfordel ningsmal.
Om exempelvis skattebdrdans tyngdpunkt flyttas fran 16ne- och bolagsskatten till konsumtionsskatter,
forstérks incitamenten att arbeta, spara och investera, men den sociala réttvisan kan undermineras.
Kontanttransfereringar till |3ginkomsttagare kan emellertid anvandas for att lindra denna sidoeffekt.

Inkomstfordel ningen formas inte bara av |8ngsiktiga trender som politiska och institutionella forandringar eller
globalisering, utan paverkas ocksa ibland pa varaktigt sitt av makroekonomiska chocker, som t.ex. finanskrisen
nyligen. PAgrundval av empirisk analys av 40 OECD- och BRIIK S-lander 6ver en 30-arsperiod undersoker mani Kap.
6 fordel ningseffekterna av makroekonomiskachocker for bade inkomster och syssel sattning samt besl utsfattarnas och
institutionernasroll vid utformningen av dem. | kapitlet identifierar man vinnare och forlorare och belyser kopplingen
mellan riskdelning och tillvaxtmal:

« Det & de fattigas inkomster och de ungas jobb som i allmanhet har drabbats hardast i daligatider, &ven om de
ocksa har stigit mer i godatider. Vad géller tidigare finanskriser har bade hoginkomsthushdll och de fattiga
drabbats hérdare &n mellangrupperna.

o | reformer, som kan forbattra riskdelningen samtidigt som de ocksa gynnar tillvéaxt och sysselsittning,
inte minst genom att underl tta arbetskraftens omplacering inom hela ekonomin, ingér liberalisering av
varumarknader, undanréjande av hinder fér handel och utléndska direktinvesteringar och sankning av héga
|6neskatter.

o Maénga sociala skyddsnat synes ha mildrat sirbara gruppers jobb- eller inkomstforluster i kolvattnet efter
tidigare chocker, men eftersom sddana system kan komma att betinga ett prisi form av anstalIningstillfallen
och inkomster, behovs sérskild eftertanke vid utformningen av dem. Detta galler sarskilt med avseende pa
generdsa arbets Gshetsersattningar, htéga minimildner och strikt anstallningsskydd.
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o Landernakan klassificerasi fyragrupper i enlighet med hur deras politiskt betingade struktur tillhandahdller
sociala skyddsnat och underl&ttar omplacering av arbetskraft. De flestalanderna pa den europeiska
kontinenten erbjuder delning av inkomstrisken framst genom social a trygghetsarrangemang, medan den
engel sksprakiga och asiatiska OECD-landerna huvudsakligen litar till institutioner for hjalp med omplacering.
De nordiska |anderna har vanligen badadera, medan ingendera typen av institutioner & utvecklad i
tillvaxtekonomierna. En effektiv policy-mix for att leverera pa grundval av bade riskdelnings- och tillvaxtmal
kombinerar institutioner for omplaceringsassistans - vilket alltid framjar bdda malen - och ett genomtankt
socialt trygghetssystem, dvs. ett som uppndr ett givet forsakringsmal till 1agsta mojliga kostnad.
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