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Reformy hospodarskej politiky 2012. Cesta k rastu

Zhrnutie v slovencine

* Cesta k rastu je kazdoro¢na sprava OECD opisujuca najdolezitejSie trendy vyvoja Strukturalnych politik
v Clenskych krajinach OECD. Identifikuje priority Strukturalnych reforiem na zvySenie realnych prijmov v kazdej
krajine OECD a kl'd€ovych rozvijajucich sa ekonomikach (Brazilia, Cina, India, Indonézia, Rusko a Juzna
Afrika). Analyza Cesta k rastu tieZ pravidelne sleduje zavadzanie reforiem vo vsetkych opisovanych krajinach.

» Tato sprava poskytuje medzindrodne porovnatelné indikatory, ktoré umoznuju krajindm vyhodnotit’ vlastnu
hospodarsku vykonnost’ a Strukturdlne politiky v roéznych oblastiach. Kazda problematika zaroven zahfna
niekol’ko tematickych stadii.
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Priority pre Strukturdlne reformy s cielom zvysit’ realne prijmy identifikuje OECD prostrednictvom analyzy Cesta
k rastu od roku 2005 pre kazdu Glenski krajinu OECD a od roka 2011 aj pre BRIICS — Braziliu, Cinu, Indiu,
Indonéziu, Rusko a Juzni Afriku, t. j. kI'ucové neclenské krajiny, s ktorymi OECD uzko spolupracuje. Tento proces
poskytuje Stditom nastroj na sledovanie politickych reforiem, ktoré maju vplyv na dlhodoby Zivotny Standard
obyvatel'ov. Analyza Cesta k rastu sa pouziva vo Vzajomnom hodnotiacom procese skupiny G20 od pittsburského
samitu v roku 2009.

Nové vydanie Cesty k rastu, venované rokom 2007-2011, vyhodnocuje pokrok krajin v $trukturalnych reformach
od zaciatku krizy. Kriza priniesla nové vyzvy a lekcie pre politiky, ale tiez zdoraznila potrebu mnohych z priorit
uvadzanych v Ceste k rastu. Hlavné reformné postupy, ktoré sa objavili od pociatku krizy a ktoré st zhrnuté
v prehl'adovej kapitole (kapitola 1) a podrobnejsie opisané v poznamkach k jednotlivym krajindm (kapitola 2), st
tieto:

* Rychlost reformy, merana ako reakcia krajin na reformné priority uvedené v predchadzajicich vydaniach
Cesty k rastu, bola celkove vyssia po krize ako pred fou.

* Rychlost a charakter reforiem sa vSak v jednotlivych fazach krizy znac¢ne lisili. Recesia v roku 2008 najprv
spomalila Strukturalne reformy v ¢lenskych krajindich OECD, pricom hlavaym ddévodom bola urgentna
potreba stabilizovat’ celkovu spotrebu a zabezpecit financie na podporu v nezamestnanosti. Ako sa potreba
strednodobej fiskalnej konsolidacie stavala Coraz akutnejSou, v oblastiach politik sa zavadzali reformy, ktoré
mali napomdct’ proces fiskalnych tprav, ako napriklad dochodkové reformy, reformy socialneho
zabezpecenia a verejného sektora.

+ Kriza a nasledné pomalé zotavovanie posobili ako katalyzator Strukturalnych reforiem, hlavne v krajinach
OECD, kde boli reformy najpotrebnejsie. Clenské krajiny OECD s niz§imi prijmami, ktoré vo vieobecnosti
potrebuju reformy viac, a krajiny, ktoré zaznamenali pocas krizy najvys$si narast nezamestnanosti, vyvinuli
viac aktivity v oblastiach relevantnych priorit Cesty k rastu.

* Potreba konsolidacie verejnych financii a finanény tlak spésobeny exploziou Statnych dlhov boli d’alsimi
podnetmi k reforme od roku 2009, kontrastujuc s predchadzajiicimi skiisenost’ami, ze fiskalne obmedzenia
maju tendenciu spomal’'ovat’ reformy. Naopak, najnovsia faza krizy je sprevadzana urychlenim politicky
citlivych reforiem urcenych na pomoc potencialnemu rastu, obnoveniu cenovej konkurencie a obnovu
fiskalnej udrzatel'nosti v krajinach postihnutych eurépskou dlhovou krizou.

» Dosledky krizy v krajinach BRIICS boli miernejSie a trvali kratSie, no tiez zvyraznili potrebu opatreni, ktoré
by zabezpecili vSeobecnejsi rast. VSetky tu opisované vyvijajice sa ekonomiky uplatiuji politiku zameranu
na posilnenie kvality a zaberu vzdelavacich systémov, no menej sa vykonalo v oblasti ostatnych dolezitych
priorit, ako napriklad odburavanie prekazok pre priame zahrani¢né investicie a posiliiovanie vymozitelnosti
prava.

» Na zéklade toho, o sa spravilo v poslednych rokoch, by mali mat’ prednost’ politiky, ktoré dokazu zvysit
zamestnanost’ v kontexte prebichajice;j fiskalnej konsolidacie:

* Utinna aktivna politika na trhu price zamerana na rekvalifikaciu prepustenych pracovnikov a podpora navratu
do prace mézu skratit’ pretrvavanie nezamestnanosti. Existuje mnozstvo dovodov, preco chranit’ takéto politiky pred
snahami o fiSkalnu konsolidaciu a po stabilizdcii dopytu na trhu prace ich doplnit’ reformami podpory
v nezamestnanosti. Obzvlast zvysenie socialnych davok alebo prediZenie ich poskytovania, ktoré sa zaviedlo
v suvislosti s krizou, by sa malo postupne vratit do pévodného stavu, zatial' ¢o niektoré z aktudlnych rozsireni
v oblasti nezamestnaneckej podpory by sa mali upravit’ na permanentné.

* Danové reformy stimulujice rast by mohli pomoct’ posilnit’ tvorbu pracovnych miest pri obnove trhu a zaroven
do ur¢itej miery pomahat’ fiskalnej konsolidécii, ak sa zaviedli spésobom zabezpecujicim zvySovanie danovych
prijmov. Medzi tieto patri odstraiiovanie danovych vydavkov a presunutie dafiového bremena smerom k danovym
zakladom, ktoré st menej skodlivé pre zamestnanie a rast, napriklad na nehnutel'ny majetok, spotrebu a ekologické
dane.

* Reformy trhu s produktmi st prioritou pre mnozstvo krajin OECD — hlavne v Eurdpe — a mohli by mat’ znac¢ne
rychle t¢inky na rast, hlavne v pripade implementacie v niektorych chranenych sektoroch, napriklad v maloobchode
a odbornych sluzbach, kde je potencial tvorby pracovnych miest pomerne vysoky.

* V ekonomikach, ktoré zazivaju obnovenie hospodarskych rezerv, bude dblezité, aby sa krajiny a ich politiky
poucili z krizy v zmysle ochrany trhu prace pred dosledkami necinnosti, napriklad vo vyuzivani kratSich pracovnych
uviazkov.
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Zatial’ ¢o kriza zvyraznila potrebu Strukturalnych reforiem a predstavuje impulz nabadajuci k aktivnemu pristupu,
vznikli obavy, ze niektoré z reforiem by mohli mat kratkodobo Skodlivy vplyv, napriklad vo forme d’alSieho
oslabovania celkového dopytu. Kapitola 4 blizsie opisuje kratkodobé dosledky Strukturdlnych reforiem na zaklade 30-
ro¢nych sktisenosti s reformami v jednotlivych krajindich OECD. Pontka niekol’ko pouceni z politik o tom, ako
navrhnut aktudlnu reformnu agendu spdsobom, ktory by pomohol rychlo rozbehnut’ obnovu:

* Obavy z moznych negativnych kratkodobych efektov strukturalnych reforiem sa javia ako prehnané. Niektoré
z reforiem by mohli posilnit’ rast pomerne rychlo, pricom z kratkodobého hl'adiska len minimum z tychto
reforiem (a mozno zZiadne z nich) vyZaduje nejaké naklady.

* Prinos reforiem sa vsak prejavi az po dlh§om Ease — zvycajne ide o niekol'ko rokov.

+ Kratkodobé ucinky reforiem zavisia tiez od cyklického striedania podmienok. Existuju dokazy, ze v ,,horsich
¢asoch* mozu niektoré reformy trhu prace (hlavne reformy systému podpory v nezamestnanosti a ochrany
pracovnych miest) docasne zhorsit’ hospodarsku situaciu. V ekonomikach zazivajucich depresiu sa preto
odporuca, pokial’ aktualne politiky nie s jednozna¢ne abnormalne, vykonavat takéto reformy az potom, ako
zacne trh prace vykazovat jasné znamky obnovy.

» Najvicsi prinos by zabezpecil kvalitne navrhnuty balik reforiem trhu prace a produktov, ktory by suc¢asne
znizil prechodné naklady na niektoré z reforiem — napriklad liberalizacia vyrobného trhu popri reformach
ochrany pracovnych miest alebo podpory v nezamestnanosti méze zmiernit’ potencialny pokles realnych
miezd, ktory sa spaja s tymito reformami.

» Kratkodoby vplyv Strukturalnych reforiem bude silnejsi, pokial’ iI¢innd komunikac¢na stratégia a silny
a kvalitne regulovany bankovy sektor posilnia déveru a podporia spotrebu domacnosti a firiem v suvislosti so
zvySenim budtcich prijmov v désledku reforiem.

Pozorované rozsirovanie prijmovych rozdielov vo viaésine ¢lenskych krajin OECD v poslednych desatrociach
posilnilo obavy, Ze $trukturalne reformy — a tym padom aj niektoré z priorit Cesty k rastu — m6zu zvysit' nerovnost
prijmov. Takéto obavy nabrali na vahe v kontexte krizy, hlavne v krajinach, v ktorych s sucasné reformné snahy
primarne odovodnené fiskalnou konsolidaciou. Kapitola 5 je venovand vzajomnému sa dopiiianiu a celkovému
vzt'ahu medzi znizovanim nerovnosti a podporou hospodarskeho rastu:

* Mnozstvo Strukturalnych reforiem ma dvojaky prinos, ked’ze znizuji prijmovu nerovnost’ a zaroven posiliiuja
dlhodoby rast HDP na hlavu. Medzi priklady patri umoznenie hromadenia l'udského kapitalu, hlavne
na sekundarnej tirovni, zvySovanie efektivity a spravodlivosti vzdelavania, znizovanie dualizmu trhu prace,
podpora integracie pristahovalcov a posiliiovanie tcasti zien na trhu prace. Znizovanie danovych vydavkov
spolu so zniZovanim hrani¢nej danovej sadzby spravidla prispieva k dosiahnutiu oboch ciel'ov.

» Na druhej strane, iné reformy mozu mat’ za nasledok nerovnost’ vzt'ahu medzi cie'mi v oblasti rastu
a distribucie prijmov. Napriklad posun dafnového mixu smerom od dani z prijmu fyzickych a pravnickych
0s0b smerom k spotrebnym daniam zvySuje motivaciu pracovat’, Setrit’ a investovat’, no mdze mat’ negativny
vplyv na kapital. Presun pefiazi smerom k niz§im prijmom v§ak moze takiito nerovnost’ zmiernit’.

Distribtcia prijmov vSak nie je vytvarana len dlhodobymi trendmi, ako napriklad zmeny politik a institucii,
technologické zmeny alebo globalizacia, ale maji na fiu vplyv, niekedy dlhodoby, aj makroekonomické otrasy, ako
napriklad aktualna finan¢na kriza. Na zaklade empirickej analyzy vyvoja v 40 krajinich OECD a BRIICS pocas
poslednych 30 rokov kapitola 6 skiima distribu¢né efekty makroekonomickych otrasov na prijmy aj zamestnanost
a podiel politik a institacii na ich tvarovani. Tato kapitola opisuje, kto ziskava a kto straca, a objasfiuje prepojenie
cielov rastu a zdiel'ania rizika:

* Prijmy chudobnych a zamestnanost’ mladych I'udi boli v zlych ¢asoch zvyc€ajne najviac postihnuté, zatial’ co
v dobrych ¢asoch sa viac posilnili. V pripade finanénych kriz v minulosti boli viac postihnuté domacnosti
s vysokymi prijmami a chudobni ako stredna trieda.

* Reformy, ktoré moézu zvysit’ zdiel’anie rizika a stiCasne prispiet’ k rastu a vzniku pracovnych miest
a nezanedbatel'ne podporit’ preskupenie pracovnych miest v ekonomike, zahifiaju liberalizaciu trhu produktov,
odstranovanie prekazok v obchodovani a priamych zahrani¢nych investiciadch a znizovanie vysokého
danového zat'azenia prace.

* Mnozstvo programov socialnej ochrany sa pokusalo o obmedzenie strat zamestnania alebo prijmov
zraniteInych skupin obyvatel'stva po nedavnych otrasoch, no ked’ze takéto plany mézu byt nakladné
z hl'adiska pracovnych miest a prijmov, treba ich navrhovat’ vel'mi opatrne. To plati obzvlast’ pre Stedra
podporu v nezamestnanosti, vysoké minimalne mzdy a prisnu ochranu pracovnych miest.
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+ Krajiny mozno rozdelit’ do $tyroch skupin podl'a rozsahu, v ktorom nastavenie ich politik zabezpecuje
socialnu ochranu a umoziuje prerozdelenie na trhu prace. Vac¢§ina krajin kontinentalnej Europy zabezpecuje
zdielanie prijmového rizika hlavne prostrednictvom programov socialnej ochrany, zatial’ ¢o anglofonne
krajiny a azijské ¢lenské krajiny OECD sa primarne spoliehaju na institicie zabezpecujice prerozdelenie.

V severskych krajinach existuji oba instituty, no v rozvijajucich sa krajinach neexistuje ani jeden z nich.
Ucinny strategicky mix na dosiahnutie zdiel'ania rizika ako aj rastu spaja intiticie zabezpe¢ujice
prerozdel'ovanie — ktoré vzdy prispievaji k obom ciel'om — a kvalitne navrhnuty systém socialnej ochrany —
t.j. taky, ktorym sa dosiahne stanoveny ciel’ zabezpeéenia s minimalnymi nakladmi.
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