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Gazdasagpolitikai reformok 2012-ben. A novekedés jegyében
Osszefoglalas magyarul

* A névekedés jegyében c. kiadvany az OECD éves jelentése, mely az OECD-orszagok strukturalis politikajaban
bekovetkezett fejleményeket emeli ki. Meghatarozza a realjovedelmeket ndveld strukturalis reformok prioritasait
minden egyes OECD-orszag ¢€s jelentds feltorekvd gazdasag (Brazilia, Kina, India, Indonézia, Oroszorszag és
Dél-Afrika) szamara. A névekedés jegyében cimet viseld elemzés rendszeresen attekinti a reformok
megvalositasat is az 0sszes vizsgalt orszagban.

* A jelentés olyan, nemzetkdzi szinten dsszehasonlithatd mutatoszamokat mutat be, amelyek alapjan az orszagok

szamos teriileten értékelhetik gazdasagi teljesitményiiket és strukturalis politikdjukat. Minden kiadas tobb
tematikus tanulmanyt is tartalmaz.
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A novekedés jegyében cimet viseld elemzés keretében az OECD 2005 6ta hatdrozza meg a realjovedelmeket
noveld strukturalis reformok prioritasait minden OECD-orszag szamara, a 2011. évi kiadassal kezd6dden pedig a
BRIICS-orszagok — Brazilia, Kina, India, Indonézia, Oroszorszag és Dél-Afrika — szamara is. (A BRIICS-orszagok
azok a nem OECD-tagorszagok, amelyekkel az OECD szorosan egyiittmiikddik.) Ez a folyamat megfeleld eszkozt
biztosit a korméanyoknak a lakosok életszinvonalara hosszu tavon hatast gyakorld politikai reformok mérlegelésére. 4
novekedés jegyében c. elemzés megallapitasait a G20-as orszagok 2009. évi pittsburghi csucstalalkozoéja ota a G20-ak
kolesonos értékelési folyamataban is alkalmazzak.

A novekedés jegyében ezen 1j kiadasa a 2007-2011 kozotti idészak egészére kiterjedden felméri, hogy milyen
elérehaladast értek el az orszagok a strukturalis reformok terén a valsag kezdete 6ta. A valsag uj politikai kihivasokkal
és tanulsagokkal szolgalt, ugyanakkor még nyilvanvalobba tette szamos, A névekedés jegyében c. kiadvanyban
meghatarozott prioritas sziikségességét. A valsag kezdete ota eltelt évek vonatkozasaban az alabbi fobb reformsémak
— melyek Osszegzése egy Osszefoglald fejezetben (az 1. fejezetben), részletesebb kifejtése pedig az orszagonkénti
feljegyzésekben (a 2. fejezetben) talalhato — allapithatok meg:

* A reformok iiteme — az orszagoknak A ndvekedés jegyében c. kiadvany korabbi kiadasaiban meghatarozott
reformprioritasokra vald reagaldsa alapjan mérve — dsszességében gyorsabb volt a valsag utan, mint azt
megeldzden.

* A reformok iiteme ¢és jellege azonban a valsag kiilonb6z6 szakaszaiban jelentds eltéréseket mutatott. A 2008-
as recesszio eloszor lelassitotta a strukturalis reformokat az OECD-orszagokban, mivel a legfontosabb
feladatot ekkor az dsszkereslet stabilizalasa és a munkanélkiilieknek nyujtott jovedelemp6tld tamogatas
biztositasa jelentette. A kdzéptavu koltségvetési konszolidacio sziikségességének egyre siirgetébbé valasaval
reformokat vezettek be a koltségvetési kiigazitas folyamatat segitd politikai teriileteken, tobbek kozott a
nyugdij- €s joléti rendszerek, valamint az allami szektor teriiletén.

* A valsag és a rakovetkez0 lanyha fellendiilés a strukturalis reformok katalizatoraként mikodott elsdsorban
azokban az OECD-orszagokban, ahol a legnagyobb sziikség volt a reformokra. Az alacsonyabb jovedelmi
OECD-orszagok, amelyek altalaban jobban ra vannak szorulva a reformokra, valamint azok az orszagok, ahol
a munkanélkiiliség a legnagyobb mértékben nétt a valsag soran, jobban megszivlelték 4 ndvekedés jegyében
c. kiadvanyban rajuk vonatkozéan megfogalmazott prioritasokat.

» Az allamhaztartasi konszolidacio sziikségessége és a gyorsan novekvo allamadossagbol eredd pénziigyi
nyomas 2009 ota ujabb 16kést adott a reformoknak, ami ellentmond a multbéli adatoknak, amelyek szerint a
koltségvetési megszoritasok altalaban visszafogjak a reformokat. Kiilondsen a valsag legutobbi szakaszaban
volt megfigyelhetd a potencialis novekedés fokozasat, az arbeli versenyképesség visszanyerését és a
koltségvetés fenntarthatésaganak visszaallitasat célzo, politikailag érzékeny reformok felgyorsulasa.

» A valsag hatasa a BRIICS-orszagokban enyhébben és rovidebb id6tavon jelentkezett, ugyanakkor
nyilvanvalobba tette az inkluzivabb novekedést biztositd reformok sziikségességét. A jelen kiadvanyban
vizsgalt feltorekvo gazdasagok mindegyike vezetett be oktatasi rendszerei mindségének javitasat és
befogadobba tételét célzo politikakat, &m kevesebb figyelmet forditottak mas fontos prioritasok kezelésére,
példaul a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések utjaban allo akadalyok csdkkentésére, vagy a jogallamisag
erdsitésere.

* Az elmult évek torténéseit tekintve azoknak a politikdknak kell elsébbséget élvezniiik, amelyek a
foglalkoztatas novelését segitik el6 a folyamatban 1évo koltségvetési konszolidacio keretében:

* Az allas nélkill maradt dolgozok atképzését szolgald, munkaba vald visszatérésiiket 6sztonzé hatékony aktiv
munkaerd-piaci programok csokkenthetik a tartosan fennallé munkanélkiiliséget. Indokolt ezen politikdkat megvédeni
a koltségvetési konszolidacids eréfeszitésektdl, valamint kiegésziteni 6ket a munkanélkiili segélyeket érintd
reformokkal, amint a munkaerd-piaci kereslet fellendiilése stabilizalodik. Nevezetesen, a segélyek nagysaganak és/
vagy idOtartamanak a valsag miatti novelése fokozatosan megsziintethetd, mikdzben a munkanélkiili segélyre
jogosultak kdrének kibovitését célzo kozelmultbéli intézkedések egy része allandova tehetd.

* A novekedésbarat adoreformok erdsithetik a fellendiilés munkahelyteremté képességét, mikozben a
koltségvetési konszolidaciot is segithetik, amennyiben bevezetésiik az adobevételek novelését eredményez6 modon
torténik. Ezek kozé tartozik az addkiadasok megsziintetése €s az adoterheknek a foglalkoztatasra és a novekedésre
kevésbé karos adok — példaul az ingatlan-, fogyasztasi és kornyezetvédelmi adok — felé térténd eltolasa.

* A termékpiaci reformok szamos — foként europai — OECD-orszagban prioritast élveznek, és meglehetdsen gyors
hatassal lehetnek a novekedésre, kiilonosen akkor, ha bizonyos védett szektorokban vezetik be Oket, példaul a
kiskereskedelemben vagy a szakszolgaltatasok terén, ahol igen nagy a gyors munkahelyteremtés lehetdsége.
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* Fontos, hogy az jabb gazdasigi pangas sujtotta gazdasidgokban a politikai valasz a valsag tanulsagait is
figyelembe vegye a gyenge aktivitds munkaerd-piaci hatdsanak tompitasat szolgalé mitkodoképes megoldasok, igy
példaul a roviditett munkaiddprogramok alkalmazasa tekintetében.

Mig a valsag nyilvanvalobba tette a strukturalis reformok sziikségességét és 10kést adott a cselekvésnek, aggalyok
meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy egyes reformok rovid tdvon karosak lehetnek, példaul akkor, ha tovabb
gyengitik az Osszkeresletet. Az OECD-orszagokra vonatkozo 30 évnyi reformtapasztalatbol meritve a 4. fejezet a
strukturalis reformok rovid tava hatasat vilagitja meg. Szamos politikai tanulsaggal szolgal arra vonatkozoan, hogyan
tervezhetd meg az aktualis reformprogram gy, hogy segitse a fellendiilés beindulasat:

A strukturalis reformok rovid tavon lehetséges negativ hatasaival kapcsolatos aggalyok eltilzottnak tiinnek.
Egyes strukturalis reformok meglehetdsen gyors 16kést adnak a névekedésnek, mig altalaban csak nagyon
kevés jar — ha jar egyaltalan — rovid tavon koltségekkel.

* A reformokbol szarmaz6 elényok teljes korli materializalddasa azonban tobbnyire idébe — altalaban tobb évbe
— telik.

* Emellett a ciklikus feltételek is szerepet jatszanak a reformok rovid tava hatasainak alakulasaban.
Kimutathato, hogy bizonyos munkaeré-piaci reformok (féként a munkanélkiili segélyrendszereket és a
foglalkoztatasvédelmet érinté reformok) a ,,rossz idokben” atmenetileg ronthatjak a gazdasagi helyzetet. A
valsag altal még mindig stjtott gazdasagokban, és kivéve, ha a jelenlegi politikakat a rendestdl kifejezetten
eltérének tekintik, elénydsebb lehet ezeket a reformokat csak akkor végrehajtani, amikor a munkaerdpiac mar
egyértelmiien a fellendiilés jeleit mutatja.

» Egy jol megtervezett munkaeré- és termékpiaci reformcsomag egyszerre biztositana a legnagyobb elénydket
és csokkentené az egyes 6nallo reformok atmeneti koltségeit. A termékpiacok liberalizalasa a
foglalkoztatasvédelmet és a munkanélkiili segélyeket érint6 reformok bevezetésével egyiitt példaul
mérsékelheti az utobbival dsszefliggd lehetséges realbércsokkenést.

* Er6sebb lesz a strukturalis reformok révid tavi hatasa, ha egy hatékony kommunikacios stratégia és egy eros,
jol szabalyozott bankszektor a bizalom erdsitése révén a reformokbol eredd jovobeli jovedelemnovekmény
terhére valo koltésre 6sztonzi a haztartasokat és a vallalkozasokat.

Az OECD-orszagok zomében az elmult évtizedekben tapasztalt egyre szélesedd jovedelemkiilonbségek eldtérbe
hoztdk azt az aggalyt, miszerint a strukturdlis reformok — és igy A mndvekedés jegyében c. kiadvanyban
megfogalmazott prioritasok egy része is — novelhetik a jovedelmi egyenl6tlenségeket. Ezek az aggalyok a valsag
kapcsdn még inkabb eldtérbe keriiltek, foként azokban az orszagokban, ahol a jelenlegi reformtevékenységet
elsésorban a koltségvetési konszolidacios célkitiizések vezérlik. Az 5. fejezet az egyenldtlenség csokkentése és a
gazdasagi novekedés eldsegitése kozotti komplementaritasokat és ellentétes irany(l hatasokat vizsgalja:

* Szamos strukturalis reform kettds haszonnal jar, mivel csokkenti a jovedelmi egyenldtlenségeket, ugyanakkor
hosszl tavon az egy fére juto GDP novekedését eredményezi. Jo példa erre a humantdke felhalmozasanak
elésegitése elsGsorban a kozépfoku oktatasban, az oktatas eredményességének €s egyenld elérhetéségének
javitasa, a munkaer6-piaci dualizmus csokkentése, a bevandorlok integralasanak elésegitése, valamint a nék
munkaerd-piaci részvételének novelése. Az adokiadasok csokkentése a marginalis adokulcsok egyidejii
csokkentésével egyiitt altalaban szintén mindkét cél eléréséhez hozzajarul.

» Mas reformok ezzel szemben ellentétes hatassal lehetnek a ndvekedési és a jovedelemelosztasi célkitlizésekre.
Az adoztatas eltoldsa az éldmunka adoterhei és a vallalati nyereségadok feldl a fogyasztasi adok iranyaba
példaul 6sztonzdleg hat a foglalkoztatasra, a megtakaritasokra és a beruhazasokra, am aldashatja az
esélyegyenldséget. Az alacsonyabb jovedelmiiek felé iranyul6 pénztranszferek azonban enyhithetik ezt a
hatast.

A jovedelmek elosztasat nem csak a hosszl tava trendek, mint példaul a politikai és intézményi valtozasok,
technoldgiai valtozasok vagy a globalizacio alakitjak, hanem ugyanigy — id6nként tartdos — hatassal vannak ra a
makrogazdasagi sokkok, mint példaul a kozelmiltbéli pénziigyi valsag is. A 40 OECD- és BRIICS-orszag 30 évre
visszatekinté empirikus elemzése alapjan a 6. fejezet a makrogazdasagi sokkoknak a jovedelmekre és a
foglalkoztatasra gyakorolt disztributiv hatasat vizsgalja, tovabba a politikak szerepét, illetve az intézmények szerepét
a politikdk kialakitasaban. A fejezet bemutatja a nyerteseket és a veszteseket, tovabba megvilagitja a
kockazatmegosztas és a novekedési célkitiizések kozotti kapcsolatot:

* A rossz idokben a legnagyobb csokkenés altalaban a szegények jovedelmében és a fiatalok foglalkoztatasaban
volt tapasztalhato, &mbar a jobb id6kben a novekedés is nagyobb mértékii volt e két teriileten. A korabbi
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pénziigyi valsagok a magas jovedelmii haztartasokat és a szegényeket egyarant stulyosabban €rintették, mint a
kozéposztalyokat.

* A kockazatmegosztast noveld, ugyanakkor a ndvekedést és a munkahelyteremtést is — nem utolsdsorban a
munkaerd-reallokacio révén — eldsegitd reformok kozé tartozik a termékpiacok liberalizalasa, az akadalyok
eltavolitasa a kereskedelem és a kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetések utjabol, valamint az élémunka magas
adoterheinek csokkentése.

» Sok szocialis védOprogram lathatdéan mérsékelte a sériilékeny csoportok munkahelyvesztését vagy
jovedelemcsokkenését a korabbi sokkokat kdvetéen, am mivel ezek a programok hatranyosan érinthetik a
munkahelyeket és a jovedelmeket, kiilonds gondot kell forditani a megtervezésiikre. Kiilondsen igaz ez a
boékezii munkanélkiili segélyekre, a magas minimalbérekre és a szigora foglalkoztatasvédelemre.

* Az orszagok négy csoportba sorolhatok attdl fiiggden, hogy az altaluk alkalmazott politikak milyen mértéki
szocialis védelmet biztositanak, illetve mennyire segitik el6 a munkaerd-reallokaciot. A kontinentalis Europa
legtobb orszaga a jovedelmi kockazatok megosztasat féként szocialis véddprogramokon keresztiil biztositja,
mig az angol anyanyelvii és az dzsiai OECD-orszagok foként a reallokéciot eldsegitd intézményekre
tamaszkodnak. A skandinav orszagok altalaban mindkét intézményfajtat alkalmazzak, mig a feltorekvo
orszagokban egyik sem alakult ki. A hatékony politikai mix, amelynek alkalmazasaval a kockdzatmegosztasi
¢és a novekedési célkitlizések egyarant teljesithetdek, 6tvozi magaban a reallokaciot elésegito intézményeket —
melyek mindig mindkét cél elérését segitik — és a jol megtervezett szocialis védorendszert, vagyis egy olyan
rendszert, amellyel minimalis koltség mellett teljesitheto az adott biztositasi célkitlizés.
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