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Zusammenfassung in Deutsch

« Inihrer Publikation Going for Growth berichtet die OECD jahrlich Uber die Entwicklung der Strukturpolitik in den
OECD-Landern. Dabei werden fur alle OECD-Lander sowie fir die wichtigsten aufstrebenden V olkswirtschaften
(Brasilien, China, Indien, Indonesien, Russland und Stidafrika) die strukturpolitischen Prioritdten zur Steigerung des
Realeinkommensidentifiziert. Darlber hinaus ziehen diein Going for Growth durchgefiihrten Analysen regelmafiig
Bilanz Uber die Umsetzung der Reformen in den betrachteten L andern.

o Der Bericht enthdlt international vergleichbare Indikatoren, die es den Landern ermoglichen, ihre
Wirtschaftsleistung und Strukturpolitik in einem breiten Spektrum von Bereichen zu beurteilen. Jede Ausgabe
enthalt dartiber hinaus mehrere thematische Studien.
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In Going for Growth identifiziert die OECD seit 2005 fiir jedes OECD-Land und seit der Ausgabe 2011 auch
fur die BRIICS — Brasilien, China, Indien, Indonesien, Russland und Siidafrika, d.h. wichtige Nichtmitgliedslander,
mit denen sie eng zusammenarbeitet — die strukturpolitischen Prioritdten zur Steigerung des Realeinkommens. Durch
dieses Verfahren erhalten die Regierungen ein Instrumentarium zur Priifung von wirtschaftspolitischen Reformen,
die den Lebensstandard ihrer Birger langfristig beeinflussen. Die in Going for Growth durchgefiihrten Analysen
flieRen darliber hinaus seit dem Gipfel von Pittsburgh im Jahr 2009 in den gegenseitigen Bewertungsprozess (Mutual
Assessment Process) der G20 ein.

Die neue Ausgabe von Going for Growth beurteilt die Fortschritte, die die Lander seit Beginn der Krise bei den
Strukturreformen gemacht haben, wobei der gesamte Zeitraum von 2007 bis 2011 abgedeckt wird. Die Krise hat zwar
neue politische Herausforderungen und Erkenntnisse mit sich gebracht, sie hat jedoch auch die Notwendigkeit vieler
in Going for Growth aufgefuhrter Prioritdten deutlicher hervorgehoben. Die wichtigsten in den Jahren seit Beginn der
Krise zu beobachtenden Reformmuster, diein einem Uberblick (K apitel 1) zusammengefasst und in den verschiedenen
Landerbeitrégen (Kapitel 2) néher erlautert werden, stellen sich folgendermal3en dar:

o Das Reformtempo war — gemessen an der Reaktivitét der Lander im Hinblick auf die Umsetzung der in
friheren Ausgaben von Going for Growth identifizierten Reformprioritéten — nach der Krise insgesamt héher
alsvor der Krise.

o Das Tempo und die Art der Reformen unterscheiden sich in den verschiedenen Phasen der Krise jedoch
betréchtlich. Die Rezession von 2008 fuhrte in den OECD-L andern zunéchst zu einer Verlangsamung
der Strukturreformen, da sich das Hauptaugenmerk auf die dringende Notwendigkeit richtete, die
Gesamtnachfrage zu stabilisieren und die Einkommen der Arbeitslosen zu stiitzen. Als sich die Dringlichkeit
einer mittelfristigen Haushal tskonsolidierung erhdhte, wurden dann Reformen in Politikbereichen wie
Rentensystem, Sozialleistungssystem und offentlicher Sektor durchgefiihrt, die die Haushaltsanpassung
unterstitzen kénnen.

« DieKrise und die anschlieffende schleppende Erholung hatten einen K atalysatoreffekt, da sie insbesonderein
den OECD-Landern, in denen die Reformen am dringendsten waren, Strukturreformen ausl ésten. Die OECD-
Lander mit niedrigerem Einkommen, in denen der Reformbedarf im Allgemeinen grof3er ist, und die Lander,
in denen der Anstieg der Arbeitslosigkeit wahrend der Krise am stérksten war, haben gréflzere Anstrengungen
unternommen, um die in Going for Growth genannten Prioritdten anzugehen, die fur sie relevant sind.

« Die Notwendigkeit zur Konsolidierung der éffentlichen Finanzen und der Druck, mit dem die Finanzmérkte
auf die ausufernde Staatsverschuldung reagierten, haben den Reformen seit 2009 weiteren Auftrieb verliehen,
was im Widerspruch zu den Erfahrungen der Vergangenheit steht, die darauf schlief3en lief3en, dass eine
fiskalische Straffung Reformen tendenziell behindert. Insbesondere in der jiingsten Phase der Krise wurden in
den von der européi schen Schuldenkrise betroffenen Landern politisch sensible Reformen beschleunigt, die
darauf abzielen, das Wachstumspotenzial zu erhdhen, preisliche Wettbewerbsfahigkeit zurtickzugewinnen und
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederherzustellen.

o Die Auswirkungen der Krise waren in den BRIICS zwar milder und hielten weniger lange an, sie machten
jedoch ebenfalls deutlich, dass Mal3nahmen ergriffen werden miissen, um ein stérker inklusiv ausgerichtetes
Wachstum zu erreichen. Alle in diesem Bericht behandelten aufstrebenden V olkswirtschaften haben
Politikmaf3nahmen umgesetzt, die darauf abzielen, die Qualitét ihres Bildungssystems zu verbessern und
esinklusiver zu gestalten, es wurden jedoch weniger Anstrengungen unternommen, um andere wichtige
Prioritéten wie den Abbau von Hindernissen fir auslandische Direktinvestitionen und die Stérkung der
Rechtsstaatlichkeit anzugehen.

o Angesichts der in den letzten Jahren unternommenen Schritte sollte Politikmal3nahmen Prioritét eingeraumt
werden, die im Kontext einer andauernden Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen die Beschaftigung
erhéhen kénnen:

* Effektive aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen, die darauf abzielen, entlassene Arbeitskréfte umzuschulen
und die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern, kdnnen die Persistenz der Arbeitslosigkeit reduzieren.
Es sprechen gute Griinde dafir, diese Politikmal3nahmen von den fiskalischen Konsolidierungsanstrengungen
auszunehmen und sie durch eine Reform der Arbeitdosenunterstiitzung zu ergénzen, sobald sich die
Arbeitskréftenachfrage nachhaltig erholt hat. Insbesondere die krisenbedingte Erhdhung des L el stungsniveaus und/
oder der Anspruchsdauer kdnnte schrittwel se zurlickgenommen werden, wobei alerdingsein Teil der jingst erfolgten
Ausweitungen des Arbeitsl osenversicherungsschutzes dauerhaften Charakter erhalten kdnnte.

* Wachstumsfreundliche Steuerreformen kdnnten helfen, den Aufschwung beschéftigungsintensiver zu gestalten
und gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung zu unterstiitzen, sofern sie so durchgefiihrt werden, dass die
Steuereinnahmen steigen. Dazu gehort der Abbau von Steuerverginstigungen und eine starkere Verlagerung der
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Steuerlast hin zu Steuerarten, die die Beschaftigung und das Wachstum weniger beeintrachtigen, wie z.B. Steuern auf
unbewegliches Vermdgen, Verbrauchsteuern und Umweltsteuern.

* Reformen der Produkt- und Dienstleistungsmérkte stellen fir viele OECD-Lander — insbesondere in Europa
—eine Prioritdt dar und kénnten relativ schnelle Auswirkungen auf das Wachstum haben, insbesondere wenn siein
bestimmten geschiitzten Sektoren wie im Einzelhandel und bei den freiberuflichen Dienstleistungen durchgefuhrt
werden, wo das Potenzial, rasch Arbeitsplétze zu schaffen, recht grof3 ist.

* In Volkswirtschaften, die mit erneuten Kapazitétsilberhdngen konfrontiert sind, ist es wichtig, die Lehren
aus der Krise zu ziehen und Politikoptionen zu nutzen, fir die sich gezeigt hat, dass sie die Auswirkungen der
Konjunkturschwéche auf den Arbeitsmarkt abfedern kdnnen, so z.B. Kurzarbeitsprogramme.

Die Krise machte zwar stérker deutlich, dass Strukturreformen notwendig sind, und gab Impulse fir
Reformmal3nahmen, es wurden aber auch Befirchtungen laut, einige dieser Mal3nahmen koénnten kurzfristig
negative Auswirkungen haben, z.B. wenn sie die Gesamtnachfrage weiter schwéchen. Kapitel 4 untersucht unter
Zugrundelegung der in den letzten dreifig Jahren in den OECD-Landern gesammelten Reformerfahrungen die
kurzfristigen Auswirkungen von Strukturreformen. Daraus ergibt sich eine Reihe von Erkenntnissen zu der Frage, wie
die derzeitige Reformagenda so gestaltet werden kann, dass sie die Konjunkturerholung fordert.

« DieBesorgnis Giber mogliche negative kurzfristige Auswirkungen von Strukturreformen scheint Ubertrieben
zu sein. Einige Strukturreformen erhdhen das Wachstum offensichtlich recht schnell, und normal erweise sind,
wenn Uberhaupt, nur sehr wenige Reformen mit kurzfristigen Kosten verbunden.

o Esdauert allerdings oft eine gewisse Zeit — normalerwei se mehrere Jahre — bis die Nutzeffekte der Reformen
voll zum Tragen kommen.

o Dartiber hinausist die konjunkturelle Entwicklung fir die kurzfristigen Auswirkungen von Reformen
von Bedeutung. Es gibt gewisse Belege dafUir, dass sich die Wirtschaftslage in ,, schlechten Zeiten" durch
bestimmte Arbeitsmarktreformen (insbesondere in Bezug auf den Arbeitslosenversicherungs- und den
K uindigungsschutz) voribergehend noch weiter eintriiben kann. Bei einer nur schleppend verlaufenden
Konjunktur kann es deshalb besser sein, diese Reformen erst dann durchzufiihren, wenn auf dem Arbeitsmarkt
klare Anzeichen einer Erholung zu erkennen sind — es sei denn, die derzeitige Politik wére eindeutig als
fehlgeleitet zu bewerten.

« Ein gut durchdachtes Reformpaket fir die Arbeits- und Produktmarkte hétte den gréften Nutzeffekt und
wiirde die Ubergangskosten bestimmter Einzelreformen verringern — so kann z.B. die Liberalisierung der
Produktmérkte in Kombination mit einer Reform des K {indigungsschutzes oder der Arbeitslosenunterstiitzung
maogliche durch letztere bedingte Reallohneinbul3en abmildern.

o Die kurzfristigen Auswirkungen von Strukturreformen sind grof3er, wenn das Vertrauen durch eine gute
Kommunikationsstrategie und einen starken und gut regulierten Bankensektor gefestigt wird und die privaten
Haushalte und Unternehmen dadurch dazu veranlasst werden, ihre Ausgaben in Erwartung zukinftiger
reformbedingter Einkommenssteigerungen zu erhéhen.

Diein den letzten Jahrzehnten in den meisten OECD-L andern festzustellende Zunahme des Einkommensgefélles
hat Befirchtungen hervorgerufen, dass Strukturreformen — und damit einige der in Going for Growth aufgefihrten
Prioritdten — die Einkommensungleichheit vergréfRern konnten. Diese Befiirchtungen haben durch die Krise an
Bedeutung gewonnen, insbesondere in den Landern, in denen die derzeitigen Reformanstrengungen hauptséachlich
auf Haushaltskonsolidierungsziele ausgerichtet sind. Kapitel 5 untersucht die Komplementaritaten und Zielkonflikte
zwischen Mal3nahmen zur Reduzierung der Ungleichheit und Mal3nahmen zur Forderung des Wachstums;

« Vide Strukturreformen bringen eine doppelte Dividende, da sie die Einkommensungleichheit verringern
und gleichzeitig das langfristige Pro-K opf-BIP erhdhen. Beispiele hierfiir sind die Forderung der
Bildung von Humankapital, insbesondere im Sekundarbereich, die Erhdhung der Effizienz und der
Chancengerechtigkeit im Bildungswesen, die Verringerung der Zweiteilung des Arbeitsmarkts, die Forderung
der Integration von Zuwanderern und die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen. Die Reduzierung der
Steuervergiinstigungen und Grenzsteuersatze dient normal erweise auch beiden Zielen.

o Bei anderen Reformen kann es jedoch zu einem Zielkonflikt zwischen Wachstum und Einkommensverteilung
kommen. So kénnen z.B. die Arbeits-, Spar- und Investitionsanrei ze erhdht werden, wenn der Steuermix
so gedndert wird, dass die Steuern auf Arbeits- und Unternehmenseinkommen verringert und die
Verbrauchsteuern erhoht werden, dadurch kann jedoch auch die Verteilungsgerechtigkeit beeintréchtigt
werden. Gezielte Geldleistungen fur niedrige Einkommensgruppen kénnen diesen Zielkonflikt jedoch
abschwéchen.
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Die Einkommensverteilung hangt nicht nur mit langfristigen Trends wie den politischen und institutionellen
Verénderungen, dem technologischen Wandel oder der Globalisierung zusammen, sondern sie wird auch —
und manchmal sogar dauerhaft — durch makrotkonomische Schocks wie die jingste Finanzkrise beeinflusst.
Kapitel 6 untersucht auf der Grundlage von empirischen Analysen fir vierzig OECD- und BRIICS-Lander aus
einem Zeitraum von dreifsig Jahren die Auswirkungen makrookonomischer Schocks auf die Einkommens- und
Beschéftigungsverteilung sowie die Moglichkeiten, diese Effekte durch Politikmal3nahmen und Institutionen zu
beeinflussen. Das Kapitel identifiziert die Gewinner und Verlierer und beleuchtet die Zusammenhange zwischen den
Zielen in Bezug auf Risikoteilung und Wachstum:

« Die Erfahrung zeigt, dass die Einkommen der &rmeren Bevdlkerungsgruppen und die Beschéftigungschancen
junger Menschen in schlechten Zeiten zumeist am stérksten beeintréchtigt werden, sich in guten Zeiten aber
auch am deutlichsten verbessern. In den vergangenen Finanzkrisen wurden sowohl die privaten Haushalte
mit hohem Einkommen als auch die &rmeren Bevolkerungsgruppen stérker in Mitleidenschaft gezogen als die
Mittelschicht.

« Beispiele fir Reformen, die die Risikoteilung verbessern kénnen und auf3erdem Wachstum und Beschéaftigung
fordern, nicht zuletzt durch die Erleichterung der Arbeitskréftereall okation innerhalb der Volkswirtschaft, sind
die Liberalisierung der Produktmérkte, die Beseitigung von Hemmnissen fir den Handel und fiir ausléndische
Direktinvestitionen sowie die Senkung hoher Steuern auf den Faktor Arbeit.

« Diedurch friihere Schocks ausgel 6sten Arbeitsplatz- und Einkommensverluste gefahrdeter Gruppen wurden
offenbar durch verschiedene Sozial schutzprogramme abgemildert, da solche Programme jedoch auch negative
Auswirkungen auf Beschéftigung und Einkommen haben kénnen, ist bei ihrer Konzeption besondere Sorgfalt
geboten. Dies gilt insbesondere flr eine grof3ziigige Arbeitslosenunterstiitzung, hohe Mindestléhne und einen
strengen Kuindigungsschutz.

o DieLander kdnnen in Bezug darauf, welches Gewicht in den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
jeweils auf die soziale Sicherung und auf die Forderung der Arbeitskréftereall okation gelegt wird,
in vier Gruppen eingeordnet werden: Die meisten kontinental européi schen Lander gewéhrleisten die
Teilung des Einkommensrisikos hauptséchlich tiber Sozialversicherungssysteme, wahrend sich die
englischsprachigen Lander und die asiatischen OECD-L ander hauptsachlich auf Ingtitutionen stitzen, die
die Arbeitskréftereallokation fordern. Die nordischen Lander kombinieren in der Regel beide Instrumente,
in den aufstrebenden V olkswirtschaften sind dagegen in keinem dieser Bereiche ausreichende Strukturen
vorhanden. Eine effektive Politikmischung, die auf beide Ziele — Risikoteilung und Wachstum — ausgerichtet
ist, kombiniert Institutionen, die die Arbeitskréftereallokation fordern — d.h. Institutionen, dieimmer
beiden Zielen dienen —, mit einem gut durchdachten Sozialversicherungssystem, d.h. eéinem System, das ein
bestimmtes Versicherungsziel zu minimalen Kosten erreicht.
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