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Talouspoliittiset uudistukset 2012: Kohti kasvua

Suomenkielinen tiivistelma

e Kohti kasvua on OECD:n vuosittainen, OECD-maiden rakennepolitiikkaa kasitteleva raportti. Se kertoo
reaalitulojen kasvattamiseen téhtéévien rakentedllisten uudistusten prioritesteista OECD-maissa ja térkeissa
kehittyvissatalouksissa(Brasilia, Kiina, Intia, Indonesia, VengjajaEtel&Afrikka). Kohti kasvua tutkii séannollisesti
my6s uudistusten kayttdonottoa kaikissa kasitellyissa maissa.

o Tamaraportti sisiltéé kansainvalisesti vertailukelpoisiaindikaattoreita, joiden avulla voidaan arvioidata oudellista
suorituskykya ja rakennepolitiikkaa monilla eri aoilla. Jokainen numero sisdltdd myds useita temaattisia
tutkimuksia.
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OECD on kertonut kaikkien OECD-maiden rakenteellisten uudistusten reaalituloja kasvattavista prioriteeteista
Kohti kasvua -analyysien avulla vuodesta 2005 lahtien. Vuoden 2011 painoksesta alkaen analyys sisdltéd myos
ulkopuolisia maita, joiden kanssa OECD on tiiviissa yhteistydssa. Taman prosessin avulla valtiot voivat pohtia
vaesttnsa pitkdaikaiseen elintasoon vaikuttavia poliittisia uudistuksia. Kohti kasvua -analyysia on kaytetty G20-
maiden K eskinaisessa arviointi prosessissa vuoden 2009 Pittsburghin huippukokouksesta | htien.

Tassa uusimmassa Kohti kasvua -raportin numerossa arvioidaan poliittisten uudistusten kehitysta kriisin alettua,
eli vuosina 2007—2011. Kriisi on tuonut tullessaan uusia poliittisia haasteita ja opetuksia, mutta myds tehnyt entista
selvemmaksi, kuinka tarpeellisia monet Kohti kasvua -prioritestit ovat. Paallimmaiset kriisin alkamisen jalkeen
vuosien varrella ilmenneet uudistusmallit, jotka esitelldan lyhyesti yleiskuvan antavassa kappaleessa (Kappale 1) ja
yksityiskohtai semmin maakohtaisi ssa muistiinpanoissa (Kappale 2), ovat:

« Uudistusten nopeus, mitattuna maiden reagoimisena Kohti kasvua -raportin aikai semmissa numeroissa
esitettyihin uudistusprioriteetteihin, oli yleisesti suurempi kriisin jalkeen kuin ennen sita.

o Uudistusten nopeus ja luonne on kuitenkin vaihdellut tuntuvasti kriisin toisistaan selvasti poikkeavien
vaiheiden vdlilla. Alussavuoden 2008 taantuma hidasti rakenneuudistuksia OECD-maissa, koskakiiregllisintéa
oli vakauttaa kokonaiskysynta jatarjota tulotukea ty6ttémille. Kun julkisen talouden vakauttamisesta
keskipitkalla aikavalillatuli tarkedmpéad, uudistuksia otettiin kayttdon alueilla, jotka tukisivat julkisen
talouden sopeuttamista, esimerkiksi eldkejarjestelmét, hyvinvointipalvelut ja julkisen sektorin uudistukset.

o Kriisi jasité seurannut hidas el pyminen ovat kdynnistaneet rakenneuudistuksia, erityisesti niitd eniten
tarvitsevissa OECD-maissa. Alemman tulotason OECD-maat, jotka yleisesti tarvitsevat uudistuksia muita
maita kipeammin, seké maat, joissa tyottdmyys nousi eniten kriisin aikana, ovat hyodynténeet heité koskevia
Kohti kasvua -prioriteetteja enemman kuin muut maat.

« Vuoden 2009 jadlkeen myds julkisen talouden vakauttamisen tarve ja paisuvien valtionlainojen luomat
taloudelliset paineet ovat sysdnneet liikkeelle uudistuksia. TA&ma eroaa aikai semmista kokemuksista, joiden
mukaan finanssipolitiikan kiristéminen on tai puvainen hillitsemadn uudistuksia. Mahdollisen talouskasvun
lis&&miseen, hintakilpailukyvyn pal auttamiseen ja julkisen talouden kestévyyteen téhtéavia poliitti sesti
térkeité uudistuksia on nopeutettu kriisin viimeisen vaiheen aikana maissa, joihin Euroopan velkakriisi on
vaikuttanut.

o Kriisin vaikutus oli seké heikompi ettéa lyhyempi BRIICS-maissa, mutta teki myds entista selvemmaksi
osallistuvamman tal ouskasvun tuottamiseen kykenevien toimenpiteiden tarpeen. Kaikki raportissa kasitellyt
kehittyvét taloudet ovat ottaneet kayttdon koulutusjarjestel miensa laatua ja kattavuutta parantavia politiikkoja,
mutta yhté paljon ei ole tehty muiden térkeiden prioriteettien hyvéksi, essimerkiksi suorien ulkomaisten
sijoitusten esteiden vahentémiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi.

« Viimevuosinatehdyn perusteella etusijalle on asetettava politiikka, joka voi lisdta tydpaikkoja jatkuvan
julkisen talouden vakauttamisen huomioon ottaen:

* Tehokas ja aktiivinen syrjdytyneiden tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen ja ty6hon palaamisen
kannustamiseen téhtéddva tyodmarkkinapolitiikka voi véahentéd tyottémyyden sinnikkyyttd. Sellaisen politiikan
suojelemisellejulkisen tal ouden vakauttamiseltajatukemiselle ty6ttémyyskorvausten uudistuksillaon olemassa hyvét
perusteet, kun tydmarkkinoiden elpyminen on tukevallapohjalla. Erityisesti kriisiin liittyvat korvausten korotukset tai
niiden keston pidennykset voidaan poistaa kaytdsta vaiheittain ja samallajoistakin viimeaikaisi sta ty6ttdmyysturvan
lisayksisté voidaan tehda pysyvia.

* Talouskasvua tukevat verouudistukset voisivat tukea tydpaikkoihin liittyvaa elpymisté ja samalla julkisen
talouden vakauttamista, sikdli kuin ne otetaan kayttdén niin, ettd niilla saadaan kerdttya verotuloja. Esimerkkeja
ovat veromenojen poistaminen ja verorasituksen siirtdminen ty6ttémyydelle ja talouskasvulle véhemman haitallisia
veropohjia kohti, essimerkiksi kiintedn omaisuuden ja kulutuksen verotukseen sekd ympaéristoverotukseen.

* Tuotemarkkinauudistukset ovat etusijalla monissa OECD-maissa — erityisesti Euroopassa — ja niilla voi olla
melko nopea vaikutus talouskasvuun, varsinkin jos niita toteutetaan tietyilla suojatuilla toimialoilla, esimerkiksi
vahittdismyynnissd ja asiantuntijapalveluissa. Ndiden alojen mahdollisuudet luoda ty6paikkoja nopeasti ovat melko
suuret.

* Uudestaan taloudelliseen pysdhtyneisyyteen gjautuvissa talouksissa on térkedd, ettd poliittinen vastaus
perustuu kriisista opittuun: mika toimii pehmennettdessa heikon toiminnon tyémarkkinavaikutusta, esimerkiksi
patkaty6ohjelmien hyédyntéminen.
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Vaikka kriisi on tehnyt entistd selvemmaksi kuinka térkeita rakenneuudistukset ovat ja sysdnnyt muutoksia
liikkeelle, huolenaiheena on se, etta jotkut uudistuksista voivat olla haitallisia lyhyella aikavélilla, esimerkiksi jos
ne heikentavat kokonaiskysyntda. Kappale 4 tuo selvyytta rakenneuudistusten lyhyen aikavalin vaikutuksiin OECD-
maiden 30-vuotisen uudistuskokemuksen perusteella. Kappale sisdltéd useita opetuksia, joiden avulla nykyinen
poliittinen uudistusasialista voidaan suunnitella niin, etta se kdynnistaé el pymisen:

« Huoli rakenneuudistusten mahdollisista kielteisisté vaikutuksista vaikuttaa liioitellulta. Vaikuttaa silta, etta
jotkut rakenneuudistukset vahvistavat tal ouskasvua varsin nopeasti, ja hyvin harvat uudistukset aiheuttavat
kustannuksia lyhyella aikavalilla.

o Kestdd kuitenkin kauan — normaalisti useita vuosia— ennen kuin kaikki uudistusten edut tulevat esiin.

o Myobs sykliset olosuhteet ovat osallisina uudistusten lyhyen aikavélin vaikutuksiin. On todisteita siité, etta
"vaikeina aikoina" jotkut tyomarkkinauudistukset (erityisesti ty6ttdmyyskorvausj drjestelmien jatyon suojelun
uudistukset) voivat véliaikaisesti huonontaa taloudellista tilannetta. Lamasta viel & kérsivissi talouksissa, ja
ellei nykyinen politiikka ole selvéasti poikkeavaa, téllaiset uudistukset voi olla parempi toteuttaa vasta, kun
tyomarkkinoilla nékyy selvia elpymisen merkkej&.

o Hyvin suunniteltu ty6- ja tuotemarkkinauudistusten paketti olisi kaikista hyédyllisin ratkaisu jalieventaisi
joidenkin yksittéisten uudistusten siirtymakustannuksia— esimerkiksi tuotemarkkinoiden vapauttaminen
yhdessa tyOpaikkojen suojelun tai tyottémyyskorvausuudistusten kanssa voi lievittad mahdollista viimeksi
mainittuun liittyvaa reaalipalkkojen laskua.

« Rakenneuudistusten lyhyen aikavélin vaikutukset ovat suurempia, jos tehokas kommunikaatiostrategia seka
vahvajahyvin séénnelty pankkiala vaalivat luottamusta ja houkuttelevat kotitaloudet ja yritykset kuluttamaan
tulevien, uudistusten gjamien lisétul ojen perusteella.

Kasvavien tuloerojen hyvaksyminen useimmissa OECD-maissa viimeisten vuosikymmenten aikana on tuonut
esille huolen siita, etté rakenneuudistukset — ja siksi myds jotkut Kasvua kohti -raportin prioriteeteista— voivat lisita
tulojen eriarvoisuutta. Tallaisista huolenaiheista on tullut nékyvampia kriisin yhteydessa, erityisesti niissa maissa,
joissa nykyisten uudistusten takana on etupadssa julkisen talouden vakauttamistavoitteet. Kappaleessa 5 tutkitaan
eriarvoisuuden vahentamisen ja talouskasvun tukemisen vélisia téydentavyyksia ja kompromissgja:

o Moniin rakenneuudistuksiin liittyy kaksoishyoty, koska ne vahentavét tuloeroja ja kasvattavat samalla
bruttokansantuotetta henkea kohti pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi henkisen pddoman kartuttamisen
tukeminen, varsinkin keskiasteella, koulutuksen tehokkuutta ja oikeudenmukai suutta lisdamall g,
tydmarkkinoiden dualismia vahentdmalla, maahanmuuttajien kotouttamista edistamalld ja lisdamalla naisten
osallistumista tydmarkkinoille. My6s veromenojen vahentdminen ja marginaaliveroasteen alentaminen
tukevat kummankin tavoitteen saavuttamista.

o Muihin uudistuksiin voi sité vastoin liittya tal ouskasvun ja tulonjaon tavoitteiden vélinen vastakkai nasettel u.
Esimerkiksi verotuksen painopisteen siirtéminen tyon verotuksesta ja tuloverotuksesta kohti kulutuksen
verotusta vahvistaa tyon, sddstamisen ja sijoittamisen kannustimia, mutta voi liséta eriarvoisuutta. Alemmille
tulotasoille kohdistetut varainsiirrot voivat kuitenkin lievittdéa tdman kompromissin vaikutuksia.

Tulonjakoa eivdt muokkaa vain pitkén aikavalin trendit, esimerkiksi politiikan ja instituutioiden muutokset,
teknologiset muutokset ja globalisaatio, mutta siihen vaikuttavat, joskus pysyvasti, my6s makrotal oustieteel liset
sokit, esimerkiksi askettéinen rahoituskriisi. Kappale 6 tarkastelee 40:n OECD- ja BRIICS-maan 30 vuotta kattavan
empiirisen analyysin perusteella makrotal ousti eteel listen sokkien vaikutusta seka tul onjakoon etta tyén jakautumiseen
janiitd muokkaavien politiikkojen jainstituutioiden rooliin, Kappal eessa kerrotaan ketka hyétyvét ja ketka haviavat
jatuodaan selvyyttariskien jakamisen ja tal ouskasvun valiseen suhteeseen:

o Vaikeillagoillaon ollut yleisesti suurin vaikutus kéyhimpien tuloihin ja nuorten tydllisyyteen, vaikkakin
ne ovat myds nousseet vahvemmin hyvina aikoina. Aikaisemmat rahoituskriisit satuttivat korkean tulotason
kotitalouksia ja kéyhia enemman kuin keskiluokkaa.

« Tuotemarkkinoiden vapauttaminen, kaupan ja suorien ulkomaisten sijoitusten esteiden poistaminen ja korkean
tyon verotuksen madaltaminen ovat uudistuksia, joillaon positiivinen vaikutus riskien jakamiseen jajotka
samalla edistéavét talouskasvua ja tydllisyyttd, erityisesti tukemalla tyévoiman uudelleenjakamista talouden
kaikissa osissa.

o Monet sosiaaliturvaohjelmat vaikuttavat lievitténeen haavoittuvaisten ryhmien tyon ja tulojen menetyksia
viimeaikai sten sokkien jalkeen, mutta koska téllaisista ohjelmista voi seurata myds tyopaikkoihin ja
tuloihin liittyvié kustannuksia, ne on suunniteltava huolellisesti. Témé on erityisen térkedé suurien
ty6ttomyyskorvausten, korkean vahimmaispal kan ja tiukan tydpaikkojen suojelun kohdalla.

« Maat voidaan jakaa neljaan ryhmaan niiden poliittisen asetelman tarjoaman sosiaaliturvan jatyévoiman
uudelleenjakamisen perusteella. Suurimmassa osassa M anner-Eurooppaa tuloriskit jaetaan paéasiassa
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sosiaaliturvajarjestelmien kautta, mutta englanninkielisissd maissaja Aasian OECD-maissa luotetaan
etupasssa uudel leenjakamista tukeviin instituutioihin. Pohjoismaissa kaytetéddn kumpiakin jarjestelmia,
jakehittyvissa tal ouksista kumpiakaan instituutioita ei kehitetd. Seka riskien jakamisen etta talouskasvun
tavoitteet saavuttava politiikka yhdistéé uudell eenjakamista tukevat instituutiot — jotka tukevat

aina kumpaakin tavoitetta— ja hyvin suunnitellun sosiaaliturvajarjestel man — joka saavuttaa valitut
vakuutustavoitteet pienimmilla mahdollisilla kustannuksilla.
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