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Reformer i den gkonomiske politik 2012. Going for Growth

Sammendrag pa dansk

» Going for Growth er OECD’s &rlige rapport, som belyser udviklingen inden for strukturpolitikker i OECD-landene.
Den identificerer prioriteter inden for strukturreformer, som kan gge realindkomsten for hvert OECD-land og de
vigtige nye gkonomier (Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Rusland og Sydafrika). Going for Growth-analysen gar
ogsa javnligt status over indferelse af reformer i alle de daskkede lande.

« Rapportens internationalt ssmmenlignelige indikatorer ger, at landene kan vurdere deres gkonomiske performance
og strukturpolitikker pd mange omréder. Hver udgave indeholder ogsa flere tematiske undersggel ser.
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OECD har siden 2005 identificeret prioriteter inden for strukturreformer, som skal gge realindkomsterne, i Going
for Growth-analysen for hvert OECD-land, og fraog med 2011-udgaven for BRIIK S-landene—Brasilien, Kina, Indien,
Indonesien, Rusland og Sydafrika, der er vigtige ikke-medlemslande, som OECD arbejder tag sammen med. Denne
proces er et vagktgj, som de forskellige landes regeringer kan bruge til at reflektere over politiske reformer, som
pavirker deres indbyggeres levestandard pa langt sigt. Going for Growth-analysen har siden topmadet i Pittsburgh i
2009 vegret anvendt i G20's gensidige evalueringsproces (Mutual Assessment Process).

Dennenyeudgave af Going for Growth evaluerer defremskridt, landene har gjort med hensyn til strukturreformer
siden krisens begyndelse, og dakker hele perioden 2007-11. Krisen har givet nye politiske udfordringer og vaaet
legrerig, men den har ogsa gjort det tydeligt, hvor nadvendige mange af Going for Growths prioriteter er. De
vaesentligste reformmenstre, der har tegnet sig i &rene siden krisens begyndelse, er opsummeret i et oversigtskapitel
(kapitel 1) og beskrevet neamere i landenoterne (kapitel 2), er falgende:

 Reformtempoet, malt ved landenes lydherhed i forhold til de reformprioriteter, der er identificeret i tidligere
udgaver af Going for Growth, var generelt hgjere end far krisen.

o Tempoet og arten af reformer har imidlertid varieret markant i de forskellige faser af krisen. Recessionen i
2008 bremsede farst strukturreformer i OECD-landene, hvor man var mest optaget af det presserende behov
for at stabilisere den samlede efterspargsel og sarge for indkomststette til de arbejdslgse. Da behovet for
finansiel konsolidering pad mellemlangt sigt blev mere presserende, blev der indfert reformer pa omrader, som
kunne hjadpe den finansielle til pasningsproces, f.eks. pensionsordninger, velfaadssystemer og reformer i den
offentlige sektor.

o Krisen og det efterf@ gende langsomme opsving har fungeret som katalysator for strukturreformer, issa i
OECD-lande, hvor der var starst behov for reformer. Lavindkomstlandenei OECD, hvor der generelt er starre
behov for reformer, og de lande, hvor arbejdslgsheden steg under krisen, har handlet mere pa deres relevante
Going for Growth-prioriteter.

o Behovet for at konsolidere de offentlige finanser og det finansielle pres som fglge af udviklingen i den
offentlige gadd har siden 2009 vaget endnu en tilskyndelse til reformer, i modsagning til tidligere, hvor man
mente, at finansielle stramninger bremser reformer. Issg i den seneste fase af krisen har der vagret en stigning i
politisk falsomme reformer, som skal bidrage il at 1ofte en potentiel vakst, genoprette priskonkurrenceevnen
0g genoprette den finansielle bagredygtighed i lande, som er bergrt af den europad ske gaddskrise.

« Konsekvenserne af krisen var béde mildere og mere kortvarige i BRI1K S-landene, men det blev ogsd mere
tydeligt, at det var nadvendigt at gennemfare tiltag, som kunne levere mere inkluderende vakst. Alle nye
gkonomier, som er omtalt her, har indfert politikker med henblik pa at forbedre deres uddannel sessystemer,
badei forhold til kvalitet og inkludering, men der er gjort mindre for at gere noget ved andre vigtige
prioriteter, f.eks. en reduktion af barriererne for direkte udenlandske investeringer og en forbedring i
retstilstanden.

o | lyset of det, der er gjort i de senere &r, bgr man nu prioritere politikker, som kan fremme jobskabelsen i
forbindel se med den igangvaarende finansielle konsolidering:

* Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker, som har til hensigt at omskole af skedigede arbejdere og opmuntre
til at vende tilbage til arbejdsmarkedet, kan vaae med til at mindske langtidsledigheden. Der er argumenter for
at skeame sadanne politikker mod finansielle konsolideringsindsatser og for at supplere dem med reformer af
arbejdsl gshedsunderstettelsen, nar opsvinget i efterspergsen pa arbejdsmarkedet er solidt. Isaa kriserelaterede
stigninger i understettel sens starrel se og/eller varighed kan gradvist udfases, mens nogle af de seneste udvidelser i
daskningen af arbejdsl gshedsunderstettel sen kan gares permanente.

* VVakstvenlige skattereformer kan vaae med il at styrkejobsiden af opsvinget og samtidig hjadpedenfinansielle
konsolidering, for sdvidt som deindfgres pen made, der gger skatteindtasgterne. Det kan vaare at fjerne skattefradrag
og flytte skattebyrden til skattegrundlag, som er mindre skadelige for beskadftigelse og vaekst, f.eks. skatter pa fast
gjendom, forbrug og milj@.

* Produktmarkedsreformer er en prioritet for mange OECD-lande — isaa i Europa, og kan have en ret hurtig
virkning pa& vaeksten, isaa hvis de gennemfaresi visse beskyttede sektorer som detailhandel og liberale erhverv, hvor
der er et ret stort potentiale for hurtigt at skabe arbejdspladser.

* | gkonomier med en ny gkonomisk nedgang vil det vage vigtigt, at de politiske tiltag trakker pa det, man
learte under krisen, i forhold til, hvad der reelt kan afbade virkningerne af svag aktivitet pa arbejdsmarkedet, f.eks.
arbej dsdelingsordninger.

Economic Policy Reforms 2012. Going for Growth - ISBN 978-92-64-168251 © OECD 2012



Krisen har gjort det meretydeligt, at der er behov for strukturreformer og givet incitamenter til at handle, men der
er en bekymring for, at nogle af dem kan vazre skadelige pa kort sigt, f.eks. hvis de svaskker den samlede efterspergsel
yderligere. Kapitel 4 traskker pa 30 ars erfaringer med reformer i OECD-landene og kaster lys over den kortsigtede
virkning af strukturreformer. Det fortedler, hvordan man skal udforme den aktuelle politiske reformdagsorden paen
méde, som kan vaare med til at kickstarte opsvinget:

« Bekymringer i forhold til eventuelle negative virkninger af strukturreformer pa kort sigt virker overdrevne.
Nogle strukturreformer synes at fremme vaeksten ret hurtigt, mens meget fa, om nogen, normalt har
omkostninger pakort sigt.

« Fordelene ved reformer viser sig imidlertid ofte ferst efter nogen tid — typisk flere &r.

o Cykliske forhold har ogsa betydning for de kortsigtede virkninger af reformer. Der er nogen dokumentation
for, at visse arbejdsmarkedsreformer (isaa i arbej dslgshedsunderstattel sessystemerne og jobsikring) i
"darlige tider” midlertidigt kan forvaare den gkonomiske situation. | gkonomier, som stadig har nedgang,
og medmindre de nuvaarende politikker tydeligvis ses som vildfarne, kan det derfor vaae at foretraskke, at
s&danne reformer farst gennemfares, nér arbejdsmarkedet viser tydelige tegn p& opsving.

« Enveludformet pakke af arbejds- og produktmarkedsreformer vil give de sterste gevinster og mildne
overgangsomkostningerne ved visse individuelle reformer —f.eks. kan liberalisering af produktmarkederne
sammen med jobsikring eller reformer af arbejdsl gshedsunderstettel sen desempe et muligt reallgnsfald i
forbindel se med sidstnaavnte.

« Strukturreformernes kortsigtede virkning vil veare stagkere, hvis en effektiv kommunikationsstrategi og
en stark velreguleret banksektor kan generere tillid og fa husholdninger og firmaer til at bruge pengei
forventning om fremtidige reformdrevne indtaggtsstigninger.

Anerkendelsen af et starre indkomstgab i de fleste OECD-lande i de seneste artier har peget pa en bekymring
for, at strukturreformer — og dermed nogle af Going for Growths prioriteter — kan @ge indkomstuligheden. Disse
bekymringer er blevet mere fremtraadende i forbindelse med krisen, isaa i lande, hvor aktuelle reformer primaatt er
drevet af en malsagtning om finansiel konsolidering. Kapitel 5 underseger komplementariteterne og afvejningerne
mellem at mindske uligheden og fremme gkonomisk vaekst:

o Mange strukturreformer har dobbelt afkast, da de mindsker indkomstuligheden og samtidig fremmer BNP
pr. capitapalangt sigt. Eksempler p& det er en lettelse af akkumulering af menneskelig kapital, isear pa
sekundaart niveau, hvilket vil forbedre effektiviteten og ligheden i uddannel se, mindske opsplitningen af
arbejdsmarkedet, fremme integration af indvandrere og fremme kvinders deltagel se pa arbejdsmarkedet. En
reduktion af skattefradrag samt marginal skattesatserne bidrager ogsa typisk til begge mal.

o Andre reformer kan til gengadd medfare et kompromis mellem vakst og indkomstfordeling. Hvis man f.eks.
flytter skattemikset vak fra arbejde og selskabsskatter og over pa forbrugsskatter, er der flere incitamenter
til at arbejde, spare op og investere, men det kan underminere ligheden. Kontantoverfarsler rettet mod lavere
indkomster kan sa anvendestil at lette denne afvejning.

Indkomstfordeling er ikke kun bestemt af langsigtede tendenser som aandringer i politikker og ingtitutioner,
teknol ogiske aandringer eller globalisering, men pavirkes ogsd, undertiden varigt, af makrogkonomiske rystelser som
den nylige finanskrise. Ud fraen empirisk analyse af 40 OECD- og BRIIK S-lande over 30 & undersgger kapitel 6 de
fordelingsmaessige virkninger af makrogkonomiske rystelser, bade med hensyn til indkomst og beskatigelse og il
politikkers og ingtitutioners rolle i at forme dem. Kapitlet identificerer, hvem der vinder og taber, og kaster lys over
forbindel sen mellem risikodeling og vaskstmal:

« Defattiges indtaggter og de unges beskadtigel se pavirkes generelt mest i darlige tider, selvom de ogsa er steget
merei gode tider. | tidligere finanskriser er béde hgjindkomsthusholdninger og de fattige blevet ramt hérdere
end middelklassen.

« Reformer, som kan forbedre risikodelingen og samtidig gavne vaekst og beskaeftigel se, ikke mindst ved at lette
reallokering af arbejdskraft i gkonomien, er liberalisering af produktmarkeder, fjernelse af handelsbarrierer og
FDI og saankning af hgje skatter pa arbejde.

o Mange sociale sikringsprogrammer synes at have mildnet job- eller indkomsttabet for sdrbare grupper i
kelvandet patidligere rystelser, men da sddanne ordninger kan have en prisi forhold til beskaftigelse og
indtaggt, skal man vaae meget omhyggelig med, hvordan man udformer dem. Det gadder issa for ordninger
med genergs arbejdsl gshedsunderstettel se, hgj mindstel en og streng jobsikring.

o Landenekan inddelesi fire grupper efter, i hvor stort omfang deres politiske betingel ser yder social
beskyttelse og letter reallokering af arbejdskraft. De fleste |ande pa det europadske kontinent fordeler
primaat indkomstrisikoen via social e sikringsprogrammer, mens de engel sktalende og asiatiske OECD-lande
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hovedsageligt benytter sig af institutioner, som letter reallokering. De nordiske lande har begge dele, mens de
nye gkonomier ikke har udviklet nogen af disse institutioner. Et effektivt politikmiks, som kan levere bade
risikodeling og vaekst, kombinerer institutioner, som letter reallokering — som altid gavner begge mél satninger
—og et veludformet socialt sikringssystem — dvs. et system, der nar en given forsikringsmal saening med en
minimal omkostning.
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