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Reformy hospodarské politiky 2012. Cesta rustu

Prehled v ¢eském jazyce

* Cesta rustu je vyroéni zprava OECD informujici o pokrocich dosazenych ve strukturalnich politikach v zemich
OECD. Jsou v ni identifikovany priority strukturalnich reforem zaméfené na zvySeni realného dichodu
v jednotlivych zemich OECD a v kli¢ovych nové se prosazujicich ekonomikach (Brazilii, Cing, Indii, Indonésii,
Rusku a Jihoafrické republice). Cesta ristu ve své analyze také pravidelné provéfuje implementaci reforem
ve vSech uvedenych zemich.

* V této zpravé jsou uvedeny mezindrodné srovnatelné ukazatele, které umoziuji porovnani ekonomické
vykonnosti jednotlivych zemi a jejich strukturalnich politik v Sirokém spektru oblasti. Ke kazdému problému
rovnéz existuje nekolik tematickych studii.
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OECD identifikuje priority strukturalnich reforem zamétené na zvySeni redlného dichodu v analyze, ktera je
soucasti zpravy Cesta ristu. Pro jednotlivé zem& OECD jsou tyto priority uvadény jiz od roku 2005 a pocinaje
vydanim 2011 jsou zahrnuty i tzv. zemé BRIICS — Brazilie, Cina, Indie, Indonésie, Rusko a Jihoafricka republika,
tedy nejdilezitéjsi neclenské staty, se kterymi OECD ftizce spolupracuje. Tento proces poskytuje vladam néstroj,
s jehoz pomoci mohou navrhnout politické reformy, které v dlouhodobém horizontu ovlivni zZivotni Groven jejich
obyvatel. Analyza uvadéna ve zpravé Cesta rustu je od pittsburghského summitu v roce 2009 vyuzivana v ramci
procesu vzajemného hodnoceni G20.

Toto nové vydani zpravy Cesta ristu posuzuje pokrok dosaZeny jednotlivymi zemémi v rdmci strukturdlnich
reforem od pocatku krize a pokryva celé obdobi od roku 2007 do roku 2011. Krize nas postavila pfed nové politické
ukoly, poucila nés, ale také zdlraznila nutnost mnoha priorit uvedenych ve zpravé Cesta rustu. Nize jsou uvedeny
hlavni reformni vzorce objevujici se v prubéhu let od pocatku krize, které¢ jsou shrnuty v prehledu (kapitola 1)
a podrobngéji popsany v poznamkach pro jednotlivé zemée (kapitola 2):

» Tempo reformy, méfené citlivosti zemi na reformni priority popsanou v pfedchozich vydanich zpravy Cesta
ristu, bylo celkové vyssi po krizi nez pted ni.

» Tempo a povaha reforem byly vSak v jednotlivych fazich vyrazn€ odlisné. Recese roku 2008 nejprve
strukturalni reformy v zemich OECD zbrzdila. Hlavni starosti byla naléhava potfeba stabilizovat agregatni
poptavku a poskytnout finan¢ni pomoc nezaméstnanym. S tim, jak se potfeba sttednédobé fiskalni
napomoci fiskdlnim upravam, jako jsou penzijni systémy, systémy socidlniho zabezpeceni a reformy
ve vetejném sektoru.

+ Krize a nasledné pomalé ozivovani zafungovaly jako katalyzator strukturalnich reforem obzvlasté v zemich
OECD, kde jsou reformy nejvice zapotiebi. Zem& OECD s niz§imi piijmy, v nichz jsou reformy obecné vice
potieba, a zemé, které zaznamenaly béhem krize nejvyssi nariist nezameéstnanosti, aplikovaly ptislusné
priority vyplyvajicich ze zpravy Cesta ristu aktivnéji.

+ Potieba konsolidovat vefejné finance a finanéni tlak pramenici z rychle narustajiciho globalniho dluhu byly
od roku 2009 dal§im popudem k reformam, ktery byl v rozporu s predeslymi znamkami toho, ze fiskalni
napéti vede ke zbrzdéni reforem. Obzvlasté v posledni fazi krize jsme zaznamenali urychleni politicky
citlivych reforem uréenych k podpofe potencialniho ristu, znovuziskani cenové konkurenceschopnosti
a obnoveni udrzitelnosti rozpoctu v zemich zasazenych evropskou dluhovou krizi.

» Na zemé BRIICS mé¢la krize mensi a kratsi dopad, ale soucasn¢ vice oziejmila potiebu opatteni, ktera by
mohla vést ke obecnéj$imu ristu. VSechny nové se prosazujici ekonomiky, které jsou zde zminovany,
implementovaly politiky zaméfené na zvySovani kvality a prostupnosti svych vzdélavacich systému, av§ak
na zapracovani ostatnich dtlezitych priorit, jako napf. odstranovani bariér pfimych zahrani¢nich investic
a podporu pravniho statu, se koncentrovaly méné.

* Vezmeme-li v ivahu poc€iny z uplynulych let, je tieba upfednostiiovat politiky, které mohou podpofit pracovni
mista v kontextu pokracujici fiskalni konsolidace:

* Efektivni aktivni politiky trhu prace zamétené na preskoleni osob, které piiSly o praci, a povzbuzovani k navratu
do prace mohou zkratit trvani nezaméstnanosti. Existuji vazné divody pro to, aby byly tyto politiky chranény pied
snahami fiskalni konsolidace a aby byly doplnény o reformy podpory v nezaméstnanosti, jakmile bude spolehlivé
dosazeno oziveni poptavky na trhu prace. Zejména lze postupné snizovat s krizi spojeny nartist urovné podpory a/
nebo délku jejiho trvani, zatimco néktera nedavna rozsifeni rozsahu podpory v nezaméstnanosti lze zachovat natrvalo.

* Prortistové danové reformy by mohly posilit oziveni mnozstvi pracovnich mist a souc¢asné tak napomoci fiskalni
konsolidaci, pokud budou implementovany zpiisobem zvysujicim daiiovy vynos. Mezi tato opatfeni patii odstranéni
danovych vydaju a prevedeni dafiového zatizeni na danové zaklady, které nemaji tak negativni vliv na zaméstnanost
a rust, jako napf. dan z nemovitosti, spotfebni a environmentalni dan¢.

* Pro mnoho zemi OECD — zvlasté v Evropé€ — jsou prioritou reformy trhu produktt, které by mohly mit skutecné
rychly vliv na rust, zvlast¢ pokud budou implementovany v urcitych chranénych sektorech, jako je
napi. maloobchodni prodej a odborné sluzby, kde je potencial pro rychlé vytvoreni pracovnich mist pomérné vysoky.

* V ekonomikach, které se potykaji s opakovanym ekonomickym propadem, bude dilezité, aby politicka reakce
vychazela z lekci, které nam ustédrila krize, co do funk¢nosti opatieni tykajicich se tltumeni vlivu slabé aktivity na trh
prace, jako napf. vyuzivani systému kratkodobych pracovnich ptilezitosti.
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Prestoze krize zdiraznila nutnost strukturalnich reforem a ptredstavuje impuls k dal§im opatfenim, existuji obavy,
ze nékteré z nich by mohly mit v kratkém obdobi neblahy dopad, napt. pokud by dale oslabovaly agregatni poptavku.
Kapitola 4 cerpa z 30leté zkusenosti zemi OECD s reformami a oziejmuje kratkodoby vliv strukturdlnich reforem.
Nabizi mnoha pouceni o tom, jak koncipovat aktudlni reformni agendu zpiisobem, ktery by pomohl nastartovat
oziveni:

Obavy z moznych negativnich kratkodobych dopadui strukturalnich reforem se zdaji byt ptehnané. Zda se, ze
nékteré strukturalni reformy podnécuji rist dosti rychle, pficemz obvykle nevyzaduji kratkodobé naklady,
nebo jen ve velmi malé mife.

Kompletni realizace pfinost reforem vsak casto trva dlouho — obvykle nékolik let.

Na kratkodobé dopady reforem maji vliv také cyklické podminky. Existuji diikazy o tom, Ze v ,,horsich
casech mohou urcité reformy pracovniho trhu (obzvlasté systému podpor v nezaméstnanosti a ochrany
pracovnich mist) ekonomickou situaci do¢asné zhorsit. V ekonomikach potykajicich se s krizi, kde nejsou
soucasné politiky jasn€ povazovany za scestné, proto miize byt vhodngjsi provést takové reformy az tehdy,
jakmile pracovni trh vykazuje jasné znamky oziveni.

Dobfte koncipovany balik reforem na trhu prace a produktti muze pfinést nejvyssi zisk a zmirnit pfechodné
naklady nekterych individualnich reforem — reformy zahrnujici liberalizaci trhi produkti spolu s ochranou
pracovnich mist nebo podporou v nezaméstnanosti mohou naptiklad zmirnit potencialni pokles realnych mezd
spojeny s posledné jmenovanym.

Kratkodoby vliv strukturalnich reforem bude vyrazngjsi, pokud bude efektivni komunikacni strategii a silnym
a dobfe regulovanym bankovnim sektorem dosazeno diivéry a domacnosti a firmy budou stimulovany
k vydajim spojenym s budoucimi zisky generovanymi v disledku reforem.

Zvétsovani rozdill v trovnich piijmi ve vétsiné zemi OECD v pribéhu poslednich desetileti poukéazalo na obavy,
7e by strukturalni reformy — a tedy nékteré z priorit, které jsou uvedeny ve zpravé Cesta rustu — mohly zvyraznit
ptijmovou nerovnost. V kontextu krize nabyly tyto obavy na vyznamu, obzvlast¢ v zemich, kde je soucasné reformni
konani pohanéno primarné fiskalné konsolida¢nimi cili. Kapitola 5 zkouma komplementaritu a vzajemné piinosy
snizovani nerovnosti a podpory ekonomického ristu:

Mnohé strukturalni reformy nesou dvoji ovoce, nebot’ snizuji diichodové nerovnosti a souc¢asné dlouhodobé
vedou ke zvySeni HDP na hlavu. Jako ptiklad Ize uvést znatelné usnadnéni akumulace lidského kapitalu

na sekundarni urovni, zlepSeni efektivity a rovné dostupnosti vzdélavani, zmenseni duality pracovniho trhu,
podporu integrace imigrantti a podporu participace Zen na trhu prace. K obéma témto cilim obvykle ptispiva
i snizovani danovych vydaji spolu se snizovanim marginalnich danovych sazeb.

Naproti tomu jiné reformy mohou navozovat rovnovahu mezi ristem a distribuci pfijmi. Naptiklad posunuti
daniového mixu smérem od zdanéni prace a dani z pfijmi pravnickych osob smérem ke spotiebnim danim
zlepSuje motivaci k praci, isporam a investicim, ale mtize oslabovat ekvitu. Ke zmirnéni tohoto vlivu vsak lze
pouzit penézni transfery zamétené na nizsi piijmové skupiny.

Distribuce pfijmt neni formovana pouze dlouhodobymi trendy, jako jsou politické a institucionalni zmeény,
technologické zmény nebo globalizace, ale je také ovlivnéna, nékdy i trvale, makroekonomickymi Soky, jako
napt. nedavnou financni krizi. Kapitola 6 na zaklad€ empirické analyzy 40 zemi OECD a BRIICS v prib&hu 30 let
zkouma distributivni efekt makroekonomickych Sokii na pfijmy i zaméstnanost a roli politik a instituci v jejich
formovani. Tato kapitola identifikuje zisky a ztraty a osvétluje, jak 1ze skloubit sdileni rizika s rstovymi cili:

V horsich ¢asech jsou obecné nejvice postiZzeny piijmy chudSich obyvatel a pracovni mista pro mlad¢,
prestoze v dobrych casech dosahovaly také siln€jsiho rlstu. V pfipad¢ nedavnych financnich krizi byly

vvvvv

Reformy, kterymi lze zlepsit sdileni rizik a soucasné podpofit rist a zaméstnanost, pfinejmensim usnadnénim
realokace prace napti¢ ekonomikou, zahrnuji liberalizaci trhii produktd, odstranéni bariér obchodu a ptimych
zahrani¢nich investic a sniZzeni vysokého zdanéni prace.

Mize se zdat, Ze mnohé programy socialni ochrany bezprostiedné po minulych Socich zmirnily problémy
souvisejici se ztratou prace ¢i piijmi u zranitelnych skupin, avsak vzhledem k tomu, Ze takové projekty se
mohou — pokud jde o praci a dichody — prodrazit, je zapotfebi vénovat jejich navrhovani obzvlastni
pozornost. Tyka se to zejména §t€drych podpor v nezaméstnanosti, vysokych minimalnich mezd a striktni
ochrany pracovnich mist.

V zavislosti na rozsahu socialni ochrany a usnadnéni realokace prace, ktery umoziuje nastaveni prislusné
politiky, 1ze staty klasifikovat do ¢tyf skupin. VEtSina zemi kontinentalni Evropy zajist'uje sdileni
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dichodového rizika priméarné prostfednictvim programt socialni ochrany, zatimco anglicky mluvici a asijské
zeme OECD se spoléhaji zejména na instituce usnadiiujici realokaci. Severské zemé inklinuji k obojimu,
zatimco v nove se prosazujicich ekonomikéach neni rozvinuta zadna tfida instituci. Efektivni mix politik, ktery
zajist'uje jak sdileni rizik, tak ristové cile, je kombinaci instituci usnadnujicich realokaci — z ¢ehoz profituji
oba cile — a dobfe naplanovaného systému socialni ochrany; jde tedy o mix, ktery prosazuje cil dané ochrany
pfi minimalnich nékladech.
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