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5. Dépenses sociales publiques

Définition et mesure

Les dépenses sociales sont considérées comme
publiques lorsque les pouvoirs publics (a savoir adminis-
trations centrales, collectivités locales et organismes de
sécurité sociale) gerent les flux financiers correspon-
dants. Par exemple, les prestations d’assurance-maladie
financées par les cotisations obligatoires des employeurs
et des salariés a une caisse d’assurance-maladie sont
considérées comme « publiques », tandis que la couver-
ture médicale assurée directement par les employeurs a
leurs salariés est classée comme « privée ». Pour les
comparaisons internationales, 'indicateur des dépenses
sociales utilisé ici est le montant des dépenses sociales
rapporté au PIB. Les flux de dépenses indiqués ici sont
bruts, c’est-a-dire avant déduction des imp6ts directs et
indirects prélevés sur ces prestations et avant prise
en compte des dépenses fiscales a caractére social
(« dépenses brutes »). Les dépenses effectuées a des
niveaux administratifs inférieurs peuvent étre sous-
estimées dans certains pays a structure fédérale. Les
dépenses sociales privées, dont le montant est considé-
rable dans certains pays comme la Corée et le Canada, ne
sont pas prises en compte ici en raison des marges
d’erreur beaucoup plus importantes dans les données.

Le coefficient de Gini est une mesure de l'inégalité
des revenus. Les valeurs vont de 0 - égalité parfaite — a
1 -’ensemble des revenus allant & une seule personne.

Les dépenses sociales publiques mesurent le montant des
ressources allouées par les pouvoirs publics aux secteurs des
retraites, des prestations (aide sociale) et de la santé. En régle
générale, un niveau élevé de dépenses sociales vise a venir en
aide aux catégories de population défavorisées et donc a
prévenir les inégalités.

En 2007, les dépenses sociales publiques s’élevaient a 18 %
du PIB en moyenne dans les 34 pays de I’OCDE (partie A,
EQ5.1). Les niveaux de dépenses sont tres variables d'un pays a
I’autre : le Mexique et la Corée consacrent ainsi entre 6 et
10 % de leur PIB aux dépenses sociales, alors que la France et la
Suede y consacrent environ 20 points de pourcentage supplé-
mentaires. Les dépenses publiques sont particuliérement
élevées dans les pays d’Europe continentale, tandis qu’elles
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sont inférieures a la moyenne dans trois des quatre nouveaux
pays membres, a savoir le Chili, I'Estonie et Israél. Les pays
anglophones, a I'’exception du Royaume-Uni, dépensent eux
aussi moins que la moyenne de ’OCDE. Toutefois, le classe-
ment des pays évolue de maniére sensible lorsque l'on tient
compte des dépenses sociales nettes (aprés impdts) : les
Etats-Unis, qui tendent a redistribuer au moyen du systéme
fiscal, se distinguent dans ce cas par une forte hausse de leurs
dépenses sociales.

Entre 1982 et 2007, les dépenses sociales ont faiblement
augmenté en pourcentage du PIB dans la zone OCDE
(partie B, EQ5.1), de 2.5 points de pourcentage en moyenne. Les
progressions les plus importantes ont été enregistrées au
Japon, au Portugal et en Turquie. Aux Pays-Bas, les dépenses
sociales en pourcentage du PIB ont diminué, et ce pour
plusieurs raisons : faible niveau du PIB dans l’année de
référence, croissance relativement rapide du PIB et modifi-
cations dans le traitement des retraites, dans la réforme de la
santé et dans l'indexation des prestations.

Les pays plus égalitaires en termes de distribution des reve-
nus, telle que mesurée par le coefficient de Gini, tendent a
investir davantage dans les dépenses sociales (EQ5.2). Les
pays nordiques et d’Europe de 1’'Ouest, ou le niveau des
dépenses sociales est le plus élevé, sont relativement épargnés
par les inégalités de revenus. A l'inverse, le Mexique et la
Turquie consacrent peu d’argent aux dépenses sociales et sont
particulierement frappés par les inégalités de revenus. Enfin,
certains pays conjuguent dépenses élevées et fortes inégalités
de revenus, comme le Portugal et 'Italie, ce qui tient probable-
ment aux types de dépenses sociales consenties.

Néanmoins, la hausse des dépenses sociales enregistrée ces
dernieéres années dans certains pays ne semble pas avoir
contribué a réduire les inégalités de revenus (EQ5.2). Cette
situation peut tenir au fait que les dépenses sociales engagées
n’étaient pas de nature a lutter contre les inégalités de revenus
ou que les dépenses sociales ont été revues a la hausse dans
certains pays pour tenter de compenser en partie le creuse-
ment des inégalités lié au marché ou a d’autres sources.

Notes des graphiques

Graphique EQ5.1, partie A : Les pays sont triés selon 'ordre décroissant
des dépenses sociales publiques totales en 2007. Les autres services
sociaux incluent les politiques actives du marché du travail (PAMT).
2005 pour le Brésil, 2006-07 pour I'Inde et 2008 pour la Chine.

Les informations sur les données concernant Israél sont disponibles sur
http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.
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5. Dépenses sociales publiques

EQ5.1. Les dépenses sociales publiques ont augmenté dans la plupart des pays depuis les années 80

Partie A. Dépenses sociales publiques par grand domaine
et dépenses sociales totales nettes, en 2007,
en pourcentage du PIB
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“2% Garantie de ressources au profit de la population

Partie B. Variation des dépenses sociales publiques en % PIB
entre 2007 et 1982 (ou année disponible la moins récente),
en points de pourcentage
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EQ5.2. Les pays a fortes dépenses sociales ont
une plus faible inégalité de revenus

Coefficient de Gini de I'inégalité de revenus,
milieu des années 2000

EQ5.3. Il n’y a pas de relation entre la hausse
des dépenses sociales et les inégalités de revenus

Variation du coefficient de Gini entre le milieu des années 80
et le milieu des années 2000
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Variation des dépenses sociales publiques entre 1982
(ou I'année disponible la moins récente) et 2007, points de pourcentage

Source : OCDE (2010), Base de données sur les dépenses sociales (www.oecd.org/els/social/depenses) et OCDE (2010), Perspectives de 'emploi de 'OCDE
(www.oecd.org/emploi/perspectives) pour '’Afrique du Sud, le Brésil, la Chine, la Fédération de Russie et I'Inde, OCDE (2008), Croissance et inégalités :
Distribution des revenus et pauvreté dans les pays de 'OCDE (www.oecd.org/els/social/inegalite).
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