19. Cotisations sociales

Les cotisations sociales sont des paiements effectivement
versés ou imputés au profit de régimes d’assurance sociale
dans le but de constituer des provisions en vue du paiement de
prestations d’assurance sociale (voir la section 18). Elles
peuvent étre versées par des employeurs pour le compte de
leurs salariés ou par des salariés, travailleurs indépendants et
personnes non salariées pour leur propre compte. Ces cotisa-
tions peuvent étre obligatoires ou volontaires et il peut s’agir
de régimes par capitalisation ou par répartition. Les cotisations
de sécurité sociale obligatoires versées aux administrations
publiques ou a des fonds de sécurité sociale placés sous le
contrble effectif de I'Etat représentent une part importante des
recettes des administrations et, bien qu’elles ne soient pas
traitées comme tel dans le SCN, de nombreux analystes (y
compris la direction des affaires fiscales de I’'OCDE) les consi-
dérent comme similaires & un imp6ét sur le revenu et estiment
qu’elles font de ce fait partie de la charge fiscale globale d’'un
pays. Elles sont importantes non seulement au sens ou elles
représentent une fraction importante des recettes de I’Etat,
mais aussi parce qu’elles refletent une partie des cofits
encourus pour exercer une activité. Dans de nombreux pays
en développement, la présence simultanée de cotisations
sociales élevées et de prestations sociales faibles est souvent
citée comme la raison expliquant ’existence d’une vaste
économie informelle.

Définition

Des régimes d’assurance sociale peuvent étre gérés par
n’importe quel secteur d’activité et il peut s’agir de
régimes par capitalisation ou par répartition. En outre,
les cotisations versées a ces régimes peuvent étre obliga-
toires ou volontaires. Généralement, les régimes les plus
importants dans cette catégorie sont les régimes de sécu-
rité sociale, imposés, contrdlés et financés par I'Etat,
mais dans de nombreux pays, le réle des fonds privés,
capitalisés ou non capitalisés, gagne en importance.

Les fonds de sécurité sociale constitués dans le cadre des
régimes de sécurité sociale sont des unités institu-
tionnelles distinctes pour le SCN et forment une sous-
catégorie du secteur des administrations. Bien que les
cotisations au régime soient obligatoires, les versements
au fonds peuvent étre effectués sur une base volontaire
pour bénéficier de prestations de sécurité sociale. Les
régimes d’assurance sociale organisés par les adminis-
trations pour leurs agents sont classés dans les fonds
privés capitalisés ou non capitalisés selon le cas.

72

Comparabilité

Tous les pays n’ont pas de régime de sécurité sociale, certains
choisissant de financer les prestations sociales versées par
I’Etat grace & d’autres taxes ou recettes, ce qui explique pour-
quoi les analystes préférent souvent présenter la totalité des
impots et cotisations sociales lors du calcul de la charge fiscale.
Cela étant, méme ces comparaisons doivent étre interprétées
avec prudence. Il peut arriver que les Ftats encouragent les
employeurs et les salariés a sortir des régimes de sécurité
sociale et a verser a la place des cotisations, méme obligatoires,
a des régimes gérés par des entreprises, réduisant ainsi les
recettes et les dépenses des administrations sans nécessaire-
ment réduire le bien-étre des consommateurs. C’est I'une des
raisons pour lesquelles les comparaisons des impots sur le
revenu sont souvent exprimées en taux, la composante
« cotisations sociales » représentant le taux obligatoire, que le
régime concerné soit géré par I’administration ou par des
entreprises.

En Finlande, en Islande et aux Pays-Bas, certaines cotisations
prélevées sont fonction du revenu imposable (gains salariaux
nets apres totalité ou quasi-totalité des alléegements fiscaux).
En Australie et en Nouvelle-Zélande, aucune cotisation de
sécurité sociale n’est prélevée.

Les chiffres présentés comprennent les cotisations sociales
volontaires et obligatoires versées aux administrations.

Source

e OCDE (2011), Comptes nationaux des pays de 'OCDE, vol. 2011/2,
Editions OCDE, http://dx.doi.org/10.1787/na_ma_dt-v2011-2-fr.

Base de données en ligne

e OCDE (2011), «Comptes des administrations publiques :
Principaux agrégats », Statistiques de 'OCDE sur les comptes
nationaux (base de données),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00020-fr.

Pour en savoir plus

¢ Lequiller, F. et D. Blades (2007), Understanding National Accounts,
Editions OCDE, http://dx.doi.org/10.1787/9789264027657-en.

¢ OCDE (2000), Systéme de comptabilité nationale, 1993 — Glossaire,
Editions OCDE, http://dx.doi.org/10.1787/9789264280878-fr.

¢ NU, OCDE, IMF et Eurostat (éd.) (1993), Systéme de comptabilité
nationale 1993, Nations Unies, Geneéve,
http://unstats.un.org/unsd/sna1993.
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19. Cotisations sociales

Tableau 19.1. Cotisations sociales versées aux administrations publiques
Pourcentage du PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allemagne 195 19.2 19.0 18.6 184 184 185 181 17.9 173 165 16.5 17.3 16.9
Australie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 .
Autriche 173 171 1741 16.8 16.6 16.3 16.4 16.2 16.1 15.9 15.7 15.9 16.6 16.3
Belgique 16.3 16.3 16.3 16.0 16.2 16.5 16.4 16.0 15.8 15.6 15.7 16.1 16.8 16.5
Canada 438 438 47 46 48 5.0 5.0 48 48 47 46 45 49 46
Chili 18e 19e 21e 21e 22¢e 23e 22 20 19 18 19 20 20

Corée 30 35 37 40 45 47 5.0 52 55 57 59 6.1 6.4 .
Danemark 20 20 25 26 26 241 241 21 2.0 19 19 1.8 19 19
Espagne 128 127 128 129 13.0 13.0 13.0 13.0 129 129 13.0 132 133 132
Estonie 114 1.2 111 11.0 10.7 11.0 10.7 104 104 10.2 10.6 11.7 133 133
Etats-Unis 741 72 741 7.2 7.2 741 741 7.0 7.0 7.0 6.9 7.0 7.0 6.9
Finlande 133 13.0 13.0 1241 122 12.0 119 11.8 121 124 12.0 122 129 12.7
France 20.0 17.9 181 179 179 18.0 18.3 181 182 182 18.0 181 18.7 186
Gréce 12.0 12.2 123 126 127 137 139 134 135 124 13.0 132 12.7 131
Hongrie 141 139 133 134 1341 129 12.7 124 126 127 139 138 133 121
Irlande 58 55 5.5 56 5.7 5.7 5.7 59 6.0 6.1 6.3 6.8 75 75
Islande 2.7 2.7 28 29 28 29 31 30 32 33 3.0 238 31 41
Isradl! 7.0 6.9 6.8 6.8 72 73 74 72 741 6.9 6.8 6.9 6.6 6.8
Italie 14.9 127 123 124 122 12.3 125 126 127 127 132 138 14.0 137
Japon 97 99 10.0 10.0 104 105 109 104 106 108 10.9 114 1.7 .
Luxembourg 11 1.2 11.0 109 118 11.8 1.7 116 13 108 10.7 109 12.3 1.8
Mexique . . . . . . 20 18 17 17 1.6 15 1.6 .
Norvége 9.6 10.3 10.1 89 93 99 9.8 94 89 8.8 9.1 9.0 10.1 9.8
Nouvelle-Zélande 1.7 1.8 14 11 11 12 1.1 1.0 1.0 12 12 1.2 1.3 .
Pays-Bas 16.2 16.1 16.6 16.4 147 143 147 14.9 139 148 142 15.2 146 148
Pologne 17 16 137 129 134 129 12.8 123 123 122 12.0 1.3 1.3 11
Portugal 102 103 102 106 108 1141 116 116 11.9 118 116 119 125 122
République slovaque 15.1 149 141 142 144 14.7| 14.0 13.3 128 11.9 119 12.2 12.8 125
République tcheque 151 14.9 15.0 15.1 15.0 15.5 15.7 15.5 15.5 15.7 15.7 15.6 15.0 15.3
Royaume-Uni 74 73 75 76 77 74 78 8.1 84 8.3 8.2 84 86 85
Slovénie 144 145 142 144 146 145 144 144 145 143 139 143 15.3 155
Suéde 135 135 120 1341 126 1.7 114 11 107 9.8 9.9 9.0 8.7 838
Suisse 74 73 72 72 75 76 75 7.0 7.0 6.9 6.8 6.8 741 7.0
Turquie . . . . . . . . . 6.7 6.6 6.3 72 .
Zone euro 171 16.1 16.1 15.8 156 15.6 15.7 155 154 153 15.1 15.3 15.8 156
OCDE-Total

1. Informations sur les données concernant Israél : http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.
Statlink =7 http://dx.doi.org/10.1787/888932551905

Graphique 19.1. Cotisations sociales versées aux administrations publiques
Pourcentage du PIB, 2009
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Note : Informations sur les données concernant Israél : http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932551202
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