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Sobre este relatério: A Monitoragdo e Avaliagdo da Politica Agricola examina a situagao da politica
agricola em 47 paises que representam quase 80% do valor acrescentado agricola global, mas que s&o
diversos em termos de desenvolvimento, de caracteristicas dos seus setores agricolas, das suas opgoes
em matéria de politicas e dos auxilios que fornecem aos agricultores. Esses paises incluem os paises
membros da OCDE e da UE, bem como varias economias emergentes que sao importantes
intervenientes nos mercados alimentar e agricola: Brasil, China, Indonésia, Cazaquistdo, Russia, Africa do
Sul e Ucrania.

Os auxilios aos produtores aumentaram em 2012, contrariando uma tendéncia de longo prazo:
Nos 47 paises, uma média de cerca de um sexto das receitas agricolas brutas provém de politicas
publicas voltadas para a assisténcia aos agricultores. A Estimativa dos Auxilios aos Produtores (PSE), um
indicador de transferéncias monetarias aos produtores agricolas, atingiu 17% das receitas agricolas
brutas em 2012, comparativamente aos 15% registrados em 2011. A mais longo prazo, porém, os auxilios
aos agricultores vém diminuindo: Em 1995-97, foram de 21%, mas em 2010-12 ficaram numa média de
16%. As mudancas observadas nos auxilios a agricultura nos ultimos anos tém sido muitas vezes
originadas por evolugdes nos mercados internacionais e ndo por mudangas especificas de politicas.

Os niveis de auxilios sdo muito variaveis: O auxilio a agricultura na América do Norte caiu de 12%
para 9% ao longo dos ultimos 15 anos. Na Europa (bem como na Turquia e em lIsrael), baixou de 34%
para 20%. A tendéncia € menos clara no Cazaquistdo, na Russia e na Ucrania, onde o nivel médio de
subvencao foi de 11% em 1995-97 e de 12% em 2010-12, mas com grande variabilidade no periodo
intermediario. O nivel de auxilios & agricultura na Asia também registra uma grande flutuacdo, mas a
média tem permanecido amplamente estavel ao longo dos ultimos 15 anos — um total de 22% em 1995-97
e de 20% em 2010-12. Na Coreia e no Japao, o nivel de auxilios agricolas é alto, mas tem vindo a
diminuir lentamente. Na China e na Indonésia, é baixo, mas tem aumentado. Por fim, os paises do
hemisfério sul (Australia, Brasil, Chile, Nova Zelandia e Africa do Sul) caracterizam-se por niveis de
auxilios baixos e estaveis, tendo registrado uma média de 4% em 2010-12.

O auxilio a agricultura tem diminuido nos paises da OCDE: Com uma média de 19% em 2010-12,
o auxilio a agricultura nos paises da OCDE esta hoje reduzido a cerca da metade do que foi em meados
dos anos 80. Também tem havido uma bem-vinda diminuigdo nas formas de auxilio a agricultura que
eram suscetiveis de acarretar deturpagbes no plano da produgdao e do comércio internacional:
Representaram 11% das receitas agricolas brutas em 2010-12, ou seja, um tergo dos niveis registrados
em meados dos anos 80.

O ritmo da diminuigdo do auxilio a agricultura é lento em algumas economias: Em varias
economias, os altos niveis de auxilio a agricultura tém diminuido, mas lentamente, ao passo que em
outras economias tém tendéncia a aumentar, embora a partir de niveis baixos. Estas evolugbes estdo
muitas vezes ligadas a objetivos de autossuficiéncia em matéria de produtos agricolas e alimentares.
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Assim, na China, na Indonésia, no Jap&o, na Noruega, na Russia e na Turquia continua a ser alta a
dependéncia da protecdo das importagbes, do apoio aos precos de mercado e dos pagamentos
relacionados com a producéo.

O auxilio a agricultura na Unido Europeia é mais desvinculado da produgao: As reducdes
graduais no apoio aos precos de mercado e nos pagamentos relacionados com a produgdo tém sido
acompanhadas de aumentos em pagamentos desvinculados da produgdo em curso, que sdo, por
conseguinte, menos suscetiveis de acarretar distorcbes — uma mudanga de orientagdo politica mais
visivelmente implementada no decorrer das duas ultimas décadas na Suica e na Unido Europeia. A maior
parte, porém, desses pagamentos ndo s&o voltados para objetivos especificos, ndo sendo, por
conseguinte, orientados para deficiéncias especificas nos mercados.

As preocupagdes ambientais tém baixa prioridade nas politicas de auxilio a agricultura: A forte
dependéncia da agricultura dos recursos naturais significa que a sustentabilidade ambiental € um
importante desafio. Apesar disso, as preocupag¢des ambientais tendem a continuar a ser pouco prioritarias
no plano politico. Alguns paises tém, porém, adotado instrumentos politicos de amplas bases que exigem
que os agricultores que recebem pagamentos cumpram com um certo numero de normas minimas
ambientais.

Principais conclusdes e recomendacoes

As politicas restritivas tém de ser substituidas: Os paises devem afastar-se de politicas que
restringem o comércio internacional e o funcionamento dos mercados, o que pode acarretar o isolamento
dos produtores e consumidores domésticos relativamente aos mercados internacionais. Devem, pelo
contrario, dar mais liberdade para que os agricultores e os consumidores possam tomar as suas proprias
decis6es em matéria de produgéo e consumo, adotando politicas voltadas para insuficiéncias especificas
dos mercados. As medidas sanitarias e fitossanitarias, que, juntamente com medidas técnicas, exercem
um impacto crescente no comércio agroalimentar, devem ter base cientifica e ser aplicadas de maneira
transparente e previsivel.

Ter por objetivo a autossuficiéncia custa caro: O vinculo entre uma mais alta autossuficiéncia e
uma melhor seguranga alimentar é ténue. Sobretudo nas economias menos desenvolvidas, 0 acesso aos
alimentos pode ser melhorado através da redugéo da pobreza e do aperfeicoamento da segurancga social,
bem como através de um maior investimento no aumento da produgdo doméstica, na melhoria do acesso
as importagdes (e aos mercados de exportagdes) e da criagdo de reservas alimentares de emergéncia.
Os objetivos restritos de autossuficiéncia conduzem frequentemente os paises a aumentarem a protecao
das fronteiras e o apoio aos precos de mercado, taxando, na verdade, os consumidores e dificultando o
acesso aos alimentos, pelo menos a curto prazo. As politicas orientadas para a produgéao, tais como os
pagamentos em fungdo do rendimento e as subvengbes para insumos, deturpam as decisdes dos
produtores e podem desviar as despesas publicas de praticas mais produtivas.

Os pagamentos ndao devem isolar demasiadamente os agricultores relativamente aos riscos: Os
agricultores e os governos utilizam uma grande variedade de instrumentos de gestdo de riscos, com vista
a estabilizar os rendimentos agricolas. Todavia, embora esses instrumentos possam ajudar a diminuir as
flutuagdes nos niveis de rendimentos agricolas domésticos, podem, por outro lado, exportar instabilidade
para os mercados mundiais e carecer de eficiéncia como meios de transferéncia de rendimentos. Os
pagamentos com vista a atenuagao dos riscos relativos aos rendimentos devem restringir-se a compensar
os agricultores em caso de eventos catastréficos que ndo possam ser evitados e ndo devem impedir que
os agricultores gerenciem os riscos normais vinculados as suas atividades profissionais e que recorram
ao uso de instrumentos de gestao de riscos baseados nos mercados.

Os pagamentos baseados em niveis de referéncia passados podem apresentar inconvenientes:
Os pagamentos mais desvinculados das decisdes de producdo em curso podem transferir rendimentos
com maior eficacia e sdo menos suscetiveis de acarretar distorgcdes na produgdo e no comércio exterior.
Todavia, quando esses pagamentos sdo muito elevados, podem influenciar as decisbes dos produtores,
moldando as respectivas expectativas, na medida em que enriquecem o seu patriménio. Por outro lado,
também tendem a favorecer as grandes empresas agricolas e muitas vezes ndo estdo vinculados a
objetivos especificos, tais como o aumento dos baixos rendimentos agricolas e o aumento da
sustentabilidade ambiental. Outras op¢des de politicas também devem ser estudadas, como medidas nas
areas da seguranga social e do meio ambiente, apoio para servigos gerais a agricultura e politicas
agricolas com alvos especificos.
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Uma maior atengao deve ser dada aos investimentos publicos no setor, de uma forma geral: A
politica de inovacdo é fundamental para o aumento da produtividade agricola. Os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, educagdo, bem como servigos de vulgarizagéo
e de consultoria, que proporcionam altas vantagens sociais a longo prazo. As despesas em outros
servigos gerais para o setor, como sistemas de seguranga alimentar e de garantia da qualidade alimentar,
bem como infraestrura estratégica rural e de mercado, também contribuem para a rentabilidade,
competitividade e sustentabilidade do setor a longo prazo.
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