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Sammendrag pa dansk

Veaesentlige analyseresultater og problemstillinger

Producentstgtten i OECD-
landene ligger pa sit laveste
niveau siden 1986...

I 2008 blev producentstgtten i OECD-omradet vurderet til
265 milliarder USD eller 182 milliarder EUR, som malt af
Producer Support Estimate (PSE). Det svarer til 21% af de
samlede bruttoindtegter for OECD-landbrugsproducenter i
forhold til 22% i 2007 og 26% i 2006. Den observerede
producentstette i dag er den laveste siden midten af 1980’ erne.

...hwvilket i hoj grad genspejler
steerke beveegelser i
verdenspriser

Nedgangen af statte i 2008 var ligesom i de tidligere ar i hgj
grad forarsaget af exceptionelt hgje landbrugsverdenspriser, mere
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end udtrykkelige politiske reformer besluttet af regeringerne.
Skent verdenspriserne var faldende i den anden halvdel af 2008,
forblev de dog sammenlagt over deres langsigtede gennemsnit.
Med disse hgje verdenspriser skabte politikker for at styrke
indenrigspriser og kontracyklisk stgtte mindre overfgrsler og den
samlede statte til producenter var reduceret. Som bade fortiden og
den seneste erfaring viser det, sa bliver greensebeskyttelse og
foranstaltninger med prisrelateret indenrigsstatte dog aktive igen,
nar verdenspriserne begynder at falde fra yderst hgje niveauer.

Den globale gkonomi blev hardt
ramt af krisen i 2008...

Den Dbetragtede periode var market af exceptionelle
udviklinger i den globale gkonomi. Situationen pa de finansielle
markeder blev dramatisk forverret i den anden halvdel af 2008.
Forretnings- og forbrugertillid og aktiekurser bred sammen i hele
verden; industriel produktion og handel veg tilbage og
arbejdslgsheden bglgede frem. Den gkonomiske veekst i OECD-
omradet blev betydeligt langsommere i 2008, med en nedgang af
real BNP i flere lande i arets anden halvdel. Dybden og
udstreekningen af de gkonomiske vanskeligheder er uden
fortilfeelde i de sidste 60 ar.

...da ravarepriserne begyndte at
falde fra deres historiske hgjder

Den finansielle krise bred ud pa et tidspunkt, hvor de
nominelle ravarepriser naede op pa deres historiske hgjder.
Ravarepriserne steg hurtigt i 2007 og naede op pa yderst hgje
niveauer i midten af 2008. Prisstigningen har kraftigt understreget
de sociale konsekvenser af ravaremarkedets ustabilitet.
Bekymringer om de negative indvirkninger af hgje fadevarepriser
pa verdens sult og fattigdomsniveauer voksede betydeligt.
Pristendenserne vendte pludseligt i midten af 2008 med
ravarepriser, der gled ned til deres niveauer i starten af 2007.

Landbruget klarer sig maske
bedre i krisen end andre
sektorer

Den finansielle og ekonomiske krises fglgevirkninger for
landbrugssektoren er stadig under udvikling. | stor udstraekning
vil krisens indvirkning pa specifikke sektorer i gkonomien
afhaenge af deres eksponering for strammere kreditbetingelser og
faldende efterspgrgsel. | denne henseende skulle landbruget i de
fleste OECD-lande Klare sig bedre end andre sektorer, da det har
en relativt mindre finansiel eksponering, en efterspargsel der er
mindre falsom over for faldende indteegter, eksisterende rammer
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med stattepolitikker og, i visse tilfelde, kumulerede indtegter i
lgbet af perioden med hgje priser. Pa trods af at landbruget sikkert
har en bedre evne til at bgje af, vil det sandsynligvis gennemga en
tilpasning i en sammenhang med tilpasninger i alle gkonomiens
sektorer og mere ustabile ravarepriser. En vigtig indvirkning pa
landgkonomien vil sikkert komme fra tab af jobs i ikke-
landbrugssektorer, hvilket vil reducere beskaftigelse uden for
landbruget og indtegtsmuligheder for garde og andre hjem pa
landet.

Ustabile markeder og
gkonomisk krise gav anledning
til ad hoc politiske handlinger

Regeringer i OECD-lande reagerede pa ustabile ravarepriser
og det finansielle stress forarsaget af krisen. Nogle af dem
ivaerksatte toldnedseettelser 09 eksportbarrierer pa
landbrugsfedevareartikler i et forsgg pa at dempe virkningen af
hgje verdenspriser pa forbrugerne; andre skar ned pa importtolden
pa rastoffer og hjelpestoffer til landbrug, indferte gkonomisk
tilskud til rastoffer og hjelpestoffer til landbrug eller gav direkte
stotte til specifikke undersektorer i landbruget. Der blev foretaget
lignende handlinger i et stort antal frembrydende gkonomier og
udviklingsegkonomier. De reelle indvirkninger af disse handlinger
er uklare; de foranstaltninger, der blev taget i mange lande, var
ikke specifikt rettet mod fattige forbrugere og de kunne i
virkeligheden forventes at bidrage til ustabiliteten pa de globale
markeder. | slutningen af 2008, da alvorligheden af den
finansielle og gkonomiske krise blev indlysende, meddelte eller
ivaerksatte nogle OECD-lande sarlige foranstaltninger for at lette
det finansielle stress i sektoren, inklusiv kredit-preeferencer,
afgiftsrabatter og ekstra direkte statte.

Flere OECD-lande vedtog
vigtige politiske a&ndringer...

Der var ogsa vigtige udviklinger i de landbrugspolitiske
rammebestemmelser i visse lande. | den Europeaiske Union blev
der gennemfort et “sundhedstjek” af den faelles landbrugspolitik
og der blev gjort fremskridt ved at reformere flere sektorielle
ordninger. USA vedtog en ny Farm Act for 2008-12: Food,
Conservation and Energy Act. Canada naede frem til en aftale om
elementer til forvaltning af forretningsrisici i Growing Forward
rammebestemmelserne for 2008-13.
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...med afvekslende fremskridt i
politisk reform

Zndringerne i EU betyder et yderligere skridt for at adskille
stgtte fra produktion, hvilket er repreesenteret ved udvidelsen af
enkeltbetalingsordningen (SPS). Der gives mere fleksibilitet til
EU-medlemslandene ved at de kan udbetale visse fonde overfart
fra SPS. Dette kan forbedre valget af det politiske mal, men det
kan ogsa skabe nye udfordringer for medlemsstaterne at
planlegge og iverksaette mere malrettede foranstaltninger. Den
nye Farm Act i USA indeberer ikke radikale politiske a&ndringer,
men den udvider antallet af ravarer, der kan gives statte til, gger
flere loan rates (markedslan) og markedspriser, og den tilfgjer et
fakultativt indtegtsbaseret, kontracyklisk program, ACRE. Da
der er usikkerhed om de fremtidige priser og om hvordan ACRE
programmet vil fungere, er indvirkningerne pa markedet ikke
klarlagt pa dette stadium.

Risikostyring modtager serlig
politisk opmeerksomhed...

Den Europziske Union &bnede muligheden for at
medfinansiere  gkonomisk  tilskud til  forsikrings- og
investeringsforeninger og nogle nye EU-medlemsstater indforte
nationalt  finansierede, subsidierede forsikringsprogrammer.
Andre lande forsterkede ogsa risikorelaterede foranstaltninger,
inklusiv revisioner af og tilfgjelser til kontracykliske programmer
i den nye US Farm Act og udvidelse af katastrofeforsikring i
Korea. Mange OECD-lande, iser Canada, udvikler mere stabile
rammebestemmelser for katastrofeassistance, skgnt nogle ad hoc
foranstaltninger til afhjeelpning af akutte behov vedbliver.
Effektiviteten af de nye risikostyringspolitikker hvad angar
hyppighed, resulterende stattebelgb, forvridning i produktion og
mulig tilsidesattelse af andre strategier for risikostyring kraever
en systematisk, dybdegaende evaluering.

...ligesom klimacendring og
landbrugsmiljgmaessig
beeredygtighed

Klimazndring og tilgengelighed af vand er omrader, der
veekker stgrre og stare bekymring i OECD-landene. Nogle lande
ggede offentlige fonds til forskning og overvagning af
klimazendring eller indfgrte strategier og handlinger for tilpasning
af landbruget. Mange lande fortsatte med at bruge en rakke
politikker til at gge fornybar energi fra landbrugsramaterialer pa
trods af uvishederne vedrgrende indvirkningen pa
ravareefterspargslen,  vandforbruget og nedsattelsen  af
emissionerne af drivhusgasser. Jordbeskyttelse og bevaring
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forbliver en anden  politisk  prioritet.  Nogle nye
landbrugsmiljgmaessige  foranstaltninger  vedkommer  ogsa
vandstyring, reduktion af forurening, biodiversitet og
landskabsbeskyttelse.

Mange lande fortsatte bilaterale
og regionale aftaler

Et intensivt arbejde omkring modaliteterne for yderligere
engagement i landbrug under WTO-forhandlingerne pa Doha-
Udviklingsdagsordenen fortsatte hele aret 2008. Der er ikke naet
frem til nogen multilateral aftale til dags dato. P4 G20-topmadet i
marts 2009 bekreeftede de nationale repraesentanter dog deres
engagement i en ambitigs og afbalanceret konklusion for WTO
Doha-Udviklingsdagsordenen.  Under den langsommelige
multilaterale proces fortsaetter mange OECD-lande nye bilaterale
og regionale handelsaftaler.

Landbrugsstettens samlede
byrde er faldet i alle OECD-
lande...

Den samlede statte til landbrugssektoren, som kombinerer
producentstgtte (PSE), stgtte til generelle serviceydelser til
landbrug sasom forskning, infrastruktur, inspektion, marketing og
promotion, ligesom subsidier til forbrugere, blev evalueret til 368
milliarder USD (271 milliarder EUR) i 2006-08. Det svarer til
0,9% af OECD BNP i forhold til 2,5% i 1986-88. Den reducerede
byrde af landbrugsstetten pa den samlede gkonomi er
karakteristisk for alle OECD-lande, hvilket primert genspejler
den faldende andel af landbruget i disse landes BNP.

...mindre statte er forbundet med
igangveerende produktion...

Samtidig med faldet i det relative stetteniveau er der ogsa sket
en &ndring af maden, hvorpa denne stgtte ydes. Der ydes mindre
stotte pa grundlag af ravareudbytte eller forskellige anvendte
rastoffer og hjaelpestoffer og mere stgtte pad basis af andre
parametre sasom omrader eller antal dyr og med overholdelse af
historiske eller fastsatte niveauer for disse parametre. En
reduktion af udbyttebaseret stgtte er helt indlysende i
indsnavringen af gabet mellem indenrigspriser og graensepriser —
som falder fra 50% i 1986-88 (i gennemsnit for OECD-omradet)
til 16% i 2006-08, skent hgje verdenspriser ogsa spillede en stor
rolle i de seneste ar.
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...og flere betalinger giver
landmandene starre fleksibilitet,
inklusiv ingen forpligtelse til at
producere

Nogle nye programmer gar endnu lengere i adskillelsen af
stgtte fra produktion. Betalinger til landmand er mindre knyttet
til produktion af specifikke ravarer enten ved at yde betaling for
en gruppe ravarer eller for alle ravarer. Desuden kom omkring en
fjerdedel af den samlede statte i 2006-08 til producenter i OECD-
omradet fra politikker, som ikke forpligtede landmzandene til at
producere nogen ravare for at modtage stette, iseer direkte
betalinger i USA eller enkeltbetalinger i EU. En ravarespecifik
statte er dog signifikant for ris, sukker og visse produkter fra
husdyr. Hvad angar ris, belgb en sadan stette sig til 60% af de
samlede producentindtaegter for ris i 2006-08.

Stettepolitikker kraever mere og
mere, at landmeend tilegner sig
visse produktionsmetoder

Stgtten bliver mere og mere betinget af, at producenterne
folger visse produktionsmetoder inden for rammerne af bredere
malsatninger, sasom miljgbeskyttelse, beskyttelse af dyrenes
velferd eller fodevaresikkerhed. Betalinger, som indebar
opfyldelse af sadanne krav, omfattede 4% af OECD’s samlede
PSE i 1986-88, en andel der er blevet gget til 32% i 2006-08 og
starstedelen af sadanne betalinger ydes i dag i EU. Blandt OECD-
landene yder EU, USA og Schweiz den hgjeste andel (tet ved
50%) af den samlede producentstotte med en vis type
restriktioner af rastoffer og hjeelpestoffer.

P& trods af denne reduktion er
de mest forvridende stgtteformer
stadig dominerende og en
reform er uens pa tveers af
landene

Pa trods af en synlig reduktion af bade stetteniveauet og
andelen af de potentielt mest forvridende statteformer, fortsaetter
de politikker, der anses for at veere mest forvridende, at dominere
de fleste OECD-lande. Stotte baseret pa udbytte (som ogsa
omfatter graensebeskyttelse) og stette baseret pa ubegraenset brug
af forskellige rastoffer og hjaelpestoffer tegnede sig for 56% af
OECD’s samlede PSE i 2006-08. Og en reform har varet uens:
mens nogle lande er lzengere fremme med iveerksattelsen af mere
adskilt stgtte, befinder andre sig kun i starten af denne proces.
Niveauet for producentstgtte i OECD-landene i 2006-08 var
meget spredt: det var pa 1% i New Zealand, 6% i Australien, 10%
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i USA, 13% i Mexico, 18% i Canada, 21% i Tyrkiet, 27% i EU,
49% i Japan, 58% i Island, 60% i Schweiz, 61% i Korea og 62% i
Norge.

De nuveaerende gkonomiske
forhold og markedsforhold
skaber nye udfordringer...

Den globale gkonomiske krise, den stramme konkurrence om
sjeeldne ressourcer, prisernes ggede ustabilitet og den voksende
bekymring om fedevaresikkerhed i verden er alt sammen nye
udfordringer  for  politikerne.  Regeringernes  nuveerende
anstrengelser for at stimulere den gkonomiske aktivitet treekker
ogsa hardt pd mange landes skatteevne. Efterhanden som landene
bevaeger sig ud af recessionen vil regeringerne sta over for mere
vanskelige skattesituationer, hvilket sandsynligvis vil give
anledning til yderligere gennemgang af sektorielle politikker pa
mange omrader, inklusiv landbrug.

...og nye muligheder for politisk
reform

Nar vi ser fremad, kan disse omstendigheder give
regeringerne lejlighed til at sikre, at deres politiske handlinger er
velegnede til at takle deres gkonomiske, sociale og miljgmaessige
malsatninger under udvikling.
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