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Chapitre 6

Formation tout au long de la vie

La « formation tout au long de la vie » est depuis de nombreuses
années un objectif cardinal des politiques d’éducation et de
formation, qui implique d’organiser un apprentissage qui
accompagne ’ensemble du parcours de I'individu et touche les
principales dimensions de la vie (« a I’échelle de la vie »). Les
données de 'OCDE confirment que les « carrieres » éducatives se
sont considérablement enrichies. Quelques études portent un
éclairage sur la nature de ce défi: la nécessité de remettre en
question 1’expansion continuelle des systemes éducatifs au profit
de la formation initiale, alors qu’il s’agit aussi de faire de la
formation tout au long de la vie une réalité; les progres
considérables qui restent a faire en matiére d’orientation;
I'importance des systemes de financement et de qualification. Bien
que le caractére crucial de la formation tout au long de la vie ne soit
plus a démontrer, les analyses globales consacrées a ce theme n’ont
guere été privilégiées ces dernieres années dans les travaux de
I’OCDE, et le socle factuel, relativement daté, dont on dispose pour
comparer les approches des différents pays face a ce grand objectif,
illustre une mise en ceuvre sporadique et souvent décevante.
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6.1. Principales constatations et conclusions

68

Concernant la formation tout au long de la vie, ’OCDE distingue quatre
axes fondamentaux :

@ Une perspective systémique. C’est la caractéristique la plus significative de
I’éducation tout au long de la vie. Cette logique consiste a examiner la
demande et l'offre de possibilités de formation dans le cadre d’un systéme
qui embrasse le cycle de vie tout entier et tous les types d’apprentissages,
qu'’ils soient formels ou informels.

@ La place centrale donnée a I’'apprenant. Cette caractéristique passe par une
réorientation des politiques éducatives axées sur les établissements et les
mécanismes formels d’apprentissage, pour les recentrer sur la demande de
I'apprenant.

e Limportance de la motivation a apprendre. C’est 1a I'un des fondements
essentiels de 'apprentissage tout au long de la vie. Il s’agit de veiller a
développer la capacité a « apprendre a apprendre » grace a des pratiques de
formation autogérées et autodirigées.

e La pluralité des objectifs de I’éducation. La perspective du cycle de vie
integre la multiplicité des objectifs de 1’éducation - développement
personnel, développement des connaissances, objectifs économiques,
sociaux et culturels - et I’évolution possible de ces priorités aux différentes
périodes de la vie.

[ Analyse des politiques d’éducation - Edition 2001, chapitre 1;

« L'apprentissage tout au long de la vie », Synthéses, 2004.

Une proportion trés élevée des jeunes adultes - encore récemment a
I’intérieur du systéme éducatif - ont achevé le deuxieme cycle du
secondaire... : 78 % en moyenne des 25-34 ans des pays de 'OCDE terminent
au minimum le deuxiéme cycle du secondaire (2006). Ce taux atteint ou
dépasse 90 % au Canada, en Corée, en Finlande, en République slovaque, en
République tchéque et en Suéde, ainsi que dans la Fédération de Russie et en
Slovénie. En matiére de participation a '’éducation formelle, la grande coupure
se situait historiquement a la fin du premier cycle du secondaire, qui coincide
dans de nombreux pays a la fin de I'age d’enseignement obligatoire, mais il
apparait clairement que cette césure se déplace vers le niveau supérieur.
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... mais encore beaucoup ne parviennent pas a ce niveau : Cela étant,
seulement deux tiers de jeunes adultes de 25 a 35 ans ont été jusqu’au
deuxiéme cycle du secondaire en Espagne (64 %), en Islande (67 %), en Italie
(67 %), en Pologne (64 %), au Portugal (44 %), et beaucoup moins au Mexique
(39 %) et en Turquie (37 %). Et méme dans les pays ou la proportion de
diplomés du deuxieme cycle du secondaire est élevée, ces tendances cachent
un point noir : un quart quittent ’école avant la fin du deuxiéme cycle du
secondaire, soit une minorité handicapée par rapport aux autres.

[ Regards sur I'éducation : Les indicateurs de ’OCDE - Edition 2008, chapitre A.

L'« espérance de scolarisation » - définie comme le nombre d’années
d’études prévues pendant la vie, calculée sur la base des profils de
participation actuels - est supérieure a 17 ans en moyenne : Une « espérance
de scolarisation » élevée témoigne d'un taux de participation en hausse, avant
et aprés I'dge limite de la scolarité primaire et secondaire obligatoires. En 2004,
dans 24 des 28 pays de 'OCDE qui ont communiqué des données et 4 pays
partenaires, un individu moyen pouvait espérer passer entre 16 et 21 ans dans
I'enseignement formel. En Australie, en Belgique, au Danemark, en Finlande,
en Islande, en Nouvelle-Zélande, en Suéde et au Royaume-Uni, le nombre
moyen d’années de scolarité est égal ou supérieur a 19 ans. Il est inférieur a
16 ans au Luxembourg, au Mexique, en République slovaque, en Turquie et,
parmi les pays partenaires, au Chili, en Israél et dans la Fédération de Russie.
Le concept d’ « espérance » synthétise en un méme chiffre toutes les
tendances et tous les niveaux actuels correspondant aux étudiants de tous les
ages; il ne s’agit pas d’'une prédiction sur le nombre d’années qu’'un jeune
enfant aujourd’hui peut espérer passer dans I’éducation a l'avenir.

[l Regards sur ’éducation : Les indicateurs de ’OCDE - Edition 2006, chapitre C.

Lallongement continuel de la période de formation initiale montre ses
limites : d’autres alternatives aux cycles longs d’enseignement supérieur
sont nécessaires pour améliorer les compétences et atténuer les inégalités :
L'analyse de I’'OCDE sur la scolarisation et la formation tout au long de la vie a
mis en évidence les problémes sociaux et culturels posés par le report de
’accession a l’dge adulte, et ce qu’il entralne pour 1’équilibre du
développement de l'individu et pour la société dans son ensemble. Il faut
chercher les moyens de maintenir la motivation d’un grand nombre de jeunes
a apprendre alors que la durée escomptée de la formation initiale ne cesse de
s’accroitre, compromettant les objectifs de 'intégration scolaire et de la
motivation a apprendre tout au long de la vie. Le probléme du colt d’'une
formation initiale prolongée a aussi des répercussions sur la viabilité de cette
évolution.

[l Analyse des politiques d’éducation — Edition 2004, chapitre 3.
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Graphique 6.1. Espérance d’éducation d’un enfant de 5 ans a partir des
profils d’effectifs actuels (2004)
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Note : L'espérance d’éducation se calcule en ajoutant les taux nets de scolarisation pour chaque age a
partir de 5 ans. Les comparaisons précises sont difficiles car la longueur de I’année scolaire, I'intensité
de la participation et la qualité de I’éducation varient considérablement d’un pays a 'autre.

Source : Regards sur 'éducation : Les indicateurs de ’OCDE — Edition 2006, Editions OCDE, Paris.
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/501311534752

La diffusion de la formation tout au long de la vie se fait de manieére
sporadique, malgré I’expansion générale et soutenue de la formation
initiale et des systémes de formation : Un bilan sur la pratique de la
formation tout au long de la vie réalisé pour la réunion des ministres de
I’Education de I'OCDE avait mis en évidence quatre groupes de pays. Les pays
nordiques se détachaient, avec de bonnes performances dans une multitude
de domaines. Un deuxiéme groupe de pays — Canada, République tcheque,
Allemagne, Pays-Bas et Nouvelle-Zélande - affichait aussi des résultats
satisfaisants, malgré quelques insuffisances. Un troisiéme groupe,
comprenant ’Australie, la Suisse, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, se
caractérisait par des performances inégales dans les mesures disponibles,
particulierement pour ce qui est de la compréhension de I'écrit. Un quatrieme
groupe, composé de l'Irlande, de la Hongrie, du Portugal et de la Pologne, était
a la traine des autres pays dans la plupart des domaines. L'un des aspects clés
(dont la mise en ceuvre ne va pas sans difficultés) est que le dossier de la
formation tout au long de la vie doit étre traité au niveau de 'ensemble du
gouvernement.

[l «L’apprentissage tout au long de la vie », Synthéses, 2004; Analyse des
politiques d’éducation - Edition 2001, chapitre 2.
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6.2. Orientations pour I’action publique

La formation tout au long de la vie est un objectif crucial et primordial
des politiques publiques et du développement - y compris du
développement économique - et nécessite des investissements
supplémentaires : A cet égard, dans les propos qu'il a tenus pour conclure la
Conférence de I'OCDE sur le cofinancement de la formation tout au long de la
vie, le Ministre allemand Bulmahn a eu des arguments trés éloquents sur
I'importance de la formation tout au long de la vie et sur la nécessité d’y
consacrer des ressources supplémentaires : « Le soutien de la formation tout
au long de la vie est essentiel pour la société dans son ensemble. Cette
formation est décisive pour assurer une transition harmonieuse et équitable
vers la société du savoir, en particulier dans les pays dont la population
vieillit... La formation tout au long de la vie profite aux individus tout comme
aux entreprises et a la société. Il faut accroitre les investissements dans la
formation tout au long de la vie en raison de la part croissante des services
dans '’économie, des mutations technologiques rapides, du vieillissement de
la population, de I'importance grandissante du savoir et de I'information dans
la valeur de la production et de la vaste restructuration de ’économie et de la
société. »

Q) Co-financing Lifelong Learning: Towards a Systemic Approach, 2004, annexe 1.

Le cadre de la formation tout au long de la vie donne des orientations
pour la réforme des politiques en vue de répondre a cinq objectifs
systémiques :

e Améliorer I’acceés, la qualité et ’équité : Les inégalités en termes d’acces
sont particuliérement apparentes chez les tres jeunes enfants et chez les
éleves les plus agés, aux deux extrémes du principal systéme de formation
initiale. Il faut y porter remede. Le probléme de l'accés ne se résume pas a la
seule admission dans les classes : il faut aussi tenir compte de la qualité de
I'enseignement fourni et de ’équité, qui permet une répartition des
chances juste et intégratrice.

@ Inculquer a tous des compétences de base : Cela nécessite non seulement
d’assurer I’accés universel a I’éducation de base, mais aussi d’améliorer la
motivation des jeunes a apprendre et leur capacité a apprendre de maniere
autonome. Il faut aussi permettre ’acquisition des compétences
fondamentales chez les adultes qui en sont dépourvus.

e Reconnaitre toutes les formes d’apprentissage, et pas uniquement les
cursus d’études formels : L'apprentissage peut revétir des formes multiples
et peut se faire dans de nombreux cadres différents, depuis les cours en
bonne et due forme dispensés dans les établissements scolaires ou
universitaires, jusqu’aux différentes formes d’expérience au sein de la
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famille, de la communauté ou au travail. Il faut reconnaitre toutes les
formes d’apprentissage et leur donner une visibilité, en fonction de leur
contenu, de leur qualité et de leurs résultats, plutot qu’en fonction du lieu
et des conditions formelles de leur acquisition.

® Mobiliser les ressources, repenser l’allocation des ressources sur
I’ensemble des secteurs, des contextes d’apprentissage et du cycle de vie :
Comme l'accroissement des taux de participation entraine aussi une
augmentation des cofits, les pays recourent a différents moyens pour les
limiter, particulierement en jouant sur les colits des enseignements et du
personnel, en rationalisant les structures d’enseignement, en utilisant au
mieux les TIC et en faisant davantage appel au secteur privé.

e Instaurer une collaboration avec des partenaires diversifiés : La formation
tout au long de la vie implique toujours des acteurs qui ne sont pas tous des
responsables de 1’éducation; la coordination dans 1’élaboration et
I'application des politiques est essentielle au succes.

[ « L'apprentissage tout au long de la vie », Synthéses, 2004.

L'objectif principal de la formation tout au long de la vie reléve tout
autant des établissements d’enseignement que des autres lieux
d’enseignement et de formation : Il existe toujours une tendance a évaluer
I’enseignement scolaire selon ses propres termes plutot qu’en fonction de
criteres plus larges, comme 1'établissement de bases pour la formation tout au
long de la vie. Agir pour la formation tout au long de la vie dans les écoles ne
saurait se limiter a I’adjonction de nouvelles séries d’éléments venant
surcharger des programmes de réforme. Cela suppose plutét d’élaborer de
nouvelles approches pour promouvoir le golt de I’étude et motiver les
individus a continuer d’apprendre. Il faut adopter des pratiques qui stimulent
chez I'éléve la curiosité, I'innovation, la créativité et le travail d’équipe. Cela
signifie aussi qu’il faut développer des cultures d’apprentissage en recourant
a des programmes et a des méthodes d’évaluation — notamment d’évaluation
formative - offrant une diversité suffisante. Il faut que les établissements
soient dotés de professionnels de l'’enseignement suffisamment bien
organisés et bien équipés pour le faire.

[ Analyse des politiques d’éducation — Edition 2004, chapitre 3.

Donner plus d’ambition a I’orientation, qui doit chercher a développer
des compétences en matiére de gestion de carriéere et informer certains
groupes dans une optique de décision immédiate : Actuellement, ce type de
service n’est souvent accessible qu’a des catégories tres limitées d’individus, a
des périodes déterminées de ’existence, en vue d’une prise de décision
immédiate. Des politiques actives de formation tout au long de la vie et de
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marché du travail nécessitent de reconnaitre un rdéle plus large et plus
fondamental au développement de compétences de gestion de carriére chez
tous les apprenants et chez tous les travailleurs, grace a des services d’acces
universel a toutes les périodes de la vie - selon des modalités, dans des lieux
et a des périodes répondant a la diversité des besoins des clients.

Q) Orientation professionnelle et politique publique : Comment combler 1’écart,
2004, chapitre 3.

Exploiter le r6le pivot des systémes de qualification afin de promouvoir
des systemes dynamiques d’éducation et de formation tout au long de la
vie : Il faut préter attention a certains aspects des systémes de qualification et
a leurs implications pour la formation tout au long de la vie :

® Accroitre la flexibilité et la réactivité : Le « sur-mesure » est une propriété
importante que doivent avoir les systémes de qualification pour répondre a
I’évolution des besoins de ’économie, de 'emploi, et aux ambitions
personnelles des individus. Cette flexibilité est favorisée par une palette de
mécanismes qui élargissent les choix.

® Faciliter un acces ouvert aux qualifications: L'un des avantages de la
formation tout au long de la vie est que les individus peuvent accéder a des
qualifications a partir de niveaux d’acquis différents. Il faut pour cela
élaborer de nouveaux parcours menant aux qualifications existantes, ainsi
que des systemes efficaces d’information et d’orientation permettant de
clarifier les conditions d’accés aux qualifications.

e Diversifier les procédures d’évaluation : Les méthodes d’évaluation (ainsi
que leur mise en ceuvre et leurs cofits) déterminent fortement la volonté
des individus a entreprendre des formations qualifiantes. La validation des
crédits appelle différents modes d’évaluation; il en est de méme pour les
méthodes axées sur les résultats.

e Vers des qualifications progressives: Laccumulation d’expériences
d’apprentissage et le développement de compétences tout au long de la vie
constituent désormais un concept central, qui tranche singuliérement avec
I'idée d’une éducation et d'une formation initiales recues « une fois pour
toutes ». Les mécanismes clés ici passent par une meilleure cohérence du
systeme de qualifications, notamment par 1’élaboration d'une grille des
qualifications ou par la définition de parcours d’apprentissage.

Q) Systémes de certification : Des passerelles pour apprendre a tout dge, 2007,

chapitre 2.
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