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o A Estratégia da OCDE para um Crescimento Verde tem por objectivo fornecer recomendacdes concretas e
ferramentas de avaliagcdo, inclusive indicadores, com vista a apoiar os esforcos dos paises para atingirem o
crescimento e o desenvolvimento verdes, assegurando, a0 mesmo tempo, que o patriménio natural continue a
fornecer os recursos e 0s servicos ambientais de que depende o bem-estar. Esta estratégia propde uma estrutura
politica flexivel que possa ser adaptada as diferentes circunstancias e as etapas de desenvolvimento de cada pais.

« Esterelatorio foi elaborado em colaboragdo com a Agéncia I nternacional da Energia (AIE).
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Introducdo

A energiaéum elemento importante daactividade econémica. Os servicos energéti cos contemporaneosiluminam
as nossas casas e escolas, alimentam a actividade econémica para a producéo e o consumo, proporcionando conforto
e mobilidade, extraindo &gua e contribuindo para a salide e o bem-estar. O aproveitamento de fontes de energia para
substituir a méo de obra humana ou animal foi a base da Revolucdo Industrial: um periodo de desenvolvimento
econdmico e social sem precedentes.

O século XX registou um grande crescimento da populacédo global, bem como da producdo econémica e do
consumo de combustiveis fosseis. Os ganhos com o crescimento tém sido impressionantes para muitos paises.
Contudo, esses ganhos tém prejudicado uma série de sistemas ambientais, nos casos em que predominam préticas
insustentéveis. A continuacdo da deterioracdo dos recursos naturais podera debilitar a capacidade de atender as
necessidades de uma populacdo cada vez mais numerosa e minar a actividade econémica. O crescimento verde
pode enfrentar esse desafio. O crescimento verde tem por objectivo promover o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos, permitindo, a0 mesmo tempo, que o0s bens naturais continuem a oferecer ao ecossistema servicos de
gue depende 0 nosso bem-estar. Para tanto, tem de catalisar o investimento e ainovagéo, que apoiardo o crescimento
sustentavel, originando novas oportunidades econémicas.

0 sector energético representa um desafio particular no contexto do crescimento verde, em virtude da sua
envergadura, da sua complexidade, de fortes dependéncias e de vinculos com activos de longa duragdo. O actual
sistema energético é altamente dependente de combustivels fosseis, cuja combustéo foi responsavel por 84% das
emissdes de gases com efeito de estufa em 2009. A procura global de energia estd a aumentar rapidamente, devido
ao crescimento populacional e econémico, em particular nos grandes paises emergentes, os quais representardo 90%
do aumento da procura por energia daqui até 2035. Ao mesmo tempo, quase 20% da populacdo global sofre de falta
de acesso a electricidade. Teremos de proceder a importantes mudancas na maneira como produzimos, fornecemos
€ Consumimos energia.

Umatransformacgao em altaescalado sector energético global é possivel, emboraexijaimportantesinvestimentos.
As emissdes globais poderdo ser reduzidas em 50% daqui a 2050, através do uso de tecnol ogias existentes e futuras,
mediante um investimento cumulativo de 46 trilides de USD. E fundamental que os governos criem estruturas de
politicas viabilizadoras com vista a catalisar os investimentos do sector privado no processo de transicdo para um
sector de energia com emissies reduzidas de carbono. E mais barato, no longo prazo, agir agora, dado que cada 1,00
USD de investimento no sector energético ndo gasto antes de 2020 exigird o gasto de 4,3 USD depois de 2020, para
compensar 0 aumento das emissdes de gases com efeito de estufa, através da construcéo de usinas e infraestruturas
com zero emissdo de carbono a partir de 2035.

Beneficios e oportunidades

Fazer evoluir as economias sob um prisma ecolégco proporcionard amplos beneficios. Altos niveis de
produtividade de recursos e o uso eficiente da energia podem tornar as economias mais dindmicas e competitivas,
capacitando-as a enfrentarem a escala da transi¢do que € exigida. Os paises podem tirar proveito do facto de serem
0s primeiros a actuarem e a entenderem os beneficios ligados a competicdo no dmbito da abertura dos mercados
internacionai s para os bens e servigos energéticos verdes. O crescimento verde pode reduzir o fardo que pesa sobre os
recursos no solo, no ar e na agua, criando, a0 mesmo tempo, maiores oportunidades para ganhos em produtividade,
qualidade de vida e equidade social .

O imperativo ambiental de reducdo das emissdes de dioxido de carbono (CO2) e de viabilizagdo do crescimento
sustentavel no sector energético coincide com um iminente novo ciclo de investimentos em matéria de geracéo de
energianamaior parte dos paises daOCDE. Nos paises que ndo sdo membros da OCDE, muitasinstal acbes de geracéo
de energia sdo bastante recentes, mas um nimero maior delas seré construido nos préximos anos, com vista a atender
a procura crescente de energia. H4 uma janela de oportunidades para a criagcdo de estrutura politica que possibilite
as transformagfes no setor energético, facilitando, inclusive, ainovagéo tecnoldgica e a criacdo de novos mercados e
indUstrias, com vistaareduzir o peso do carbono no sector e aumentar a eficiéncia energética.

De uma maneira geral, ha quatro elementos essenciais que oferecem o fundamento econémico para a aplicacdo
das estratégias do crescimento verde ao sector energético:

¢ Os custos econdmicos dos danos ambientais e da ma gestéo dos recursos naturais; A incapacidade de enfrentar
os problemas ambientais e de gerir o patriménio natural com eficiéncia acarreta riscos para o crescimento
econdmico alongo prazo, por exemplo, através da generalizagdo da escassez e do aumento dos custos do
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dano crescente ao meio ambiente dos combustiveis fésseis convencionais e para o bem-estar, através do
comprometimento da salide humana ocasionado pela polui¢éo, por exemplo.

« A inovacdo com vista arealizacdo de objectivos ambientais e econdémicos: A inovacdo € fundamental para os
objectivos do crescimento verde porque pode gjudar a dissociar o dano ambiental do crescimento econémico.
Também se encontra no cerne de objectivos econdmicos como 0 aumento da produtividade e a criagéo de
empregos. A inovagdo € particularmente importante na indUstria energética, dado que buscamos formas de
energia gue imponham custos ambientai s reduzidos, bem como a maneira de aumentar a eficacia no uso, no
contexto de aumento de precos.

« Assinergias entre os objectivos ambientais e de aumento da produtividade: Umamaior produtividade de
recursos e da eficiéncia energética, através dainovagdo ou daimplementacdo da tecnologia energética ou de
processos, suportes que marquem a distingdo entre crescimento econémico, danos ambientais e degradagéo de
recursos.

o Oportunidades para novos mercados e indUstrias; Mudar para o crescimento verde no sector enegético exigira
novas tecnologias, fontes de combustiveis, processos e servicos que possam estimular 0s novos mercados e
as novas industrias. As empresas que sd0 proactivas perante essas mudangas estardo bem posicionadas para
contribuir e receber beneficios.

Politicas para o crescimento verde no sector
energeético

O ainhamento do sector energético com uma estrutura de crescimento verde exige uma compreensdo clara
das prioridades nacionais. Se por um lado a promog&o do crescimento verde exigira cooperacdo internacional, é
amplamente uma questéo naciona e a mescla de politicas diferirg, portanto, conforme o pais, segundo as condigdes
econdémicas e ambientais locais, 0 contexto institucional e o grau de desenvolvimento.

As politicas terdo de levar em conta os vinculos entre os sectores econdmicos, transportes, padrées de uso do
solo, previdéncia social e integridade ambiental. Uma série de medidas de reforgo mituo € necesséria para enfrentar
as caréncias e barreiras do mercado e para criar as necessarias condicoes politicas para investimentos de larga escala
no sector privado. Entre outras, podem ser enumeradas as seguintes:

o A racionalizag8o e aeliminag8o de subsidios ineficazes para combustiveis fosseis que estimulam o
consumo abusivo, atendendo, ao mesmo tempo, de maneira adequada, as necessidades de familias de baixos
rendimentos através de politicas sociais determinadas com eficacia.

o Fixac8o de um sinal de preco para a avaliacdo das externalidades e o fornecimento de sinais fortes para
mudangas estruturais alongo prazo.

o Criar estruturas regulamentares e de mercado sdlidas que removam as barreiras para os investimentos verdes e
gue facilitem a evolucdo a partir dos sistemas e padrdes existentes de uso de energia fossil.

« O aumento radical da eficiéncia energética reduzira a necessidade de investimento em infraestrutura
energética, os custos de combustivels, aumentara a competitividade, diminuird a exposicdo a volatilidade dos
precos dos combustiveis, aumentara a capacidade de acesso a energia para familias de baixos rendimentos e
diminuira os poluentes locais e globai s, aumentando o bem-estar dos consumidores.

« Promover ainovagao, através da criagdo das estruturas regulamentares e ambientais viabilizadoras, com
vistaa estimular descobertas e a superar ainércia dos sistemas energéticos existentes, tanto institucional
como econdémica. O investimento em investigacdo relevante e o apoio temporério para o desenvolvimento e a
comercializagdo de tecnologias verdes serdo necessarios em determinados casos. A proteccdo da propriedade
intelectual € importante para aindistria, como se pode constatar pelo nimero crescente de pedidos de patente
paratecnologialimpa. Além disso, os governos necessitam implementar politicas eficientes paraainovacao
em energia verde voltada para alacuna da competitividade dos custos, reflectindo também a maturidade e a
competitividade de tecnologias e mercados especificos.

Para realizar uma revolugdo da energia verde e amplas reducles das emissdes de CO2, todas as opgdes
tecnolégicas serdo necess&rias. A eficiéncia energética, muitos tipos de energias renovaveis, a captura e o
armazenamento do carbono, a energia nuclear, redes inteligentes e novas tecnol ogias de transporte podem contribuir
para a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa, promovendo, ab mesmo tempo, a seguranca em matéria
de energia e produzindo beneficios ambientais e sociais mais amplos. A limitacdo dos tipos de tecnol ogia que podem
ser usados natransi¢do do sector energético aumentard consideravel mente os custos.
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Fazer com que as estratégias de
crescimento verde funcionem

O empenho politico em prol do crescimento verde é fundamental para a instaurag&o da credibilidade politica,
de orientagBes claras para investimentos em infraestruturas e de mudangas estruturais. A adopcgéo de estratégias
abrangentes paraaeficiénciaenergética, taiscomo as 25 recomendagdes em matériade pol iticas de eficiénciaenergétca
formuladas pela Agéncialnternacional daEnergia (AIE), oferece plataformas politicas resistentes para o crescimento
daenergiaverde.

As politicas energéticas adaptadas as economias em diferentes etapas de desenvolvimento podem constituir um
factor de facilitagdo para uma transicdo bem-sucedida para o crescimento verde no sector energético e no sector
econémico em geral. Os desafios para a concepcédo e aimplementacéo de tal pacote de politicas com uma estrutura
consistente séo consideraveis. M uitos sistemas energéticos sdo "bloqueados” por padrdes de alta producgdo e consumo
de carbono que poderao ser dificilmente rompidos por razes que ultrapassam amera area econémica. Para concretizar
as reformas, seré necessario enfrentar alguns desafios econémicos comuns em matéria de politicas:

Ajustes estruturais: as mudangas estruturai s exigem nao apenas o surgimento de novas tecnol ogias, mas também
as transformagdes correspondentes no sistema mais amplo de apoio de infraestruturas, de cadeias de abstecimento,
de institui¢Bes, de mercados e regulamentagdes. As politicas devem ter por alvo o combate as barreiras da mudanga
em todo o sistema energético e acelerar o processo de "destruigdo criativa'. Entre as acgdes possivels podem ser
enumeradas as seguintes;

« Umareforma do mercado da el ectricidade minuciosamente concebida, parainstaurar incentivos para que os
fornecedores invistam na eficiéncia com os consumidores e na capacidade "verde", bem como em tecnol ogias
gue respeitem o meio ambiente para atender a demanda.

« Cadelas de abastecimento especificas para aplicacdes energéticas limpas e eficientes, com vistaa combinar
empresas especializadas em agrupamentos geograficos, atrair potenciais parceiros comerciais e melhorar as
condicBes para ainovagdo e tecnologialocais e o desenvolvimento das infraestruturas, bem como a estimular
a cooperacdo internacional.

« Mecanismos de politicas especificos, com vistaa atrair afinanga privada para as energias renovaveis e 0s
sectores de eficiéncia energética.

Capital ocioso: Capital aplicado que arrisca ficar parado, pode representar limitagdo para o ritmo da transicéo
para sistemas de energia mais limpa. Para enfrentar a economia politica do capital ocioso € necessario:

« Avaliar minuciosamente as necessidades sociais futuras, buscando um nimero reduzido de opgdes intensivas
de capital e abrindo opgdes alternativas de baixa energia, tais como a eficacia do uso final, sistemas
distribuidos para servicos.

« Desenvolvimento de padrfes para opgdes flexiveis como usinas de combustivel féssil com captacéo e
armazenagem de carbono, que possam se reconverter posteriormente.

« Umaestrutura regulamentar que ofereca uma visao alongo prazo com marcos de referéncia claros, tendo em
vista o fornecimento de sinais fortes, reduzir aincerteza e instaurar a credibilidade.

o Um preco significativo do carbono ou um substituto, que ofereca expectativas claras de aumento, com o
tempo, para criar incentivos suficientemente fortes para estimular as solucGes energéticas sustentaveis.

Efeitos de distribuicdo: A restruturacdo do sector energético deverater efeitos directos relativamente reduzidos
na evolucéo do emprego e no equilibrio geral no &mbito das economias, bem como entre um pais e outro. As politicas
devem permitir que, emborahajavencedores e perdedores, 0 gjuste podera ser atingido em conformidade com politicas
sociais adequadas. Entre essas politicas, podem ser enumeradas as seguintes:

« Um pacote de politicas de competéncias e mercado de trabalho minuciosamente elaborado, com vistaa
permitir que o mercado seja dindmico e inclusivo. Isto inclui politicas educacionais que permitam que 0s
trabal hadores adquiram a formagéo de que necessitam para evoluir de indUstrias e empresas em retrac¢do para
industrias e empresas em expansao.

« Consumidor e pressao do lado da procura nos mercados, especialmente programas com vista a expansdo do
fornecimento de energia segura, eficiente e confiavel aos sectores mais pobres da sociedade.

« Combinacdo da supressdo de subsidios para energia prejudiciais a0 meio ambiente com politicas especificas
eficientes voltadas para a redugéo da pobreza, para compensar 0 impacto financeiro nas comunidades pobres,
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permitindo gue os consumidores fagam opgBes mais racionais no seu uso de energias e usos mais eficientes
dos gastos governamentais.

Supervisado dos avangos efectuados em
direccdo do crescimento verde no sector
energeético

Os progressos a cangados pel os governos na implementacdo de politicas que promovam o crescimento verde no
sector energético podem ser avaliados através do uso de conjuntos operacionais bem concebidos de indicadores, o que
aAlE e a OCDE estdo actualmente a desenvolver em consulta com um amplo grupo de interessados.

A OCDE desenvolveu uma estrutura conceptual com vista a monitorizacdo dos avancos em direccdo do
crescimento verde, que inclui um conjunto de indicadores. Embora o conjunto de indicadores ainda esteja a ser
aperfeicoado, os principais indicadores referentes ao sector energético sdo os que avaliam a produtividade de carbono
ou a intensidade da producdo e do consumo de energia (em véarios niveis, inclusive naciona e por sectores), a
intensidade e a eficiéncia da energia, investigacao e desenvolvimento, bem como patentes rel acionadas com eenrgias
"limpas", assim como avaliacdes de taxas e subsidios relacionados com a energia.

Isto tem de ser complementado através de (i) indicadores de uso final de energia que gjudem os elaboradores de
politicas a compreenderem como os utentes responderdo as mudancas nos pregos da energia, rendimentos, tecnol ogia,
eficiéncia energética, padrdes de producdo e modo de vida (ii) e indicadores adicionais relativos a energia e ao
desenvolvimento, com indicadores que caracterizem o nivel de acesso a energia.

Embora as estatisticas e os saldos em matéria de energia sgjam de maneira geral bem elaborados nos paises
e a0 nivel internacional, a avaliagdo da €ficiéncia e a inovacdo em matéria de energia é dificil, sendo baixo o
nivel de informagéo especifica coerente. Os avangos que restam por acangar aumentardo a qualidade dos dados, as
metodologias e defini¢des, vinculando os dados &informag&o econémica.
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