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2014 年经济政策改革报告: “力争增长”中期报告
中文概要

经合组织的“力争增长”报告凭借本组织在结构性政策改革及经济业绩方面的专门研究，向各国决策者提供
具体改革建议以促进经济增长。根据各国通过提高产率及就业率改善长期物质生活水平的不同能力，对每个
国家分别提出五项政策重点。

这些结构性改革重点涵盖广泛领域，涉及产品及劳动市场监管、教育培训、税收及福利制度、贸易与投资
规则、创新政策等诸方面。本报告自 2005 年开始每年出版，包括经合组织各成员国，2011 年后也包括了巴
西、中国、印度、印尼、俄罗斯和南非（金砖各国）。“力争增长”报告对 20 国集团为实现强劲、可持续及平衡
经济增长的常规工作计划在不断做出贡献。

本中期报告审视了经合组织及主要非经合组织国家面临的重大经济增长挑战，总结了两年来各国在实行结
构性政策改革应对这些挑战方面取得的进展（第一章）。在过去几期“力争增长”针对各国提出的具体重点基础
上进行跟踪研究。改革对 GDP 增长外的其它政策目标有何潜在影响也属研究范围，主要侧重于巩固公共财
政、缩小经常账户失衡及减少收入差距等方面。

本报告也提供了最新的经合组织产品市场监管指标，用来衡量各种监管规定在网络产业（能源、电信、物
流）、自由职业服务、零售分销等各行各业对竞争产生的壁垒效应（第二章）。这些指标已被各国政府、国际
组织和学术界广泛使用。

主要政策信息
政策改革的进展与挑战

• 经济危机使许多发达经济国家的增长潜力受挫，同时也使一些新兴经济国家步入瓶颈。回归持续健康
的增长要求全面大力进行涉及广泛政策领域的结构性改革。

• 尽管各国政府面临在增长乏力环境下改革的挑战，还是在许多方面继续取得进展。在经合组织政策建
议涉及的各个领域过去两年的行动步伐有所放慢，但总体而言还是比经济危机以前的步伐快得多。受
市场直接压力或财政援助计划制约，欧元地区各国的改革力度仍是最大的。

• 以提高产率为目标的改革措施更多侧重于增加公共部门效率、提高教育产出、放宽产品市场监管，而
减少了税收和基础设施方面的措施。针对劳动市场和社会政策领域的改革措施则在较低年龄退休规
定、收入补助计划、就业谋职帮助及就业保护法规等方面加强了力度。

• 虽然进来经济前景有所改善，各国仍在各种结构性领域面临挑战。一些经合组织成员国（澳大利亚、
加拿大、新西兰、英国和瑞士），尽管拥有较高知识资本投资和优质高等教育，依然面临产率增长下降
的问题。

• 对新兴市场国家（巴西、中国、智利、印尼、印度、墨西哥、俄罗斯、土耳其和南非）而言，主要政
策重点是提高优质教育的可及性、解决实体和法律基础设施的瓶颈问题，多数国家也需将更多劳动者
纳入正规就业部门。

• 失业率居高不下是欧洲各国的普遍问题，尤以南欧中欧各国为甚，即使在经济危机发生以来平均失业
率已有所下降的国家长期失业率也依然很高。虽然各国国情不一，造成这种局面的主要因素是在创造
就业及职工流动方面存在各种障碍，对谋职、提高职业技能扶持不够。在受经济危机重创的欧元区南
部各国，进行更有力的产品市场改革能使近年来采取的重大劳动市场改革措施产生更大效力。

• 在人口老龄化速度特别快的某些经合组织国家（德国、日本和韩国），吸纳更多女性进入劳动市场并确
保其真正融入仍是一项关键挑战，同时也需促进服务业产率的提高。
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• 收入差距特别大的国家，政策重点应主要是采取措施缩小收入分布幅度，虽然这需要假以时日。另一
方面，有最大经常性账户失衡的国家采取的促进增长措施总体而言不会对缩小不平衡作出很大贡献。

减少竞争监管壁垒方面的进展
• 无论是为了维护市场诚信，还是为达到环境、卫生、安全等方面的目标，产品市场监管都是市场经济

良好运作的基石。但在一切应有竞争的市场领域，监管环境都应该促进竞争而不是抑制竞争。
• 说白了就是要对阻碍进入市场、限制企业市场竞争能力、压抑供应商竞争积极性、使消费者选择和信

息受限制的那些监管规定进行改革。
• 经合组织 2013 年的商品市场监管指标最新数据显示，该领域的改革在过去五年中步伐放慢，五年前

这一趋势已经很明显。但有几个国家五年来实行了重大改革，尤其是希腊、波兰、葡萄牙和斯洛伐克
共和国。

• 总体来说各国过去五年中在以下方面有了更大的进步：放松政府股权的出售限制，减少价格管控对竞
争的影响，简化初创企业的行政规程，便利监管信息的获得，以及逐步取消对国外供应商的歧视性做
法。

• 在若干领域中的竞争监管壁垒仍然很高，尽管自 1990 年代中期以来在降低此类壁垒方面已经获得了
重大进展。经合组织各成员国与非成员国改进余地最大的领域包括：公有制产权，国有企业的管理，
和对进入网络及自由职业服务业的监管壁垒。
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