OECD Multilingual Summaries

Economic Policy Reforms 2011: Going for Y Going for Growth
Growth //

Summary in Turkish

Ekonomik Politika Reformlari 2011: Buyumeye Gegis
Tiirkce Ozet

* Bilyiilk Buhran'dan bu yana yasanan en derin durgunluktan kiiresel ¢ikis siireci devam ediyor; ama bu siireg
makroekonomik diizeydeki politik desteklere asirt derecede bagimli olup, heniiz birgok iilkedeki yiiksek oranlarda
ve siiregen igsizlikte 6nemli bir azalma saglayabilmis degil. Biiylimeye Gegis 2011 raporu, kriz sonrasinda
yeniden uzun vadeli biiyiimeye gegis i¢in gereken yapisal reformlari vurguluyor. Her bir OECD iilkesi ve de ilk
kez yiikselen ekonomilerden 6ndegelen altis1 (Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan ve Rusya) i¢in
onlimiizdeki on yil iginde siirekli biiylime saglanmasinda en etkili olabilecek bes reform onceligi belirleniyor.
Buradaki analiz, bu reformlarin ayni zamanda ¢ok ihtiya¢ duyulan mali konsolidasyona yardimci olup, kiiresel
cari dengesizliklerin azaltilmasina katkida bulunabilecegini de gosteriyor.

» Burada yer alan uluslararasi karsilastirilabilir gostergeler, iilkelerin ¢esitli alanlarda ekonomik performanslarini ve
yapisal politikalarini degerlendirmelerine olanak sagliyor.

* Agyrica, bu raporda yer alan ii¢ analitik boliimde konut politikalari, saglik hizmetleri sistemlerinin etkinligi ve
yapisal politikalar ile cari dengesizlikler arasindaki baglantilar ele aliniyor.
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Biiyiik Buhran'dan bu yana yaganan en derin durgunluktan kiiresel ¢ikig siireci bir siiredir devam ediyor; ama bu
stire¢ makroekonomik diizeydeki politik desteklere agirt derecede bagimli olup, bugiine kadar birgok iilkedeki yiiksek
oranlarda ve siiregen igsizlige ¢Oziim bulunmasinda yetersiz kaldi. Siirdiiriilemez durumdaki kamu borglari
dinamiklerine ¢6ziim bulmak i¢in mali destek giderek ¢ekilecegi ve para politikasindan hi¢ ya da ¢ok az destek
beklenebilecegi i¢in, bugiin OECD hiikiimetlerinin dniindeki baglica sorun, politik desteklerle yiiriitiilen krizden ¢ikis
stirecinin kendi kendine siirdiiriilebilen bir biiyiimeye doniismesini saglamaktir. Kiiresel durgunluk déneminde
finansal diizenleme alani diginda yavaslayan yapisal reform siirecini hizlandirmak, bu konuda belirleyici bir katkida
bulunabilir. Krizden ¢ikis kosullarinda kisa vadeli biiyiime i¢in en uygun olan ve issizler ile isgiicii disinda
bulunanlarin isgiicii piyasasiyla temaslariin korunmasina yardime1 olan reformlara dncelik verilebilir.

Bu yeni Biiylimeye Gegis raporunda, her bir OECD iilkesi ve de ilk kez 6ndegelen yiikselen ekonomiler (Brezilya,
Cin, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan ve Rusya) i¢in 6niimiizdeki on yil iginde siirekli biiylime saglanmasinda en
etkili olabilecek bes reform dnceligi belirleniyor. Bu tavsiyeler tek tek her bir {ilkenin - emek verimliligi ve isgiicii
kullanimi agiklarinin en iyi performans gostergeleriyle karsilastirilmast sonucu odlgiilen - performans eksiklikleri ile
politik zayifliklarinin eglestirilmesine dayali olarak belirleniyor. Bu oncelik belirleme ¢aligmasimin genel bakis
boliimiinde (B6lim 1) 6zetlenen ve tek tek iilke notlarinda (Boliim 2) daha ayrintili olarak agiklanan baglica sonuglart
sunlardir:

* Yiiksek gelir seviyelerine sahip OECD iilkeleri gesitli politik sorunlarla kars1 karsiya olup, bunlar kabaca iki
gruba ayrilabilir. Birinci grup, agirlikla Avrupa anakara tilkelerinden olugmakta olup, bu iilkelerin isgiicii
kullanimin arttirmalart gerekiyor. Sonug olarak, sosyal yardim sistemlerinin tasariminin gelistirilmesi, isgiicii
iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve is giivencesi reformu araciligtyla iggiicii piyasasindaki dualizme
¢Oziim bulunmasi, ortak tavsiyeleri olusturuyor; ancak, {iriin piyasasi reformlar1 da 6nemli bir yer tutuyor.
Diger gorece zengin OECD iilkeleri daha dengeli bir dagilima sahip sorunlarla kars1 karsiya olup, bunlar
arasinda - 6zellikle OECD {iyesi Asya iilkeleri i¢in - emek verimliligi daha 6ne ¢ikmakta, cogunda iletisim
aglan sektoriindeki diizenlemeler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar iizerindeki kisitlamalar, vergi yapist ve kamu
sektorleri ile ilgili reformlar tavsiye edilmektedir.

+ Diisiik gelir seviyelerine sahip iilkeler - OECD'ye 2010 yilinda katilan Estonya, Israil, Slovenya ve Sili dahil
olmak tizere - ve BRIICS iilkeleri, egitim sistemleri ve iiriin piyasasi diizenlemeleri ile ilgili ¢ok daha fazla
sorunlarla yiiz yiize bulunuyor. Bu alanlardaki reformlar, verimliligin arttirllmasini hedefliyor. Kayit dis1
isgiicii de bu iilkelerde 6zel bazi politik sorunlara yol agiyor. Birgok durumda, BRIICS iilkelerinin politik
oncelikleri, esas itibariyle, gelir seviyesi diisiik olan OECD iilkelerine benziyor; ancak, genellikle BRIICS
iilkelerinde daha fazla miktarda reforma ihtiyac var. BRIICS iilkeleri ve baz1 diisiik gelirli OECD fiilkeleri i¢in
tavsiyeler arasinda bazi durumlarda yonetisim sistemlerinin yolsuzluklarla miicadele dogrultusunda
gelistirilmesinin yani sira, hukuk sistemleri ve sdzlesmelerin uygulanmasi ile ilgili reformlar da yer aliyor.

» Kriz sonrasi kosullarda gabuk gelir ve is olanaklar yaratabilecek reformlar 6ncelik kazaniyor. Belirlenen
politika dncelikleri arasinda, bu tiir reformlar, rekabet oniindeki engellerin azaltilmasi (6r. perakende ticaret ve
serbest mesleklerde), is diinyasi lizerindeki idari yiiklerin azaltilmasi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
oniindeki engellerin kaldirilmasini igeriyor. Belirlenen dnceliklerden bazilart aynt zamanda mevcut kosullarda
bir baska dnemli sorun olan yiiksek issizlik oranlarmin kalict hale gelmesinin 6nlenmesi dogrultusunda bir
hayli yol alinmasini saglayabilir. Kriz karsisinda uygulamaya konan isgiicii piyasasi politikalarinin ¢ogu - kisa
stireli ¢alisma programlarinin arttirilmasi ya da igsizlik yardimlarinin kapsaminin genisletilip siiresinin
uzatilmasi gibi - durgunlugun issizlige yol acan etkilerinin azaltilmasina yardimci oldu ve is¢ilerin sikintilarini
hafifletti. Ekonomik kosullar gelistikge, yeni politika girisimleri krizden ¢ikis siirecinin istthdam yoniiniin
giiclendirilmesine yardimci olabilir. Bu tiir reformlar arasinda aktif isgiicii piyasasi politikalarinda reform ve
bu harcamalarin arttirilmasi, sosyal transfer programlarinin tasariminin gelistirilmesi ve i giivencesi reformu
araciligiyla isgiicii piyasasindaki ¢eligkili ikilemin azaltilmast yer aliyor.

 Hiikiimetlerin reform yapabilmeleri lizerinde mevcut ekonomik durumun karmagik etkileri s6z konusu; ¢iinkii
kriz sonrasi kogullarinda bu ihtiya¢ daha belirgin bir hal aliyor, ama bir¢ok iilkenin mali pozisyonunun zayif
olmast muhtemelen buna engel olusturuyor. Bu durumda reformlarin mali konsolidasyona duyulan ivedi
gereksinim ile uyumlu olmasini saglamak gerekiyor.

* Yapisal reformlar agirlikli olarak uzun vadeli gelir diizeylerinin arttirilmasini hedeflemekle birlikte, ayni
zamanda mali dengeler igin 6nemli ortak faydalar da saglayabilir. Ornegin, istihdam diizeylerini arttiran
reformlar, muhtemelen mali konsolidasyon i¢in de yararli olur. Kamu maliyesinin siirdiiriilemez olmasi
nedeniyle baska bir¢ok yapisal reform da daha ivedi hale geldi. Ozellikle, vergi sistemlerinin gelistirilmesi ya
da egitim ve saglik hizmetlerinde verimliligin arttirtlmasi, mali agiklar1 azaltabilir.

Biiyiimeyi arttiric1 yapisal reformlarin 5. Bolimde ayrintili olarak incelenen cari dengesizlikler {izerinde yararl
bazi dolayl etkileri de olabilir. Kriz sirasinda biraz daralma olmasina ragmen, kiiresel dengesizlikler gerek OECD
iiyesi olan gerekse OECD {iyesi olmayan iilkelerde hala ¢ok genis olup, siyasi 6nlem alinmadik¢a bdyle devam etmesi
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muhtemel. Yapisal reformlar genellikle kiiresel dengesizliklere ¢oziim bulunmasi amacina yonelik olarak
tasarlanmamis olsa da, kamudaki tasarruf ve yatirnmlarda degisikliklere yol agmanin yani sira, hane ve firmalarin
tasarruf ve yatirim kararlarini da etkileyerek cari islemler iizerinde etkili olabilir. Bu bdliimde sunulan yeni bir
ampirik analiz, kendi bagina arzu edilir olan bazi yapisal reformlarin ayn1 zamanda birka¢ baslica ekonomik alanda
yurtici tasarruf ve yatirim arasindaki acig1 daraltip kiiresel dengesizlikleri de azaltabilecegini gosteriyor:

Cin ve diger Asya ekonomilerinde sosyal refah sistemlerinin gelistirilmesi, 6nemli bir sosyal amaci
gerceklestirecek ve bir yan etki olarak da ihtiyat amagli tasarruflari azaltip, boylece bu iilkelerin bazilarindaki
biiyiik cari fazlalar1 azaltacaktir.

Emekliye ayrilma yasin yiikselten emeklilik reformlari, gelir diizeylerini arttirmanin yani sira, tasarruf ve cari
fazlalarin azalmasina (ama dis agik veren iilkelerin agiklarinin artmasina) yol agacaktir.

[letisim aglar1 sektorii, perakende ticaret ve serbest meslek alanlarinda iiriin piyasasi reformlari yapilmast,
sermaye harcamalarini tesvik edip, boylece Japonya ve Almanya gibi {ilkelerde cari fazlalarin azalmasini
saglayabilir.

Farazi kira vergilendirilmesi olmadiginda ipotekli konut kredilerinin faiz demelerinin vergiden diisiilebilmesi
gibi tiiketimi tegvik eden politik ¢arpikliklarin kaldirilmasi, ABD'nin de i¢inde bulundugu birgok iilkede hane
tasarruflarinin artmasina ve dis agiklarin azaltilmasina yardimei olabilir; ancak bunun uygulamaya konmast
icin ekonominin daha fazla istikrara kavugmasini beklemek gerekecek.

Mali piyasalarin gelisme diizeyi ve derinligini arttiran mali piyasa reformlari, yiikselen ekonomilerin
bor¢lanma sikintilarini hafifletip, bdylece tiiketim ve yatirimlarda artig saglayarak, bunlarin bazilarinda
gozlenen cari fazlalarin azaltilmasina yardimci olabilir. Bu reformlarin gereken basiretli kontroller ile birlikte
yiiriitiilmesi gerekir.

Genel olarak, OECD iilkelerinde mali disiplin, Almanya ve Japonya'da {iriin piyasasi reformlar1 ve Cin'de
kamu saglik harcamalarinin (GSYIH i¢indeki oraninda yiizde 2 puan) arttirilmasi ve mali piyasanin
serbestlestirilmesi, kiiresel dengesizliklerin boyutunda yaklasik {igte bir oraninda azalma saglayabilir.

Bu Biiyiimeye Gegis raporunda yanlis politikalarin son krizin tetiklenmesine katkida bulundugu ve simdi de
isgilicliniin hareketliligini ve yeniden is olanaklar1 saglanmasini yavaslatabilecegi bir alan olan konut sektorii ile ilgili
ozel bir bolim yer aliyor (Boliim 4). Bu bdliim, konut piyasasi politikalarinda yeni gostergeler ve ampirik OECD
analizleri agagidaki belli bagli bulgularla sunuluyor:

Ipotekli konut kredisi piyasalarinda yenilikler, gereken diizenleyici gdzetim ve ihtiyatl bankacilik
diizenlemeleri esliginde yiiriirliige konmalidir. Mali serbestlesme ve ipotekli konut kredisi alanindaki
yenilikler, daha once kredi sikintisi ¢eken hanelerin konut edinmelerini arttirds, fakat ipotekli konut kredisi
piyasalarindaki diizenleme reformlari da konut fiyatlarinin belirgin sekilde - 1980'lerin baglari ile 2000'lerin
ortalar1 arasinda OECD fiilkelerinde ortalama %30 oraninda - artmasinin ve konut fiyatlarindaki
dalgalanmalarin ardinda yatan bir neden olabilir.

Bir¢ok OECD iilkesinde, 6rnegin agir isleyen insaat ruhsat islemlerine ¢eki diizen verilerek, konut arzinin
talebe daha duyarli olmasi saglanabilir. Bdyle bir uygulama konut fiyatlarinda asir1 dalgalanmalarin
onlenmesine yardimei olacaktir. Duyarliligin artmas, talepteki dalgalanmalar sinirlandirtlamadigr takdirde,
ayn1 zamanda konut yatirimlarindaki dalgalanmalarin artmasina da doniisebilir.

Konut politikalari, konut alaninda hareketliligi kolaylastirip, isciler ile is olanaklarinin daha iyi eslesmesine
olanak saglayarak, isgiicii piyasasinin son krizden ¢ikmasina yardimci olabilir. Konut satin alimindaki yiiksek
maliyetlerin azaltilmasi kredi kullaniminin ve konut arzinda duyarliligin artmasini saglar. Ayrica, oldukca kati
olan kira kontrollerinin ve kiraci-ev sahibi diizenlemelerinin bir miktar hafifletilmesi ile birlikte, konut
alaninda hareketliligi de arttirabilir.

Konut politikalarinin verimli ve adil olacak sekilde tasarlanmasi gerekir. Konut ve alternatif yatirimlar ayni
sekilde vergilendirilerek, vergilendirmedeki carpikliklar ortadan kaldirilmalidir. Dikkatle tasarlandiklari
takdirde, belirli hedeflere yonelik sosyal konut sistemleri en az maliyetle amaglarina ulasabilir ve konut
alaninda hareketlilik i¢in dogrudan engel olusturmadig: goriilen tasinabilir konut 6denekleri, dogrudan sosyal
konut saglanmasina tercih edilebilir.

Bu yilin Biiyiimeye Gegis raporunda son olarak ise, digerlerinden daha az 6dnemli olmayan, bireylerin refahinda
belirleyici bir faktor ve uzun vadeli ekonomik biiyiimede 6nemli bir itici gii¢ olusturan saglik hizmetleri ile ilgili bir
boliim (Boliim 6) yer aliyor. OECD tarafindan saglik politikalar1 ve saglik sisteminin verimliligi konusunda iilkeler
arasinda karsilagtirmali olarak derlenen yeni veriler, arastirma kapsamindaki tiim ilkelerde kamu saglik
harcamalarinin verimliligini daha arttirmanin miimkiin oldugunu gosteriyor:
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+ Saglik harcamalarini sabit tutarak, biitiin tilkeler en iyi performans gosterenlerle ayn1 seviyede etkin olmay1
saglayabilirlerse, OECD genelinde dogum anindaki tahmini insan 6mrii ortalama olarak iki yildan fazla
uzatilabilir.

» Ulkelerin iigte birinden fazlasinda saglik harcamalarin sabit tutarak verimliligin arttirilmasi, ortalama insan
Omriiniin 2017 yilina kadar olan on yil i¢erisinde en az bundan 6nceki on yillarda oldugu kadar arttirtlmasini
saglayabilir.

* Alternatif olarak, saglik sistemlerinin verimliliginin arttirilmasi, OECD {ilkelerinin kamu harcamalarinda
ortalama olarak GSYIH'nin %2'sine yaklasan biiyiik tasarruflar elde edilmesine yol agabilir.

* Uygun maliyetli bir saglik hizmeti saglanmasinda sistematik olarak daha iyi performans gosteren tek tip bir
saglik sistemi yoktur. Dolayisiyla, nemli olan ne tiir bir sistem oldugundan ¢ok, onun nasil yonetildigidir.
Politika yapicilar, farkli saglik sistemlerinden en iyi uygulamalar1 alip, bunlar1 kendi kosullarina uyarlayarak,
politikalarin tutarli olmasini saglamayi amaglamalidirlar. Bununla birlikte, uluslararasi karsilagtirmalar, saglik
hizmetlerinin yonetiminde rol oynayan kuruluslarin esgiidiimiiniin gelistirilmesinden kontrollerin
giiclendirilmesine, cepten 6demelerin arttirilmasindan kalite ve fiyat bilgilerinin arttirilmasina, hizmet
saglayict 6deme sistemlerinde reformdan hastane isgiicli ve donanimu ile ilgili diizenlemelerin ayarlanmasina,
verimlilik artig1 saglayabilecek ¢esitli potansiyel kaynaklarin 6nemine 151k tutmaktadir.
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