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Resumen en espafiol

« Luego delapeor recesion desdelaGran Depresion, larecuperacién global estéden marcha, si bien sigue dependiendo
en gran medida de los estimulos de politicas macroeconémicas y todavia no ha logrado reducir de manera
significativa €l desempleo elevado y persistente que padecen muchos paises. Going for Growth 2011 ("Hacia €l
crecimiento 2011") subraya las reformas estructurales necesarias para recuperar el crecimiento a largo plazo que
se tenia en los albores de la crisis. Para cada pais de la OCDE vy, por vez primera, seis economias emergentes
clave (Brasil, China, India, Indonesia, Rusia y Sudéfrica), se identifican cinco reformas prioritarias, las cuales
serian las mas efectivas para posibilitar un crecimiento sostenido en la década siguiente. El andlisis muestra que
muchas de estas reformas también podrian contribuir a la muy necesaria consolidacion fiscal y a reducir los
desequilibriosglobal es decuenta corriente

« Losindicadores internaci onalmente comparables que aqui se presentan permiten alos paises evaluar su desempefio
econémico y politicas estructurales en una amplia gama de éareas.

« Ademas, esta edicidn contiene tres capitul os analiticos que abarcan las politicas sobre vivienda, la eficacia de los
sistemas de salud y los nexos entre las politicas estructurales y los desequilibrios de cuenta corriente.
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Desde hace tiempo comenzo la recuperacion global tras la peor recesion desde la Gran Depresion, pero sigue
dependiendo sobremanera de los estimul os de |as politicas macroeconémicas y hasta ahora ha sido insuficiente para
afrontar el desempleo elevado y persistente en muchos paises. Ante la necesidad de retirar de manera gradual los
estimulosfiscalesafin de superar lainsostenible dindmica de endeudamiento plblicoy el escaso apoyo—si |0 hubiera
— que seesperariadelas politicas monetarias, € mayor reto que encaran los gobiernos dela OCDE hoy estransformar
una recuperacién basada en politicas en un crecimiento autosostenido. Acelerar € proceso de reformaestructural, que
fuera del érea de regulacién financiera se ha alentado durante la recesion global, podria significar una contribucion
decisiva en este respecto. En el contexto de la recuperacion de la crisis, tal vez deba darse prioridad a las reformas
que conduciran a crecimiento en €l corto plazo y ayudar alos desempleadosy a aquellos que estén fuerade lafuerza
de trabajo a seguir en contacto con el mercado laboral.

Esta nueva edicién de Going for Growth identifica cinco reformas prioritarias para los paises de la OCDE
y, por primera vez, economias emergentes clave (Brasil, China, India, Indonesia, Rusia y Sudé&frica, € Ilamado
BRIICS), las cuaes constituirian € medio més efectivo para lograr € crecimiento sostenido en los proximos diez
anos. Estas recomendaciones se definen con base en una correlacién entre | as deficiencias de desempefio —medidas
mediante la productividad laboral y |as brechas de aprovechamiento laboral con respecto alos mejores actores—y las
debilidades en cuestion de politicas de cada pais por separado. L as principal es conclusiones derivadas de este gjercicio
de establecimiento de prioridades, |as cuales se presentan en un capitulo general (capitulo 1) y se describen con detalle
en las notas de |os paises individual es (capitulo 2), son:

o Los paises de la OCDE de mayores ingresos tienen ante si una gama de retos de politicas y mas o menos se
pueden dividir en dos grupos: €l primero se compone principal mente de |os paises europeos continental es,
gue necesitan elevar la utilizacion laboral. Por consecuencia, entre las recomendaciones frecuentes se cuentan
mejorar €l disefio de los sistemas de beneficios, afrontar el dualismo del mercado laboral mediante lareforma
parala proteccién del empleoy retirar del trabajo la cargaimpositiva, aunque las reformas del mercado de
productos también son tema recurrente. Los demés paises relativamente ricos de la OCDE se enfrentan aun
conjunto mas balanceado de desafios, y con frecuencia se les hacen recomendaci ones acerca de un mayor
enfoque en la productividad laboral —especialmente en el caso de los paises miembros asiéticos— y reformas
en laregulacién del sector de redes, restricciones alainversion extranjera directa, estructurafiscal y sectores
publicos.

o Los paises dela OCDE de menores ingresos —includos Chile, Eslovenia, Estoniae Isragl, que se
incorporaron ala Organizacion en 2010— y los BRIICS afrontan muchos més retos relacionados con
sus sistemas educativos y la regulacion del mercado de productos. Las reformas en estos campos estan
encaminadas aimpulsar la productividad. En estos paises, lainformalidad laboral también entrafia retos
especificos de politicas. En numerosos casos, la naturaleza de las prioridades de politicas paralos BRIICS es
similar en contenido alade los paises de la OCDE de menores ingresos, si bien la magnitud de las reformas
requeridas suele ser mayor en los BRIICS. Las recomendaciones paralos BRIICSy ciertos paises de la OCDE
de menores ingresos también incluyen, en muchos casos, reformas alos sistemas juridicos y cumplimiento
contractual, asi como mejoras alos sistemas de gobernanza que combatirian la corrupcion.

« En d entorno posterior alacrisis no abundan las reformas que acarrearian ingresos rapidos y aumento
de empleos. Entre las prioridades identificadas de paliticas, dichas reformas incluyen menos barreras
parala competencia (por ejemplo, en el comercio al menudeo o las profesiones liberales), menos cargas
administrativas paralas empresasy eliminacion de barreras paralainversion extranjera directa. Algunas
de las prioridades identificadas también podrian encaminarse a evitar que € desempleo elevado se vuelva
permanente, lo que constituye otraimportante preocupacion en el entorno actual. Muchas de las respuestas
de politicas del mercado laboral ala crisis—tales como ampliar los esquemas de trabajo de corto tiempo o
extender lamagnitud o cobertura de los beneficios para desempleados— ayudaron a disminuir € impacto de
larecesion en el empleo y mitigd los apuros para los trabajadores. A medida que evolucionan las condiciones
econdmicas, nuevas iniciativas de politicas podrian ayudar afortalecer el aspecto laboral de larecuperacion.
Dichas reformas incluyen un aumento en el gasto y unareforma de politicas del mercado laboral activo, una
reduccion en € dualismo del mercado laboral mediante lareforma parala proteccién a empleo y un disefio
mejorado de programas de transferencia social.

« Lasituacion econdémica actual tiene implicaciones ambiguas en cuanto ala capacidad de los gobiernos para
emprender reformas, ya que €l contexto posterior alacrisis hace més pal pable esta necesidad, aunque las
posiciones fiscales mas débiles en muchos paises quiza sean un obstaculo. Por contraste con este contexto,
es fundamental asegurar que las reformas sean congruentes con laimperiosa necesidad de una consolidacién
fiscal.

o Aun cuando las reformas estructural es estan encaminadas principal mente a elevar los niveles de ingresos en el
largo plazo, también podrian conllevar beneficios paralos balances fiscales. Por gjemplo, es més probable que
las reformas que impulsan los niveles de empleo sean mas (itiles parala consolidaciéon fiscal. Las insostenibles
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finanzas publicas también han vuelto urgentes otros tipos de reformas estructurales. En particular, las mejoras
en los sistemas fiscales, 0 |os adelantos en la eficacia de la educacion o los servicios de salud, podrian ayudar
adisminuir los déficit fiscales.

Las reformas estructurales que alientan € crecimiento también pueden tener efectos benéficos contundentes en

los desequilibrios de cuenta corriente, como se estudia con detalle en el capitulo 5. Pese a que durante la crisis hubo
cierta constriccion, los desequilibrios global es siguen siendo notables tanto en los paises de la OCDE como en los no
miembros, y es probable que permanezcan asi ante la falta de acciones de politicas. Si bien las reformas estructurales
por lo general no estan disefiadas para combatir los desequilibrios globales, pueden afectar las cuentas corrientes
al influir en las decisiones de ahorro e inversién de los hogares y las empresas, asi como a modificar € ahorro
y lainversion publicos. Un nuevo andlisis empirico que se presenta en este capitulo indica que diversas reformas
estructurales que se desean per se también podrian reducir los desequilibrios globales a cerrar las brechas entre €l
ahorroy lainversion internos en varias &reas econdmicas rel evantes:

Desarrollar sistemas de seguridad social en Chinay otras economias asiaticas vendria a cumplir con una
importante meta social, y como efecto colateral reduciriala necesidad del ahorro de precaucion, frenando asi
los grandes superavit de cuenta corriente de algunos de estos paises.

L as reformas de pensiones que elevan la edad para jubilarse aumentarian los niveles de ingresos, alavez que
ayudarian areducir |os superavit de ahorro y cuenta corriente (pero incrementarian los déficit en los paises
gue presentan déficit externo).

Las reformas del mercado de productos en lasindustrias de redes, €l comercio a menudeo o los servicios
profesionales podria fomentar el gasto de capital y, por ende, reducir los superavit de cuenta corriente en
paises como Alemaniay Japdn.

Eliminar las distorsiones de politicas que fomentan el consumo, tales como la deducibilidad de impuestos
de los pagos de intereses en hipotecas a falta de impuestos por rentaimputada, podria contribuir a aumentar
el ahorro de los hogaresy reducir los déficit externos en varios paises, incluido Estados Unidos, aunque la
implementacion tendria que esperar a que la economia se estabilice mas.

L as reformas de los mercados financieros que aumentan la complejidad y el alcance de éstos podrian aminorar
las restricciones crediticias en las economias emergentes y por tanto impulsar €l consumo y lainversion, lo
cual, asu vez, ayudariaareducir los superavit de cuenta corriente que se observan en algunas de ellas. Tales
reformas deben acompafiarse de los controles prudencial es adecuados.

En general, una combinacion de presion fiscal en los paises de la OCDE, reformas del mercado de productos
en Alemaniay Japén, asi como un mayor gasto publico en salud (en 2 puntos porcentuales del PIB) y
liberalizacion del mercado financiero en China, podrian reducir la magnitud de los desequilibrios globales en
cercade un tercio.

Esta edicién de Going for Growth contiene un capitulo especia sobre vivienda (capitulo 4), un campo en el que

politicas desacertadas contribuyeron a disparar la Gltima crisis y ahora podrian desacelerar la movilidad laboral y la
recuperacion de empleos. El capitulo presenta nuevos indicadores de politicas del mercado de vivienda 'y andlisis
empirico de la OCDE, con los siguientes hallazgos principales:

Las innovaciones en los mercados hipotecarios deben ir de la mano de una supervision regul atoria adecuada

y de regulaciones bancarias prudenciales. La liberalizacién financieray las innovaciones hipotecarias han
impulsado el acceso a vivienda de familias que previamente tenian restricciones crediticias, pero las reformas
regulatorias en |os mercados hipotecarios también podrian ser responsabl es de |os incrementos evidentes en
los precios de las casas —en promedio, 30% en |os paises de la OCDE entre principios de la década de 1980 y
mediados de la de 2000— y en lavolatilidad de éstos.

La ofertade vivienda podria responder més a la demanda en muchos paises de la OCDE, por giemplo, a
volver més eficientes |0os engorrosos procedimientos de licencia de construccion. Ello ayudaria a evitar la
excesivavolatilidad en los precios de las viviendas. Al mismo tiempo, una mayor respuesta quiza se traduciria
en masinversion residencia volatil, amenos que la volatilidad de la demanda se contenga.

Las politicas de vivienda pueden facilitar lamovilidad residencial, 1o que permitiria una mejor
correspondencia de trabajadores y empleos, y por consecuencia ayudaria al mercado laboral arecuperarse
deladltimacrisis. Reducir los altos costos que implica comprar una casa mejorariael acceso a créditoy la
respuesta ala oferta de vivienda. También impulsarialamovilidad residencia y aminorarialos controles de
arrendamiento relativamente estrictos y las regulaciones de |os arrendadores-arrendatarios.

Las politicas de vivienda deberian disefiarse para ser eficacesy equitativas. Las distorsiones fiscal es deberian
eliminarse al gravar del mismo modo las inversiones en vivienda e inversiones aternativas. Siempre y cuando
estén cuidadosamente disefiadas, |os sistemas dirigidos a vivienda socia podran alcanzar sus metas al menor
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costo, y las subvenciones gjustables para el pago de vivienda bien disefiadas pueden ser preferiblesala
provision directa de casas de interés social, pues no dificultan la movilidad residencial.

Por dltimo, pero no menos importante, la edicién de este afio de Going for Growth incluye un capitulo sobre

el cuidado de la salud (capitulo 6), un factor clave para €l bienestar individual e importante motor de crecimiento
econdmico a largo plazo. La OCDE ha preparado nuevos datos comparativos entre paises acerca de las politicas de
saludy laeficaciadelossistemasde salud, |o cual muestraque hay areas de oportunidad en todos| os paises encuestados
paramejorar la efectividad de su gasto en salud publica:

o En promedio, en los paises de la OCDE la esperanza de vida al momento de nacer podriaincrementarse en

mas de dos afios, si se mantiene estable el gasto en salud, y si cada pais es tan €eficiente como los que tienen
los mejores resultados.

Para més de un tercio de paises, unamayor eficacia podria mejorar la esperanza de vida en los afios hasta
2017 tanto como en los diez afios previos, manteniendo constante el gasto en salud.

Ademas, mejorar la eficacia de los sistemas de salud podriallevar agrandes ahorros en el gasto publico de
cercadel 2% del PIB, en promedio, en los paises de la OCDE.

No existe un solo tipo de sistema de salud que se desempefie invariablemente mejor al proporcionar un
cuidado efectivo en relacion con el costo. De modo que o que importa no es tanto €l tipo de sistema, sino
como es administrado. L os responsables de politicas deberian procurar la congruencia al establecerlas,
adoptando las mejores préacticas de los diferentes sistemas de salud y gjustandol os a sus propias
circunstancias. No obstante, la comparacion internacional subraya varias fuentes de eficiencia potencial, tales
como las derivadas de mejorar la coordinacion de los 6rganos implicitos en la administracién del cuidado de
lasalud, fortalecer la supervision, incrementar |os desembol sos menores, mejorar lainformacién sobre calidad
y precios, reformar los esquemas de pago de proveedores o gjustar regulaciones respecto alafuerzalabora y
el equipamiento del hospital.

© OECD

Este resumen no es unatraduccioén oficial dela OCDE.

Se autoriza la reproduccion de este resumen siempre y cuando se mencionen € titulo de la publicacion original y los
derechos de la OCDE.
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