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2011

Streszczenie w jezyku polskim

» Coraz blizsze jest ozywienie $wiatowej gospodarki w nastgpstwie najwigkszej recesji od czasow wielkiego
kryzysu, jednak w znaczacym stopniu zalezy ono od bodzcoéw w polityce makroekonomicznej i nie udato mu si¢
jak dotad w znaczacy sposdb ograniczy¢ wysokiego, utrzymujacego si¢ w wielu krajach bezrobocia. Raport z
2011 roku zatytulowany ,,Dazeniec do rozwoju” opisuje reformy strukturalne konieczne do osiagnigcia
dlugoterminowego rozwoju po okresie kryzysu gospodarczego. Dla kazdego z panstw OECD, a takze, po raz
pierwszy w historii, dla sze$ciu glownych gospodarek wschodzacych (Brazylii, Chin, Indii, Indonezji, Rosji i
RPA), okres$lono pig¢ priorytetowych reform, odnosnie do ktoérych uznano, ze bgda najbardziej skuteczne we
wspieraniu zrownowazonego wzrostu w kolejnej dekadzie. W analizie wykazano, ze wiele z tych reform moze
ponadto sprzyja¢ niezwykle potrzebnej konsolidacji fiskalnej i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierownowagi w
rozliczeniach biezacych.

* Przedstawione tu wskazniki, porownywalne w skali migdzynarodowej, umozliwiaja krajom oceng swoich
wynikoéw gospodarczych i polityki strukturalnej w wielu obszarach.

* Wydanie to zawiera ponadto trzy rozdzialy analityczne na temat polityk mieszkaniowych, wydajno$ci systemow
ochrony zdrowia oraz powiazan pomigdzy politykami strukturalnymi i brakiem réwnowagi rachunkéw biezacych.
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Zblizanie si¢ ozywienia $wiatowej gospodarki w nastgpstwie najwickszej recesji od czasow wielkiego kryzysu
obserwuje si¢ juz od pewnego czasu, jednak w znaczacym stopniu zalezy ono od bodzcow w polityce
makroekonomicznej. Nie okazalo si¢ ono jak dotad dostatecznie wyrazne, aby poradzi¢ sobie z wysokim,
utrzymujacym si¢ w wielu krajach bezrobociem. Gléwnym zadaniem rzadéw panstw OECD w obliczu stopniowego
zanikania bodzcow podatkowych w reakcji na trudna do zrownowazenia dynamike zadluzenia publicznego i
minimalnego, czy wrecz nieistniejacego prognozowanego wsparcia ze strony polityki monetarnej, jest przeksztatcenie
stymulowanego zmianami polityki ozywienia w samonapegdzajacy sig, zrOwnowazony rozwoj. Decydujacy wktad w
tym zakresie moze wnie$¢ przyspieszenie procesu reform strukturalnych, ktory tez proces, za wyjatkiem obszaru
regulacji finansowych, zwolnit w wyniku globalnej recesji. W konteks$cie wychodzenia z kryzysu priorytetowe moga
si¢ okaza¢ reformy, ktére w najwigkszym stopniu sprzyjaja krotkoterminowemu rozwojowi i pomagaja osobom
bezrobotnym oraz pozostajacym poza rynkiem pracy nie straci¢ z tym rynkiem kontaktu.

W nowym wydaniu raportu zatytulowanego ,,Dazenie do rozwoju” dla kazdego z panstw OECD, a takze, po raz
pierwszy w historii, dla gtéwnych gospodarek wschodzacych (krajoéw BRIICS: Brazylii, Chin, Indii, Indonezji, Rosji i
RPA), okreslono pig¢ priorytetowych reform, odnosnie do ktérych uznano, ze beda najbardziej skuteczne we
wspieraniu zrownowazonego wzrostu w kolejnej dekadzie. Zalecenia te wynikly z natozenia niedoboréw w zakresie
wydajnosci — okre§lonych na podstawie poréwnania najlepszych oraz najgorszych wynikéw wydajnosci i
wykorzystania sity roboczej — na stabe strony polityk stosowanych przez poszczegolne kraje. Z analizy wynikow tego
poréwnania wylaniaja si¢ nast¢pujace wnioski, ktorych przegladu dokonano w Rozdziale 1, a szczegotowy ich opis
przedstawiono w uwagach dotyczacych poszczegoélnych panstw w Rozdziale 2:

* Przed bogatszymi krajami OECD, ktére mozna z grubsza podzieli¢ na dwie grupy, staja liczne wyzwania w
zakresie polityki. Do pierwszej z grup naleza przede wszystkim kontynentalne kraje Europy, w ktorych
wzrosnaé¢ musi wykorzystanie sily roboczej. Wspolnymi zaleceniami sa w efekcie: usprawnienie systemow
$wiadczen socjalnych, zwalczanie dualizmu rynku pracy poprzez reformg systemu ochrony miejsc pracy, a
takze przeniesienie obciazenia podatkowego z czynnika ,,praca”. Wyr6zniaja si¢ rowniez znaczaco reformy
rynku produktow. Pozostate, stosunkowo bogate kraje OECD stoja przez bardziej zrbwnowazonymi
wyzwaniami, skupionymi wokot koniecznosci zwigkszenia wydajnosci sity roboczej (zwlaszeza w przypadku
panstw azjatyckich), a takze przed czgsto zalecang potrzeba zreformowania regulacji sektora sieciowego,
ograniczen bezposrednich inwestycji zagranicznych, struktury podatkow i sektoréw publicznych.

* Przed krajami OECD o nizszym przychodzie, w tym przed Chile, Estonia, Izraclem i Stowenia, ktore
dotaczyly do OECD w 2010 r., a takze przed krajami grupy BRIICS stoi znacznie wigcej zadan zwiazanych z
ich systemami szkolnictwa i regulacja rynku produktéw. Przewidziane w tych obszarach reformy koncentruja
si¢ na zwigkszaniu produktywnos$ci. Szczegdlne wyzwanie stanowi tu ponadto kwestia nieformalnego
zatrudniania. W wielu przypadkach priorytety polityczne dla krajoéw grupy BRIICS przypominaja
charakterem zalecenia dla krajow OECD o niskim przychodzie, jednak w krajach BRIICS zakres
wymaganych reform jest zwykle wigkszy. Zalecenia dla krajow BRIICS i niektérych mniej zamoznych
panstw OECD obejmuja rowniez w niektorych przypadkach reformy systemow prawnych i egzekwowanie
realizacji uméw, a takze usprawnienia w sferze zarzadzania, majace na celu ograniczenie korupcji.

» Wprowadzanie po kryzysie reform, ktore przynosza szybki dochod i wigksza liczbg miejsc pracy, sa
niezwykle pozadane. Wsrdd wskazanych priorytetow politycznych znajduja si¢ reformy zmniejszajace
ograniczenia konkurencyjnosci (np. w przypadku handlu detalicznego i wolnych zawodow), ograniczajace
obciazenia administracyjne wobec przedsigbiorcow i usuwajace przeszkody dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Niektore ze wskazanych priorytetow moglyby rowniez przyczynié si¢ walnie do zapobiezenia
utrwalaniu si¢ wysokiego bezrobocia, co w $wietle obecnych okolicznosci stanowi kolejny przedmiot troski.
Wiele z dziatan podejmowanych w kwestii rynku pracy w reakcji na kryzys (takich, jak na przyktad
wdrazanie programow skracania czasu pracy lub rozszerzanie zakresu i czasu trwania §wiadczen dla
bezrobotnych) pomogto ograniczy¢ skutki recesji na rynek zatrudnienia i ztagodzic jej negatywne skutki dla
pracownikow. Nowe inicjatywy polityczne mogtyby, w miar¢ ewoluowania warunkéw gospodarczych, pomoc
we wzmocnieniu skutkow ozywienia w kwestii zatrudnienia. Reformy te to m.in. wzrost wydatkéw na
polityke zatrudnienia i jej aktywizacja, ograniczanie dualizmu rynku pracy poprzez reformg systemu ochrony
miejsc pracy i poprawa dziatania programéw emerytalnych.

* Wplyw obecnej sytuacji gospodarczej na zdolno$¢ rzadéw do podejmowania reform nie jest jednoznaczny,
gdyz cho¢ kontekst post-kryzysowy powoduje, Ze ich potrzeba jest wyrazniejsza, to przeszkoda w ich
realizacji moze by¢ stabsza pozycja finansowa poszczego6lnych krajow. W tym kontekscie zasadnicze
znaczenie ma zapewnienie, ze reformy uwzgledniaja palaca potrzebg konsolidacji fiskalne;j.

* Reformy strukturalne nastawione sa przede wszystkim na zwigkszenie poziomu dochodéw w perspektywie
dlugoterminowej, moga jednak przynies¢ wazne dodatkowe korzysci dla rownowagi fiskalnej. Reformy
zwigkszajace wskaznik zatrudnienia moga by¢ na przyktad pomocne w konsolidacji fiskalnej. Zaklocenie
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réwnowagi finansow publicznych spowodowato, ze pilne staly si¢ rowniez inne rodzaje reform
strukturalnych. Ztagodzenie deficytow fiskalnych mogtoby przynies¢ zwlaszcza usprawnienie systemow
podatkowych i zwigkszenie wydajnosci sektorow stuzby zdrowia i szkolnictwa.

Sprzyjajace wzrostowi reformy strukturalne moga réwniez wywrzeé¢ korzystny efekt uboczny na rownowage
rozliczen biezacych, co tez zostalo szczegétowo omdéwione w Rozdziale 5. Mimo ze w okresie kryzysu miato miejsce
pewne zanikanie globalnej nierdbwnowagi, to zarbwno w krajach OECD, jak i innych, nadal jest ona silna i wobec
braku dziatan politycznych nie ulegnie to zmianie. Cho¢ celem reform strukturalnych nie jest zasadniczo likwidacja
globalnej nierownowagi, moga one wplyna¢ na rozliczenia biezace, poniewaz warunkuja decyzje inwestycyjne
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, a takze zmieniaja rozklad oszczgdno$ci 1 inwestycji publicznych.
Przedstawione w tym rozdziale nowe analizy naukowe wskazuja, ze pewna liczba pozadanych z natury rzeczy reform
strukturalnych mogtlaby réwniez ograniczy¢ globalna nierownowagg pomigdzy oszczgdnos$ciami i inwestycjami
krajowymi w kilku podstawowych obszarach gospodarki:

Rozwoj systemow opieki spotecznej w Chinach i innych krajach Azji pozwolitby zrealizowac¢ wazny cel
spoteczny, czego efektem ubocznym byltoby ograniczenie potrzeby tworzenia oszczgdno$ci zapobiegawczych,
a co za tym idzie uwolnienie znacznej nadwyzki rozliczen biezacych w niektorych z tych krajow.

Reformy emerytalne wydhuzajace czas aktywnosci zawodowej zwigkszytyby poziom dochodow, pomagajac
réwnoczesnie ograniczy¢ nadwyzki oszczgdnosci i rozliczen biezacych (oraz zwigkszajac deficyt w krajach o
deficycie zewngtrznym).

Reformy rynku produktéw w branzach sieciowych, handlu detalicznego i ustug specjalistycznych mogtyby
stanowi¢ zachete do zwigkszenia wydatkow kapitalowych, co prowadzitoby do ograniczenia nadwyzek
rozliczen biezacych w takich krajach, jak Japonia i Niemcy.

Usunigcie zaktocen politycznych promujacych konsumpcje, takich jak odliczenia podatkowe z tytutu sptat
kredytow mieszkaniowych przy braku opodatkowania czynszu przypisanego, mogloby pomoéc zwigkszy¢
oszczednosei gospodarstw domowych i ograniczy¢ deficyty zewngtrze wielu krajow, zwlaszcza USA, choé
ich wdrozenie musiatoby poczekaé na dalsza stabilizacje gospodarki.

Reformy rynkéw finansowych zwigkszajace ich glgbi¢ i wyrafinowanie mogtyby zmniejszy¢ ograniczenia dla
pozyczkobiorcow w gospodarkach wschodzacych, co przyczyniatoby si¢ do wzrostu konsumpcji i inwestycji,
a co za tym idzie, pomagatoby w ograniczaniu zaobserwowanych w niektorych z nich nadwyzek rozliczen
biezacych. Reformom takim towarzyszy¢ musza odpowiednie mechanizmy kontroli ostrozno$ciowe;.

W ramach podsumowania mozna stwierdzi¢, ze zaostrzenie polityki fiskalnej w krajach OECD, w potaczeniu
z reformami rynku produktéw w Niemczech i Japonii, zwigkszeniem wydatkéw na ochrong zdrowia (o 2
punkty procentowe PKB) oraz liberalizacja rynku finansowego w Chinach, mogloby ograniczy¢ wielkos¢
globalnej nierownowagi w przyblizeniu o jedna trzecia.

To wydanie raportu zatytulowane ,,Dazenie do rozwoju” zawiera osobny rozdzial poswigcony mieszkalnictwu
(Rozdziat 4). Bledna polityka w tym obszarze przyczynita si¢ do wyzwolenia niedawnego kryzysu i mogtaby teraz
ograniczy¢ mobilno$¢ sity roboczej i zdolnos¢ pracownikéw do odzyskiwania pracy. Rozdziat ten zawiera wskazniki
nowej polityki dla rynku mieszkaniowego i analiz¢ naukowa OECD. Najwazniejsze wnioski z tej analizy sa
nastgpujace:

Innowacjom na rynkach kredytéw hipotecznych powinien towarzyszy¢ odpowiedni nadzor ze strony
czynnikow regulacyjnych i rozwazne ustalenia w dziedzinie przepisow bankowych. Liberalizacja rynku
finansowego i1 innowacje na rynku kredytow hipotecznych doprowadzity do zwigkszenia dostgpnosci
mieszkan dla gospodarstw domowych powstrzymywanych uprzednio przez ograniczenia kredytowe. Reformy
przepiséw dotyczacych rynku kredytow hipotecznych moga by¢ rowniez przyczyna zauwazalnego wzrostu
cen nieruchomosci (przecigtnie o 30% w krajach OECD w okresie od wczesnych lat 80. do potowy pierwszej
dekady naszego wieku), a takze ich zmiennosci.

Podaz nieruchomos$ci mogtlaby lepiej reagowac na popyt w wielu krajach OECD, na przyktad poprzez
usprawnienie skomplikowanych procedur przyznawania pozwolen na budowg. Pomogloby to uniknaé
nadmiernej zmiennos$ci cen. Jednoczesnie, gdyby nie udatoby si¢ zmniejszy¢ zmiennosci popytu, skrocenie
czasu reakcji podazy mogloby si¢ przetozy¢ si¢ na wigksza zmienno$¢ inwestycji mieszkaniowych.

Polityki mieszkaniowe moga sprzyja¢ mobilno$ci mieszkaniowej, umozliwiajac lepsze dopasowanie
pracownikow do miejsc pracy i wspierajac tym samym rynek pracy w wychodzeniu z niedawnego kryzysu.
Ograniczenie wysokich kosztow zwiazanych z zakupem mieszkania spowodowatoby poprawe dostepu do
kredytow i skrocenie czasu reakcji podazy mieszkan. Mogloby takze zwigkszy¢ mobilno§¢ mieszkaniowa,
podobnie jak pewne ztagodzenie stosunkowo $cistej kontroli czynszoéw i przepiséw regulujacych stosunki
miedzy lokatorami a wiascicielami.

Econowmic PoLicy REForMs 2011: GoING FOR GROWTH - ISBN 978-92-64-092570 © OECD 2011



* Polityki mieszkaniowe powinny by¢ tak skonstruowane, aby byty skuteczne i sprawiedliwe. Zaklocenia
podatkowe powinny by¢ usunigte poprzez takie samo opodatkowanie inwestycji mieszkaniowych i
alternatywnych. Celowe programy spolecznego budownictwa mieszkaniowego, o ile zostang starannie
zaprojektowane, moga osiagna¢ swoje cele jak najmniejszym kosztem, natomiast przemys$lane systemy
dotacji na mieszkaniowe budownictwo przeno$ne moga by¢ bardziej atrakcyjne od bezposredniego
zapewniania mieszkan spotecznych, poniewaz zdaja si¢ nie ograniczaé bezposrednio mobilnosci
mieszkaniowej.

Tegoroczne wydanie raportu zatytutowanego ,,Dazenie do rozwoju” zawiera rozdziat na temat stuzby zdrowia
(Rozdziat 6), ktora ma gltowny wplyw dobre samopoczucie o0sob fizycznych i jest istotnym czynnikiem
podtrzymywania dtugotrwalego wzrostu gospodarczego. Organizacja OECD zebrata dane pozwalajace na dokonanie
porownan pomigdzy krajami, dotyczace polityk zdrowotnych i wydajnosci systemdéw ochrony zdrowia. Dane te
wskazuja, ze we wszystkich badanych krajach mozliwa jest poprawa skutecznosci publicznych wydatkéw na opieke
zdrowotna:

* Gdyby kazde z panstw zwigkszylo swoja skuteczno§¢ do poziomu reprezentowanego przez najlepsze pod tym
wzgledem kraje OECD, przewidywana w chwili urodzenia $rednia dlugo$¢ zycia w catej organizacji mogtaby
wzrosnaé o co najmniej dwa lata, przez co wydatki na opiekg zdrowotna zostalyby utrzymane na statym
poziomie.

* W przypadku ponad jednej trzeciej panstw lepsza skuteczno$¢ mogtaby spowodowac wzrost $redniej dtugosci
zycia w ciagu dziesigciu lat do 2017 r. o taka wartos¢, jak w minionych dziesigciu latach, przy jednoczesnym
utrzymaniu wydatkéw na opieke zdrowotna na stalym poziomie.

» Z innego punktu widzenia, poprawa wydajnosci systemow opieki zdrowotnej mogtaby spowodowac duze
ograniczenie wydatkow publicznych, przecigtnie wynoszace w panstwach OECD blisko 2% PKB.

* Nie istnieje jeden system opieki zdrowotnej, ktory konsekwentnie lepiej sprawdza si¢ w dziedzinie
$wiadczenia opieki zdrowotnej z zachowaniem oplacalnosci. Moze wige w wigkszym stopniu chodzi o sposob
zarzadzania systemem, a nie o jego rodzaj? Decydenci powinni dazy¢ do spojnosci polityk, przyjmujac
zarazem najlepsze rozwiazania z réznych systemow opieki zdrowotnej i dostosowujac je do swoich
warunkéw. Poréwnanie sytuacji w poszczegolnych krajach pozwolito jednak zwrdci¢ uwage na kilka
potencjalnych zrddet wzrostu wydajnosci, takich jak poprawa koordynacji organéw zaangazowanych w
zarzadzanie opieka zdrowotna, usprawnione racjonowanie §wiadczen, zwigkszenie udziatu swiadczen
nierefundowanych, lepsza informacja na temat jakosci i cen, reforma systemow rozliczania
$wiadczeniodawcow i1 dostosowanie przepiséw dotyczacych wyposazenia i pracownikow szpitali.
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