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Gazdasagpolitikai reformok 2011-ben: A novekedés jegyében

Osszefoglalas magyarul

elésegitené, és a globalis folyo fizetési mérleg egyenstlyhidnyanak csékkentéséhez is hozzajarulhatna.

teriileten értékelhetik gazdasagi teljesitményiiket és strukturalis politikajukat.

egyensulyhianya kozotti kapcsolattal foglalkoznak.

» Bar a globalis gazdasag kezd kilabalni a nagy gazdasagi vilagvalsag ota tapasztalt legsulyosabb recessziobdl, a
fellendiilést tilnyomoé részt makrogazdasagi politikai 6sztonzok tamogatjak, és sok orszagban a magas és tartds
munkanélkiiliség jelentds csokkenése sem kovetkezett még be. ,,A novekedés jegyében” c. 2011-es évi kiadvany
kiemelten foglalkozik a valsagot kovetd hosszu tavi novekedés visszaallitasahoz sziikséges strukturalis
reformokkal. A kiadvany minden OECD-tagorszag és, most elszor, tovabbi hat jelentds feltorekvé gazdasag
(Brazilia, Kina, India, Indonézia, Oroszorszag és Dél-Afrika) vonatkozasaban meghatirozza azt az ot
reformprioritast, mely a leghatékonyabban biztosithatna a tartdés ndvekedést a kovetkezd évtized folyaman. Az
elemzés ravilagit arra, hogy ezen reformok tobbsége az igencsak sziikséges koltségvetési konszolidaciot is

* A kiadvanyban bemutatott, nemzetkdzi szinten Osszehasonlithatd mutatdoszamok alapjan az orszagok szamos

* Mindezek mellett a kiadvany tartalmaz még hdrom elemzd fejezetet is, melyek a lakaspolitikdkkal, az
egészségligyi rendszerek hatékonysagaval, valamint a strukturdlis politikdk és a folyd fizetési mérleg
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Bar a nagy gazdasagi vilagvalsag ota tapasztalt legstilyosabb recessziobol vald globalis kilabalds tart mar egy
ideje, azt talnyomo részt a makrogazdasagi politikai 6sztonzok tdmogatjak, és sok orszdgban mindeddig még a magas
¢és tartés munkanélkiiliségre sem hatott csdkkentdleg. Tekintve, hogy a pénziigyi 6sztonzéket fokozatosan meg kell
vonni a fenntarthatatlan allamadoéssag-dinamika kezelése érdekében, és a monetaris politikatol csak kevés tamogatas
varhato a tovabbiakban (ha varhato egyaltalan), az OECD-orszagok kormanyaira jelenleg var6 legnagyobb kihivas az,
hogy a politika altal vezérelt fellendiilést Onfenntartdé novekedésbe forditsak at. A strukturalis reformfolyamat
felgyorsitasa — mely a globalis recesszié alatt a pénziigyi szabalyozasi teriilet kivételével lelassult — jelentOs
elérelépést jelenthetne ebben a tekintetben. A valsagbol valo kilabalas osszefiiggésében azoknak a reformoknak kell
prioritast adni, amelyek a leginkabb elémozditjak a révidtava novekedést, tovabba segitenek a munkanélkiilieknek és
a munkaer6-allomanyon kiviilieknek kapcsolatban maradni a munkaerdpiaccal.

»A novekedés jegyében” c. sorozat jelen kiadasa minden OECD-tagorszag, és most elészor a jelent6sebb
feltdrekvd gazdasagok (az un. BRIICS-orszagok, vagyis Brazilia, Kina, India, Indonézia, Oroszorszag és Dél-Afrika)
vonatkozasaban meghatarozza azt az 6t reformprioritast, mely a leghatékonyabban biztosithatna a tartds novekedést a
kovetkez6 évtized folyaman. Az ajanlasok az egyes orszagoknak a munkatermelékenység €s a munkaerd-hasznositas
terén a legjobb teljesitményt nyujtokhoz viszonyitott hatranya alapjan mért teljesitménybéli lemaradasa, valamint a
politikaik gyenge pontjainak leképezése alapjan sziilettek. E prioritas-teremtési gyakorlat legfontosabb
kovetkeztetései — melyek Osszegzése egy Osszefoglald fejezetben (az 1. fejezetben), részletesebb kifejtése pedig az
orszagonkénti feljegyzésekben (a 2. fejezetben) talalhatd — az aldbbiak:

* A magasabb jovedelmli OECD-orszagok szamos politikai kihivassal néznek szembe. Ezek az orszagok
nagyjabol két csoportra oszthatok. Az elsé csoportba foként a kontinentalis Eurdpa orszagai tartoznak,
amelyeknek a munkaerd kihasznaltsagat kell ndvelniiik. Ennek kovetkeztében mindnyajuk szamara ajanlott a
juttatasi rendszerek szerkezetének javitasa, a munkaerdpiaci dualizmus kezelése munkahelyvédelmi reformok
révén, valamint a foglalkoztatas adoterheinek enyhitése, bar a termékpiaci reformok is elokeld helyen
szerepelnek. A tobbi viszonylag tehetés OECD-orszagra kiegyensulyozottabb kihivashalmaz var. A szamukra
meghatarozott ajanlasok kozott a munkatermelékenység fokozasa kap nagyobb hangsulyt — kiilondsen az
azsiai tagorszagok esetében. Emellett gyakori ajanlas még a halozati szektor szabalyozasanak, a kozvetlen
kiilfoldi befektetések korlatozasanak, az adoszerkezet, valamint az allami szektorok reformja.

* Az alacsonyabb jovedelmii OECD-orszagok — beleértve az OECD-hez 2010-ben csatlakozott Chilét,
Esztorszagot, Izraelt és Szlovéniat —, valamint a BRIICS-orszagok sokkal t5bb kihivéassal néznek szembe
oktatasi rendszereik és termékpiaci szabalyozasaik tekintetében. Az ezeken a tertileten hozott
reformintézkedések a termelékenység javitasat célozzak. A feketemunka szintén sajatos politikai kihivast
jelent ezekben az orszagokban. Sok esetben a BRIICS-orszagok szamara javasolt politikai prioritasok
tartalmukat tekintve hasonloak az alacsony jovedelmiit OECD-orszagok szamara javasoltakkal, bar a BRIICS-
orszagokban jellemzden nagyobb szamu reformra van sziikség. A BRIICS-orszagok és az egyes alacsonyabb
jovedelmtt OECD-orszagok szamara tett ajanlasok sok esetben a jogi rendszerek és a szerzddést kikényszerito
intézmények reformjat is tartalmazzak, csakigy, mint az allamigazgatasi rendszerek korrupciéo megfékezését
c€lzo javitasat.

* A gyors jovedelemndvekedést €s munkahelyteremtést eredményezd reformoknak azonban nagy aruk van a
valsagot kovetd idokben. A fent meghatarozott politikai prioritasok soraban az ilyen reformok kozé tartozik a
versenyt gatld akadalyok csokkentése (pl. a kiskereskedelemben vagy a szellemi szabadfoglalkozasok terén),
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek enyhitése, valamint a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket gatlo
akadalyok megsziintetése. A fent meghatarozott prioritasok némelyike azt is nagyban elésegitheti, hogy a
magas munkanélkiiliség ne valjon tartdssa, ami ugyancsak stlyos problémat jelent a jelenlegi gazdasagi
helyzetben. A valsagra adott munkaerdpiac-politikai valaszok tobbsége — mint példaul a roviditett munkaido-
programok bévitése, vagy a munkanélkiili segély idétartamanak meghosszabbitasa és az arra jogosultak
korének kibovitése — eldsegitette a valsag munkanélkiiliségre gyakorolt hatasanak csokkentését, és enyhitette
a munkavallalok nehézségeit. A gazdasagi feltételek javulasaval az 0 politikai kezdeményezések eldsegithetik
a fellendiilés munkahelyteremtd jellegének erdsitését. Az ilyen jellegli reformok korébe tartozik az aktiv
munkaerdpiac-politikakra forditott kiadasok novelése és ezen politikak reformja, a munkaerdpiaci dualizmus
csokkentése munkahelyvédelmi reformok révén, valamint a szocialis transzferprogramok szerkezetének
javitasa.

* A jelenlegi gazdasagi helyzet kétértelmiien hat arra, hogy a kormanyok képesek-e belefogni a reformokba,
mivel a valsag utani kdrnyezet nyilvanvalobba teszi a reformok sziikségességét, ugyanakkor a gyengébb
pénziigyi helyzet sok orszagban jelenthet akadalyt. Ilyen hattér mellett elengedhetetlen annak biztositasa,
hogy a reformok &sszhangban legyenek a kdltségvetési konszolidacio siirgetd sziikségességével.

A strukturalis reformok elsdsorban a jovedelmi szintek hossza tavil ndvelésére iranyulnak, am a koltségvetési
egyenlegekre is igen kedvez6 hatassal lehetnének. A foglalkoztatottsagi szintet ndveld reformok példaul
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valdszintleg a koltségvetési konszolidaciot is segitenék. A fenntarthatatlan allamhaztartasi hidny sok mas
teriileten is siirgetobbé tette a strukturalis reformok sziikségességét. Kiillondsen az adorendszerek vagy az
oktatasi és egészségligyi ellatd rendszerek hatékonysaganak ndvelése terén elért eredmények enyhithetnék a
koltségvetési hianyt.

A novekedést fokozod strukturalis reformok kedvezd hatasa a folyd fizetési mérlegek egyensulyhianyara is
tovabbgytrizhet, ahogy ezt az 5. fejezet is részletesen megvizsgalja. A valsag alatt bekdvetkezett kismértékii szikiilés
ellenére a globalis szintli egyensulyhidany még mindig igen nagymértéki mind az OECD-tagorszagok, mind az
OECD-n kiviili orszagok vonatkozasaban, és valdszinii, hogy politikai cselekvés hidnyaban az is marad. Bar a
strukturalis reformok célja altalaban nem a globalis szintii egyensulyhiany kezelése, mégis hatassal lehetnek a folyo
fizetési mérlegekre a haztartasok és a vallalkozasok megtakaritasi és befektetési dontéseinek befolyasolasa, valamint
az allami megtakaritasok és befektetések atalakitasa révén. A fejezetben bemutatott 0j empirikus elemzés arra enged
kovetkeztetni, hogy szamos strukturalis reform, mely mar Onmagaban is kivanatos, még a globalis szintl
egyensulyhianyt is csokkenthetné azaltal, hogy szdmos fontos gazdasagi teriileten szlikitené a rést a belfoldi
megtakaritasok és befektetések kdzott:

A szocialis joléti rendszerek fejlesztése Kindban és mas dzsiai orszagokban fontos tarsadalmi célt szolgalna,
mellékhatasként pedig csokkentené az dvatossagi megtakaritasok sziilkségességét, mérsékelve ezaltal ezen
orszagok magas foly6 fizetési mérleg tobbletét.

* A nyugdijkorhatar emelését célzé nyugdijreformok a jovedelmi szintek névekedéséhez vezetnének, mikdzben
elésegitenék a megtakaritasok és a folyd fizetési mérleg tobbletének csokkentését (de novelnék a hianyt a
kiils6 deficittel rendelkez6 orszagokban).

* A haldzati szektorokban, a kiskereskedelemben vagy a szakszolgaltatasok terén bevezetett termékpiaci
reformok 0sztondznék a tékeberuhazasokat, és ezaltal csokkentenék a folyo fizetési mérleg tobbletét példaul
Japanban és Németorszagban.

* A fogyasztast 6sztonz6 politikai torzitd elemek — mint példaul az imputalt lakbér adoztatasanak hianyaban az
adoalapbol levonhato jelzaloghitel-kamat — kiiktatasa szamos orszagban, tobbek kozott az Egyesiilt
Allamokban is elésegitené a haztartasok megtakaritisainak novekedését és a kiilsé deficit csokkentését, bar a
végrehajtassal meg kell varni, amig a gazdasag stabilabba valik.

* A pénzpiacok kifinomultsagat és mélységét fokozo pénzpiaci reformok mérsékelhetik a feltorekvo
gazdasagokban alkalmazott hitelezési korlatozasokat, és ezaltal a fogyasztas és a beruhazasok novekedését
eredményezhetik, elésegitve az egyes gazdasagokban jelentkez6 folyo fizetési mérleg tobblet csdkkentését.
Az ilyen reformoknak azonban megfeleld, koriiltekintd szabalyozassal kell egyiitt jarniuk.

+ Osszességében, az alabbiak kombinacioja mintegy egyharmadaval csokkenthetné a globélis szintii
egyensulyhianyt: koltségvetési megszoritasok az OECD-orszagokban, termékpiaci reformok Németorszdgban
¢és Japanban, a kozegészségiigyi kiadasok novelése (a GDP 2 szazalékpontjaval) és pénzpiaci liberalizacid
Kinaban.

»A novekedés jegyében” c. sorozat jelen kiadasa kiilon fejezetet szentel a lakédspiacnak (4. fejezet), amely
terlileten a megfontolatlan politikak hozzajarultak a jelenlegi valsag kirobbanasdhoz, most pedig lelassithatjak a
munkaeré mobilitasat és a munkahelyek novekedését. Az 1ij lakaspiac-politikai mutatészamokat és az OECD
empirikus elemzését bemutato fejezet az alabbi f6bb megallapitasokkal szolgal:

+ A jelzalogpiacokon bevezetett ijitasoknak megfelel6 szabalyozoi feliigyelettel és koriiltekinté banki
szabalyozassal kell egyiitt jarniuk. A pénziigyi liberalizacio és a jelzalogpiacokon bevezetett innovativ
termékek megnovelték a korabban csak korlatozott hitelképességgel rendelkez6 haztartasok lakashoz jutasat,
de a jelzalogpiaci szabalyozasi reformok is allhatnak a lakasarak szembetiing emelkedése, valamint a
lakasarak volatilitasa mogott. Az OECD-orszagokban a lakasarak emlitett emelkedése atlagosan 30%-os volt
az 1980-as évek eleje és a 2000-es évek kozepe kozott.

A lakaskinalat sok OECD-orszagban gy reagalhatna rugalmasabban a keresletre, ha példaul egyszerisitenék
a nehézkes épitési engedélyezési eljarasokat. Ezzel a lakasarak tulzott mértékii volatilitasa is elkeriilhetd
lenne. Ugyanakkor a rugalmasabb reagalas a lakossagi befektetéseket is volatilisabba tenné, kivéve, ha sikeriil
megfékezni a kereslet volatilitasat.

» A lakaspolitikak segithetik a lakossag mobilitasat, jobb egyensulyt teremthetnek a munkaerd-kereslet és
kinalat k6zott, elosegitve ezaltal a munkaerdpiac kilabalasat a jelenlegi valsagbol. A lakasvasarlas magas
koltségeinek csokkentése javitana a hitelhez jutast és a lakaskinalat rugalmassagat. Novelné tovabba a
lakossag mobilitasat is, csakugy, mint ahogy a viszonylag szigort bérleti szabalyozasok, valamint a bérl6 és a
bérbeado jogait és kotelességeit szabalyozo rendelkezések enyhitése is.
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* A lakaspolitikaknak hatékonynak és méltanyosnak kell lenniiik. Az adotorzitast a lakasok és az alternativ
befektetések azonos modon torténd adoztatasa révén kell kikiiszobdlni. Gondos kidolgozas esetén a célzott
szocialis lakasrendszerek a legkisebb koltségek mellett érhetik el céljaikat, a jol megtervezett atvihetd
lakhatasi tamogatas pedig a kozvetlen lakhatasi tamogatasok terén lehet kivanatos, mivel nem akadalyozza
kozvetleniil a lakossagi mobilitast.

Végiil, de nem utolsosorban, ,,A ndvekedés jegyében” c. sorozat jelen kiadasa szentel egy fejezetet (6. fejezet) az
egészségligyi ellatasnak is, mely az egyéni jolét 1ényeges eleme, €s egyben a hosszl tavi gazdasagi ndvekedés fontos
hajtoereje. Az OECD 11j 6sszehasonlitd adatokat kozol az egyes orszagok egészségiigyi politikajanak és egészségiligyi
rendszereinek hatékonysagardl, melyek azt mutatjak, hogy az Osszes vizsgalt orszagban sziikség lenne az allami
egészségligyi rendszerek hatékonysaganak javitasara:

* Az OECD-térség atlagaban véve a sziiletéskori varhato élettartam tobb mint két évvel lenne ndvelhetd az
egészségiigyre forditott kiadasok azonos szinten tartasa mellett, ha minden orszag olyan hatékonnya valna,
mint a legjobb teljesitményt nyujt6d orszagok.

* Az orszagok tobb mint egyharmada esetében a nagyobb hatékonysag az egészségiligyi kiadasok azonos szinten
tartasa mellett a 2017-ig tarto tiz évben annyival novelhetné a varhato élettartamot, mint az el6z6 tiz évben.

» Ugyanakkor az egészségiigyi rendszerek hatékonysaganak javitasa az OECD-térség atlagaban véve hatalmas,
akar a GDP 2%-at is eléré megtakaritasokat eredményezhetne az allami kiadasok terén.

» Nem létezik egyetlen altalanos egészségiigyi rendszer tipus, amely szisztematikusan jobb eredményeket
biztositana a koltséghatékony egészségiigyi ellatas terén. Ezért talan nem is a rendszer tipusa szamit, hanem
inkabb az iranyitds modja. A politikai dontéshozoknak koherencidra kell térekedniiik a kiilonféle politikak
terén a kiilonbozo tipust egészségiigyi rendszerek legjobb gyakorlatainak atvételével, majd azok sajat
koriilményeiknek megfeleld testre szabasaval. A nemzetkozi 6sszehasonlitds mindazonaltal a
hatékonysagnovelés tobb lehetséges forrasara is ravilagit, tobbek kozott az alabbiakra: az egészségiigyi ellatas
iranyitasaban részt vevd szervezetek kozotti egylittmiikddés javitasa, a kapudrzés erdsitése, a szolgaltatas
igénybevételekor fizetett kozvetlen téritések aranyanak novelése, a szolgaltatasok mindségével és araval
kapcsolatos informaciok mennyiségének novelése, a szolgaltatoi fizetési modok megreformalasa, illetve a
korhazi dolgozokra és berendezésekre vonatkozd szabalyozasok mddositasa.
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