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Majandusreformid 2011: Majanduskasvu nimel

o Kuigi maailmamajandus on kosumas stigavaimast kriisist pdrast Suurt depressiooni, on see protsess enamikes
riikides Uleméddra sOltuv makromagjanduslikust poliitikast ning pusivalt kdrge toGpuuduse markimisvaarne
vdhendamine seisab alles ees. ,Kasvu nimel 2011° kasitleb struktuurireforme, mis on vaalikud pikaaegse
majanduskasvu taastamiseks kriisi jarel. Iga OECD liikmesriigi ja esmakordselt kuue olulisma téarkava
turumagjandusegariigi (Brasiilia, Hiina, India, Indoneesia, Louna-Aafrika ja Venemaa) |16ikes on véljatoodud viis
olulisimat reformi, mis suudaks kdige paremini jargmisel aastakiimnel pisivat majanduskasvu tagada. Anallisis
naidatakse, et paljud neist reformidest saavad samuti kaasa aidata &&rmiselt olulisele eelarve tasakaalustamisele ja
Uldise jooksevkonto puudujédgi véahendamisele.

e Andils rahvusvaheliselt vorreldavad indikaatorid lubavad iga riigil oma tulemusi majandustulemus ja
struktuuripoliitikaid paljude erinevate valdkondade |8ikes hinnata.

o Kéesolevas vdljaandes on ka kolm analliitilist peatiikki, mis on pihendatud elamumajanduse poliitikatele,
tervishoiustisteemide tdhususel e ning struktuuripoliitikate ja jooksevkonto puudujdégi vahelistele seostele.
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Kuigi maailmamajandus on kosumas suurimast Kriisist pérast Suurt depressiooni, on see protsess paljudes
riikides Ulem&éra sBltuv makromajanduspoliitikast ning pusivalt kérge t6opuuduse mérkimisvadrne vadhendamine
seisab allesees. Olukorras, milleseelarveliste ergutusmeetmeteroll jargjérguliselt vaheneb seosesvajadusegariigivolg
kontrolli alla saada ning rahanduspoliitikast erilist abi oodata ei ole, on OECD riikide valitsuste peamine Ulesanne
muutapoliitilistel meetmetel pdhinev taastumine sdltumatuks majanduskasvuks. Siinkohal v&ib otustavat osamangida
struktuurireformide protsessi kiirendamine, mis Uldise majandusianguse gjal kdigis valdkondades peale rahanduse
reguleerimiseaeglustus. Kriisist vdljumise ajal on suurimaprioriteedigasellised reformid, miskdige ronkem | thigjalist
majanduskasvu ergutavad ning aitavad toétutel jateistel tooturul mitteosal evatel inimestel tooturugakontakti séilitada.

Kéesolevas véljaandes on iga OECD riigile ja esmakordselt kuue peamise areneva majanduse (Brasiilia,
Hiina, India, Indoneesia, LBuna-Aafrika ja Venemaa) I8ikes vélja toodud 5 reformiprioriteeti, mis suudaks kdige
paremini tagada plisivamajanduskasvu jargmisel aastakimnel. Soovituste valjatdotamisel on arvesse voetud eri riikide
majanduse kitsaskohad (vastavalt nende t66j6u tootlikkuse ja t06j6u rakendmise néitgjate vordlusele edukaimate
riikide tulemustega) ja poliitikate ndrkused. Peamised jéreldused prioriteetide osas, mille kokkuvdte on esitatud
Ulevaatlikus peatilkis (1. peattkk) jamidaigariigi 18ikes tdpsemalt kirjeldatakse (2. peatiikk), on aljérgnevad.

o Suuremasissetulekuga OECD riigid v6ib laias laastus jagada kahte gruppi vastavalt poliitilistele
probleemidele, mis neil lahendada tuleb. Esimesse gruppi kuuluvad eelkdige Euroopa mandriosariigid, kus
peami seks Ul esandeks on t66j6u rakendami se taseme tdstmine. Seetbttu soovitatakse neile peamiselt toetuste
susteemi Ul esehituse téiustamist, to6turu dualismiga tegelemist téokaitse reformi ja té6jou maksukoorma
vahendamise kaudu, samuti seatakse olulisele kohale tooteturu reformid. Ulejaanud suhteliselt joukate
OECD riikide Ulesanded on rohkem tasakaal ustatud: peatdhel epanu soovitatakse pddrata tooj6u tootlikkusele
(eriti OECD Aasialiikmesriikides) ja vagatihti vorgusektori reguleerimisele, otseste vélisinvesteeringute
piirangutele, maksusiisteemi Ulesehitusele ja riigisektori reformile.

o OECD madalama sissetulekuga liikmesriikide — sh OECD-ga 2010. a Gihinenud Eesti, lisrael, Sloveenia
jaTsili — ning térkava turumajandusega Brasiilia, Hiina, India, Indoneesia, Lduna-Aafrikaja Venemaa
suurimad katsumused seostuvad haridusstisteemi ja tooteturu regul eerimisega. Nende valdkondade
reformimise eesmérgiks on tootlikkuse tdstmine. Neis riikides tekitab eriomaseid paliitilisi probleeme ka
varimajandus. Paljudel juhtudel on poliitilised prioriteedid eelnimetatud kuues tarkava turumajandusegariigis
olemuselt sarnased nagu OECD madala sissetulekuga liikmesriikides — vahe on ainult vajalike reformide
ulatuses. Brasiiliale, Hiinale, Indiae, Indoneesiale, Léuna-Aafrikale ja Venemaale ning ménedele OECD
madal ama sissetulekuga riikidel e soovitatakse mitmel juhul 8igussiisteemi ja lepingute jdustamise reformi,
aga ka haldusstisteemi taiustamist korruptsiooni tdkestamiseks.

o Reformid, mille tulemusel suurenevad kiiresti sissetulekud jatdokohte arv, osutuvad kriisijargselt
dlimalt kulukaks. Poliitiliselt prioriteetsete reformide seas tuleks nimetada néiteks konkurentsitakistuste
vahendamist (nt jaekaubanduses voi vabade el ukutsete sektoris), éritegevuse halduskoormuse alandamist
vOi valisotseinvesteeringute takistuste likvideerimist. M8ned tuvastatud prioriteetidest v6ivad samuti
takistada kérge t66puuduse muutumist plsivaks, mis on praegustes tingimustes ks suurimaid muresid.
Enamik todturupoliitika meetmeid vastuseks kriisile, nagu néiteks lihema t66aja skeemid voi t66tu abiraha
suurendamine ja selle saamise pikendamine, on aidanud véhendanud majanduslangusest tingitud té6puuduse
mdju ning leevendanud téétajate raskusi. Mgjanduse arenedes vdivad uued poliitilised meetmed tugevdada
taastumisgja tdosisu. Siinkohal tuleks nimetada kul utuste suurendamist aktiivse to6turupoliitikale ja
selle reformimist ning téokaitse alase reformi ja sotsiaal siirde programmide téi ustamist to6turu dualismi
vahendamiseks.

o Praegune majanduslik olukord majutab kahetiselt valitsuse v8imet reforme algatada: tihelt poolt on
kriisi jérel vajadus nende jargi palju ilmsem, ent paljudes riikides takistab seda tGenéoliselt ndrgestatud
rahandus. Sellises kontekstis on &8rmiselt oluline, et reformid oleks vastavuses riigieelarve &&rmiselt olulise
tasakaal ustami se vajadusega.

o Kuigi struktuurireformidega taotletakse enamasti elanike sissetulekute pikagjalist kasvu, vbivad need ka
riigieelarvele soodsat méju avaldada. Naiteks toohdivet suurendavad reformid aitavad suure tGendosusega
kaasa eelarve tasakaal ustamisel e. Riigirahanduse jatkusuutmatus on muutnud tungivaks vajaduse ka muud
tldpi struktuurireformide jarele. Eelarve puudujadki viks vahendada néiteks maksustisteemi téiustamine voi
hariduse ja tervishoiu t6hustamine.

Majanduskasvu soodustavad struktuurireformid vBivad kaudselt ka jooksevkonto defitsiidi véhendada, mida
vaadeldakse 18hemalt 5. peatlikis. Vaatamata kriisiaegsele kahanemisele jaéb jooksevkonto puudujéék tdendoliselt
endiselt suureksnii OECD liikmesriikides kui valjaspool, kui selles osas poliitilisi meetmeid ei rakendata. Kuigi see ei
ole tavaliselt struktuurireformide eesmérgiks, vBivad need siiski aidata kaasa jooksevkonto defitsiidi vahendamisele
vastavalt sellele, mil viisil nad méjutavad leibkondade ja ettevdtete otsuseid oma raha hoiustamisel ja paigutamisel
voi kuidas need muudavad riigisektori sdaste ja investeeringuid. Peatlkis esitatud uues empiirilises anallilisis
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soovitatakse mitmeid erinevaid, iseenesest véaartuslikke struktuurireforme, mis suudaks Uhtlasi tasakaalustada
riigisisest hoiustamist jainvesteerimist.
« Hiinajateiste Aasia maade sotsiaal kindlustusstisteemide arendmise kdrval majuna kahaneks ettevaatlikkusest
tingitud séd&stmine, mis omakorda vahendaks suurt jooksevkonto Ulejdéki mdnes neist riikides.

o Pensioniigatdstvad pensionireformid suurendavad el anike sissetulekuid, aga aitavad ka véhendada sdastu- ja
jooksevkonto Ulejaéki (ent téstavad puudujdaki valiskaubanduse puudujdagigariikides).

o Tooteturu reformid vBrgusektoris, jackaubanduses vai elukutseliste teenuste sektoris soodustaks
kapitalikulutusi javahendaks seeldbi jooksevkonto Ulejaéki sellistes riikides, nagu Jaapan ja Saksamaa.

o Tarbimist soodustavate poliitiliste moonutuste kdrval damine, nagu néiteks eluasemel aenu intresside
maksusoodustus kaudse Udri maksustamise puudumisel, vdib suurendada |eibkondade sdastmist ja véhendada
véliskaubanduse defitsiiti paljudes riikides lisaks Ameerika Uhendriikidele. Taolise reformiga tuleb siiski
oodata kuni majanduse stabiliseerumiseni.

o Rahaturgu lihvivad ja siivendavad reformid véivad vahendada | aenupiiranguid térkava turumajandusega
riikides, soodustades tarbimist jainvesteerimist ning vahendades jooksevkonto Uleja8ki mdnes neist riikidest.
Loomulikult tuleb selliste reformide puhul sisse viia ka usal datavusnormatiivide taitmise kontroll.

o Kokkuvdtlikult vdiks Uldist defitsiiti vahendada Uhe kolmandiku vBrra OECD liikmesriikides eelarve
konsolideerimisega, Saksamaal ja Jaapanis tooteturu reformidega ning Hiinas tervishoiukul utuste
suurendamisega (2 protsendi tasemel SKPst) ja rahaturu liberaliseerimisega.

Analiis ,Kasvu nimel* kaesolevas véjaandes on eraldi peatiikis (4. peatiikk) kasitletud elamumajandust —
valdkonda, milles jarelemétlematud poliitikas padastsid valla praeguse kriisi ja mis vdib niild vahendada t66j6u
liikuvust ning t86hdive taastumist. Peatiikis on esitatud eluasemeturul rakendatud politiitika indikaatorid ja OECD
empiiriline anallitis, mille jareldustest tuleks mainida alljérgnevat.

« Hupoteegituru uuendamine peab kéima kasikées asjakohase regulatiivse jarelevalvega ja mdistlike
panganduseeskirjadega. Rahanduse liberali seerimise ja hlipoteeki deuuenduste t6ttu on eluasemeturule kergem
siseneda varem krediidipiirangutega leibkondadel, ent hiipoteegiturgu reguleerivad reformid e pruugi olla
vastavuses markimisvaarselt suure eluasemehindade kasvuga, mis on OECD liikmesriikides 1980. aastate
algusest kuni 2000. aastate keskpaigani kasvanud keskmiselt 30%, - ega nende ebastabiil susega.

o Paljudes OECD liikmesriikides tuleks elamumajanduses kiirendada pakkumise reageerimist ndudiusele,
néiteks lihtsustadest pikaldast ehituslubade saamise protsessi. Nii oleks vBimalik véltida Ulemé&éraselt
kiireld muutusi eluasemete hindades. Kiirem reageerimine v8ib aga tdhendada ka el uasemetesse tehtavate
investeeringute ebastabiilsust, kui ei suudeta vdhendada nudluse ebastabiilsust.

« Elamumajanduse politiika saab elukoha vahetamise lihtsamaks muuta, hélbustades to6tajatel sobivama
téokoha leidmist ning aidates kaasa tooturu kriisist taastumisele. Eluaseme soetami sega kaasnevate korgete
kulutuste karpimine parandaks laenude saamist ja eluasemete pakkumise reageerimise kiirust. Samuti voib see
elukoha vahetamise kergemaks muuta, millele aitaks kaasa ka suhteliselt range ttrikontroll ning Glrileandja
ja tdrniku vaheliste suhete reguleerimine.

o Elamumajanduse poliitikate kujundamisel tuleks jargida téhusust ja diglust. Kdrvaldada tuleks
maksumoonutused - vordsetel alustel peaks olema maksustatud nii eluaseme kui alternatiivseid
investeeringuid. Hasti korraldatud ja suunatud sotsiaal maj utussiisteemid vivad saavutada eesmargi
vaiksemate kuludega ning sotsiaal majutuse otsesel pakkumiseal vaiks eelistada Giliritoetust véimal usega el uaset
valida, kergendamaks el ukoha vahetamist.

Ké&esoleva aasta anallilisi ,,Kasvu nimel* véljaandes késitletakse ka tervishoidu (6. peatiikk), mis on (ks
isikliku heaolu vBtmetegureid ning pikagjalise majanduskasvu liikumapanevaid jéude. OECD on kogunud uued
rahvusvaheliselt vorreldavad andmed tervishoiu poliitikate ja tervishoiu stisteemi thususe kohta, mille uurimisel
selgub, et igal maal on arenguruumi tervishoiual aste kulutuste t6hustamiseks.

« Kogu OECD-territooriumil saaks stindimisel eeldatavat eluiga tBsta ronkem kui kahe aasta jagu samal tasemel
tervishoiukulutustega, kui iga liikmesriik suudaks saavutada sellise tdhususe nagu edukaimatel riikidel.

o Enam kui thes kolmandikus riikides aitaks suurem thusus aastaks 2017 saavutada kiimne aasta vorra pikema
eeldatava eluea samal tasemel tervishoiukul utustega.

o Tervishoiuslsteemide téiustamine vaiks samal gjal ka suuremat sdéstu hetkel 2% SKP kiidn.... OECD-s
keskmiselt.

« VoOimatu on leida tervishoiusiisteemi, mille néitajad ol eks tasuva tervishoiu véimaldamisel siisteematiliselt

parimal tasemel. Seet6ttu ei ole niivdrd oluline sisteemi tlp kuivord selle haldamine. Poliitika kujundajad
peaksid taotlema selle sidusust, vottes Ule vaid erinevate tervishoiustisteemide parimad tavad ja kohandama
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neid vastavalt nende rakendamise oludele. Rahvusvahelises vordluses tuuakse vajarida véimalusi tdhususe
saavutamiseks, nagu néiteks erinevate tervishoiuasustuste vahelise koordinatsiooni tdiustamine, nn
véravaval vurististeemi tugevdamine, tegelike kulude véhendamine, kvaliteedi- ja hinnainfo téustamine,
tasustami sskeemide reformimine voi haiglate personali ja varustuse alaste eeskirjade reguleerimine.
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