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2013 年农业政策监测与评估。经合组织国家和新兴国家

中文概要

关于本报告： 农业政策监测与评估研究 47 个国家的农业政策现状，这些国家占全球农业附加值的 80%，
但其在发展、农业部门特征、政策选择和为农民提供支持方面各不相同。这些国家为经合组织和欧盟成员，
以及在粮食和农业市场占主要位置的新兴经济体：巴西、中国、印度尼西亚、哈萨克斯坦、俄罗斯、南非和
乌克兰。

与长期趋势相反，2012 年生产者支持增加： 在 47 个国家当中，平均大约六分之一的农业总收入来源于
旨在支持农民的公共政策。用来衡量向农业生产者转移资金的指标生产者支持估计数在 2012 年增加到农业
总收入的 17%，而 2011 年为 15%。但是从长期来看，农业支持正在逐步减少。1995‑1997 年，生产者支持
为 21%，而 2010‑2012 年，平均值在 16%左右。最近几年支持方面的变化通常是由国际市场发展而非明确
的政策改革所引起的。

支持水平差异巨大： 在过去 15 年，北美洲农业支持从 12%降至 9%。在欧洲（包括土耳其和以色列），
这一比例从 34%减少为 20%。这种趋势在哈萨克斯坦、俄罗斯和乌克兰并不那么明显，这些国家平均支持率
1995‑1997 年为 11%，2010‑2012 年为 12%，但是在中间阶段的变化巨大。亚洲的支持也大幅波动，但是平
均比例在过去 15 年大致保持不变，1995‑1997 年共计 22%，2010‑2012 年为 20%。在韩国和日本，支持比
例高但却在逐渐减少，在中国和印度尼西亚，支持比例低但在不断增加。最后，南半球各国（澳大利亚、巴
西、智利、新西兰和南非）的支持比例稳定在低水平，2010‑2012 年平均为 4%。

经合组织国家的支持比例正在减少： 2010‑2012 年，经合组织国家农业支持平均比例为 19%，是 1980
年代中期的一半左右。支持方式减少受到欢迎，因为这些支持有可能扭曲生产和贸易。这些占 2010‑2012 年
农业总收入的 11%，是 1980 年代中期水平的三分之一。

部分国家减少速度缓慢： 在某些经济体，支持水平较高但正在缓慢减少，而在另一些国家，支持水平较
低但却趋向于增加。这些发展动向通常与为实现农业和粮食产品自给自足而设定的目标有关。例如，在中国、
印度尼西亚、日本、挪威、俄罗斯和土耳其，对于进口保护、市场价格支持和生产有关的给付的依赖程度依
然很高。

欧盟区域的支持更多地从生产中脱离： 随着市场价格支持和具体生产给付逐步减少，与之相伴的是脱离
当前生产且不太具有扭曲性的给付增加，这是过去 20 年瑞士和欧洲联盟最显著的政策转变。但是，大多数给
付依然没有针对具体目标，因此无法解决具体的市场失灵。

环境关切在支持政策中占次要地位： 农业严重依赖自然资源意味着环境可持续性是一项重要挑战。尽管
如此，环境关切仍然是一项次要政策。但是，一些国家已经采用了基础广泛的政策工具，要求得到给付的农
民遵守部分最低环境标准。

关键结论和建议

应取代限制性政策： 各国应摈弃限制贸易和市场运行的政策，这些政策会将国内生产者和消费者与世界
市场隔绝开来。各国应为农民和消费者提供更多自由，让他们自己做出生产和消费决定，并逐步向针对具体

AGRICULTURAL POLICY MONITORING AND EVALUATION 2013. OECD COUNTRIES AND EMERGING ECONOMIES - ISBN 978-92-64-191051 © OECD 2013

http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2013-en


市场失灵的政策转变。卫生和植物卫生措施以及逐渐影响农业粮食贸易的技术政策，应当以科学为依据并以
透明和可预测的方式加以实行。

专注于自给自足是有代价的： 加强自给自足与增强粮食安全之间的联系并不紧密。尤其是在不发达经济
体，增加粮食供应可以通过减少贫穷和提高社会安全，以及通过加大对提高国内生产的投资、增加接触进口

（和出口市场）的途径，以及建立应急粮食储备的方法实现。单纯的自给自足的目标通常迫使各国（至少是在
短期内）提高边境保护和市场‑价格支持，向消费者大量征税，并使粮食价格更加难以负担。与生产有关的政
策，例如产出开支和投入补贴，扭曲了生产者的决定，还会使公共开支从更具有生产性用途的领域转移到其
他地方。

给付不应过度保护农民免遭风险： 农民和各国政府采用各种风险管理工具来稳定农业收入。但是尽管这
些工具可以帮助减少国内农业收入水平波动，它们还会将不稳定因素传播到世界市场，并非转移收入的有效
手段。减少收入风险的给付应限于对遭受不可避免的灾害事件的农民提供补偿，不应挤出农民自己对正常商
业风险的管理和以市场为基础的风险管理工具。

以以往倾向水平为基础的给付可能存在缺陷： 更加脱离当前生产决定的给付可能会更有效地转移收入，
并且不太会扭曲生产和贸易。但是，这类给付数量巨大，它们会通过形成生产者预期和增加他们的财富，仍
然在很大程度上影响生产者决定。它们还更青睐大农场，通常并不会与具体目标，例如提高农场低收入和改
善环境可持续性联系起来。还应考虑到其他政策选择，例如社会‑安全和环境措施，支持对农业的一般性服
务，以及具有明确针对性的农业政策。

对该部门总体的公共投资应获得更多关注： 创新政策是提高农业生产率的关键。在研究与开发、技术转
让、教育、扩大规模和咨询服务方面的投资在长期具有较高的社会回报。在该部门其他一般性服务方面的给
付，例如粮食安全与粮食质量保障系统、战略性农村和市场基础设施，也会对该部门的长期获利能力、竞争
力和可持续性做出贡献。
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