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« As economias de Africa aguentaram relativamente bem a crise econémica e financeira global e recuperaram em
2010. Espera-se que o continente continue no seu percurso de recuperacdo, embora fortes ventos de frente pesem
sobre o impeto para a expansdo em 2011, nomeadamente os acontecimentos politicos no norte de Africa e os
elevados precos dos combustiveis e dos alimentos. A lagubre situacdo na Libia e na Cdte d’lvoire mostra,
novamente, como os cidaddos sofrem e as economias estagnam quando as transi¢fes politicas ndo sdo levadas a
cabo de forma pacifica.

* A parte | do African Economic Outlook deste ano analisa 0s desenvolvimentos macroecondmicos e estruturais de
Africa. Examina 0 modo como o continente africano, as suas regides e paises, se saiu durante a crise global e
prevé desenvolvimentos econdmicos em 2011 e 2012. Descreve as mudancgas nos fluxos financeiros externos e
discute politicas comerciais e medidas para fomentar a integracdo regional. Além disso, discute o porqué de a
reducio da pobreza se ter mantido relativamente vagarosa em Africa e caracteriza o estado e as tendéncias do
desenvolvimento humano. A parte Il explora a relacio entre Africa e os seus parceiros emergentes e da uma nova
perspectiva sobre os impactos para o desenvolvimento africano.
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Desempenho e perspectivas em Africa

As economias africanas recuperaram da depressdo, que fora causada pela recessdo global. Em 2010, a taxa de
crescimento médio de Africa ascendia a 4.9%, subindo de 3.1%, em 2009. E provavel que os acontecimentos politicos
no norte de Africa diminuam o crescimento do continente para 3.7%, em 2011. No entanto, esta previsio esta
circundada por consideravel incerteza. Os riscos estdo relacionados com a economia global, nomeadamente o impacto
do terramoto e da crise nuclear no Japdo, e com Africa, especialmente os desenvolvimentos na Libia e na Cote d
“lvoire e como tal afecta os paises vizinhos. Pressupondo que a normalidade econdmica retorna a estes paises, espera-
se que o crescimento médio de Africa se precipite para 5.8%, 2012.

O norte de Africa devera ser a Gnica regido com um crescimento mais baixo em 2011, em comparag&o com 0 ano
anterior (menos de 1%, ap6s o0s 4.6%, em 2010). Pressupondo um regresso a vida econémica normal, espera-se que 0
crescimento da regido recupere novamente, em 2012. A Africa Oriental devera continuar no seu percurso de
crescimento superior a 6% durante o periodo de projecgdo, enquanto se espera que o crescimento na Africa Ocidental
desacelere para menos de 6% devido aos acontecimentos na Cote d’Ivoire. No sul de Africa e na Africa Central,
projecta-se a precipitacdo do crescimento, mas mantendo-se inferior ao da Africa Oriental e Ocidental.

Espera-se que as politicas monetarias sejam gradualmente “apertadas”, como resposta as preocupagdes de
inflagdo relativas aos pregos alimentares e energéticos mais elevados. Mas, visto que, na maioria dos paises, as
pressoes inflacionarias subjacentes deverdo manter-se sob controlo, ndo ha necessidade de um “aperto” vigoroso. As
politicas devem focar-se mais na inflagdo estrutural e nas expectativas inflacionarias do que no aumento temporario
da inflagdo nominal.

Espera-se que o défice fiscal médio de Africa aumente em 2011 para abaixo dos 4% do PIB, mas que volte a cair
para ligeiramente acima dos 3%, em 2012. Contudo, a média encobre grandes diferencas por entre 0s paises. Ainda
assim, se os desembolsos da APD ficarem aquém das expectativas, considerando que os paises doadores enfrentam
problemas fiscais, €, se 0s governos africanos introduzirem subsidios para alimentos e combustiveis, de forma a
proteger as familias dos precos elevados, os défices poderdo ser significativamente maiores. Além do mais, o grande
namero de elei¢des nacionais no continente, este ano, traz o risco de que os dirigentes em exercicio aumentem a
despesa para obter apoio politico dos eleitores e tal “politica de ciclo eleitoral” iria, igualmente, comprometer a
consolidacao fiscal.

Apos a deterioragdo, em 2009, que fora provocada pela queda dos precos das matérias-primas e volumes das
exportagdes, as situacdes externas melhoraram a medida que os precos das matérias primas e volumes das
exportagdes recuperaram. Mas as situagdes de conta corrente ndo retomaram, no geral, 0s niveis anteriores a crise
global e, nalguns paises importadores de petréleo, os desequilibrios estdo a agravar-se.

E provavel que a actual recuperagdo econdmica em Africa reduza a componente ciclica do desemprego, mas o
desemprego estrutural mantém-se elevado em muitos paises. No norte de Africa, onde a actividade econdémica tem
sido perturbada pelos tumultos politicos, é provavel que o desemprego cresga mais, em 2011. O desemprego juvenil é,
desde h& muito, um enorme problema no norte de Africa (mas também em muitos outros paises africanos) e
contribuiu para os distdrbios politicos que levaram a queda dos governos na Tunisia e no Egipto. Os mercados de
trabalho ndo tém sido suficientemente flexiveis para absorver a crescente oferta de jovens trabalhadores. Dado que a
populagdo de Africa se encontra em rapido crescimento, a pressdo demogréfica sobre os mercados de trabalho
persistira, em muitos paises africanos. Mas no norte e no sul de Africa, a pressio demogréfica sobre os mercados de
trabalho acalmard, uma vez que se prevé que a populagédo jovem se mantenha perto dos niveis actuais.

E necesséaria uma abordagem compreensiva para fazer face ao problema do desemprego, no geral, e ao do
desemprego juvenil, em particular. Sdo precisos melhoramentos, tanto no lado da oferta como no da procura dos
mercados laborais. E necessério fazer mais para melhorar a qualidade da oferta laboral, para que corresponda melhor
as competéncias exigidas pelos empregadores. Tal refere-se também aos licenciados das universidades, que ficam
vulneraveis ao desemprego, se as suas competéncias ndo corresponderem as exigéncias profissionais.
Simultaneamente, a procura laboral tem de ser estimulada através de melhores condigdes-quadro para o crescimento
econdmico, no geral,e para a actividade do sector privado, em particular, incluindo pela criacdo de novas empresas.

Os responsaveis politicos africanos devem estar cientes de varias fontes de riscos globais e nacionais. A
estabilidade econémica e social tem de ser mantida, ou — onde estiver afectada — ser rapidamente restaurada. Os
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requisitos politicos sdo no sentido de seguir macro-politicas prudentes e, ao mesmo tempo, implementar medidas
adequadas para lidar com o aumento dos precos dos produtos de base. Em paises ricos em recursos, parte dos lucros
inesperados pode, por exemplo, ser depositada em fundos soberanos, de forma a precaver-se para quando ocorrer
nova queda dos precos ou se esgotarem os recursos. Dados os precgos alimentares actualmente elevados, os governos
que disponham dos recursos necessarios, poderiam considerar proteger grupos vulneraveis da fome, disponibilizando
subsidios direccionados e abstendo-se de subsidios para alimentos dispendiosos e combustiveis, para o pdblico em
geral. Acresce ainda que as condigdes-quadro para os agricultores devem ser melhoradas para que estes possam
aumentar o investimento e a produtividade, como resposta aos pre¢os mais elevados para a agricultura.

O primeiro trimestre de 2011 foi um dos mais turbulentos da histéria do continente africano. Na Tunisia e no
Egipto, levantamentos populares pacificos enfrentaram regimes autoritarios. Na vizinha Libia, os protestos acabaram
por levar a uma situacdo de guerra civil e a intervencdo militar da comunidade internacional. N&o é facil prever o que
vai acontecer nestes trés paises, e nos paises vizinhos, ou quais seréo as repercussdes para além do Norte de Africa.

O ano de 2011 sera marcado por um namero recorde de actos eleitorais, com 28 elei¢Ges a nivel nacional, em 20
paises. Um importante acto eleitoral foi o referendo no Sul do Suddo, em Janeiro Gltimo, onde se decidiu
pacificamente a separacéo do Norte do Sul do pais, que entrara em vigor em Julho de 2011.

Em 2010, tiveram lugar elei¢des pacificas em 13 paises. As elei¢cbes presidenciais na Guiné, que puseram fim a
crise institucional gerada pelo golpe de Estado em 2008 e o pacifico referendo constitucional realizado no Quénia
foram marcos importantes, ap6s a violéncia pds-eleitoral de 2008. A crise e a violéncia generalizada na Costa do
Marfim, apds a polémica eleicdo presidencial, em Novembro, constitui-se como o ponto mais negativo.

Africa e 0s seus parceiros emergentes

A edicdo de 2011 do capitulo tematico destas Perspectivas investiga a ascensdo dos parceiros emergentes de
Africa. Analisa opc@es politicas, para que os responsaveis politicos africanos possam tirar 0 maximo partido da rapida
integracdo de Africa na economia global. A década que principiou no comeco do novo século testemunhou a veloz
ascensdo dos parceiros emergentes de uma posicdo relativamente marginal para uma de parceiros de pleno direito. Os
volumes comerciais de Africa comos seus parceiros emergentes duplicaram em valor nominal ao longo da década e
ascendem agora a 37 por cento do comércio total de Africa. Ndo obstante a China representar o principal parceiro
emergente de Africa, tendo ultrapassado em volume os Estados Unidos, o comércio do continente com 0s outros
parceiros emergentes, em conjunto, é ainda superior ao seu comeércio s6 com a China. Esta representamais de um
tergo do comércio africano com parceiros emergentes.

A UE e os EUA mantém-se as mais importantes fontes de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para os paises
africanos. No que toca a Ajudas Publicas ao Desenvolvimento (APD), os parceiros tradicionais também dominam,
embora a quota-parte dos parceiros emergentes esteja a crescer rapidamente. No entanto, trata-se apenas da ponta do
icebergue: os parceiros emergentes oferecem a Africa toda uma gama de modalidades financeiras alternativas que
desafiam as defini¢cdes do IDE e da APD. Tendem a adoptar uma abordagem mais holistica em relacdo a promocao
das suas exportac@es, ao apoio ao investimento directo e a oferta de ajuda ao desenvolvimento.

As relagBes empresariais africanas com os parceiros emergentes sdo, muitas vezes, complementares as mantidas
com os parceiros tradicionais. Devido a sua diversidade, os parceiros emergentes oferecem aos paises africanos novas
oportunidades para troca de bens, tecnologias e modelos de desenvolvimento. Tornam os bens de consumo de massas
acessiveis, em preco, a nascente classe média africana e fornecem bens de produgdo adaptados as condicOes
produtivas dos paises em desenvolvimento. Estes bens encerram o potencial de ajudar as empresas africanas a
aumentar a sua produtividade e a subir cadeias de valores globais.

As actividades de cooperacdo dos parceiros emergentes também séo tipicamente complementares as dos parceiros
tradicionais. Os Ultimos focaram a sua ajuda, principalmente através de APD, na redu¢do da pobreza, salde, educagéo
e governacdo. Os parceiros emergentes, ndo apenas a China, estdo mais focados na remogéo dos estrangulamentos das
infra-estruturas.

As exportacdes de fabrico africano duplicaram, em termos gerais, ao longo dos Gltimos 10 anos, impulsionados,
na maior parte, pela procura dos parceiros emergentes. Os receios de que a colaboracéo intensificada com os parceiros
emergentes esteja a incrementar o endividamento africano ndo sdo apoiados pelos indicios disponiveis. Todavia,
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persiste um risco de reendividamento, especialmente para os estados africanos mais fracos. Do mesmo modo, 0s
indicadores de governacdo agregada existentes ndo revelam nenhum sinal de agravamento na corrupgdo. A autonomia
politica é afectada de maneira diferente para diferentes grupos de paises africanos: aqueles que abundam em recursos
deverdo alargar o seu espaco politico mais do que os outros.

No entanto, estas tendéncias benignas gerais ndo garantem diversificacdo econdémica e, assim,as politicas tém um
papel a desempenhar. Os paises africanos tém de enquadrar o seu envolvimento com 0s respectivos parceiros
emergentes no ambito de uma estratégia de desenvolvimento nacional caseira, especialmente no que respeita as
politicas industriais e agricolas de longo prazo. Sempre que a capacidade de absorcdo for reduzida, os grandes
investimentos em infra-estruturas tém de se fazer acompanhar por um or¢camento adequado dos custos de manutengao
e consisténcia com a estratégia de desenvolvimento do pais.

A maioria dos paises africanos ainda precisa de melhorar a sua posicao de negociacao face a parceiros tradicionais
e emergentes, para garantir que estas parcerias sdo, realmente, mutuamente benéficas e que os paises africanos
recebem a sua quota-parte dos beneficios. As opgdes politicas incluem influenciar a subida dos precos das matérias-
primas de forma a negociar o fornecimento de infra-estruturas para a diversificacdo, industrializacdo e
desenvolvimento econdmico e manter os parceiros tradicionais responsaveis pelas suas promessas de ajuda.

E imperativo um progresso mais célere na integracio regional, para que os paises africanos n&o se envolvam em
‘guerras de incentivos’, tentando ultrapassar-se uns aos outros pelos IDE e ajudas. Melhor coordenagéo implica maior
poder de negociacdo. Além do que, de uma perspectiva financeira, projectos regionais, de maior escala, atrairiam mais
consideracdo por parte dos parceiros emergentes, especialmente os que utilizem fundos soberanos (SWF).

Para promover a integragdo regional, os paises africanos podem influenciar complementaridades entre parceiros:
0s parceiros tradicionais dispdem dos mecanismos para apoiar 0s secretariados das Comunidades Econdmicas
Regionais (REC), enquanto os parceiros emergentes podem oferecer um impeto adicional as infra-estruturas
transfronteiras. Ajudariam, deste modo, a impulsionar o comércio intra-regional, contribuindo, por sua vez, para um
ciclo virtuoso de maior integracdo econémica e aproximando ainda mais as visfes dos actores regionais.
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